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Resolucion de 18 de diciembre de 2000, aprobada por la Comi-
ston Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion al informe de fiscalizacion de las contabilidades
de las FElecciones a la Asamblea de Extremadura de 13 de
Junio de 1999,
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES
ALAASAMBLEA DE EXTREMADURA DE 13 DE JUNIO DE 1999

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de la funcién fiscalizadora que le encomiendan los
articulos 56 de la Ley 2/1987, de 16 de marzo, de
Elecciones a la Asamblea de Extremadura y 134 de la
Ley Orginica 5/19835, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en relacién con las cuentas de las
formaciones politicas que estdn obligadas a presentar

la contabilidad electoral derivada de las elecciones a
la Asamblea de Extremadura de 13 de junio de 1999,
ha aprobado, en sesion celebrada el 20 de julio
de 2000, el presente Informe, y ha acordado su envio
a la Junta y a la Asamblea de Extremadura, segtn lo
prevenido en el articulo citado de la Ley Electoral
autondmica.
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ANEXO.

1. INTRODUCCION
L1 Marco legal

La Ley 2/1987, de 16 de marzo, de elecciones a la
Asamblea de Extremadura, configura el marco juridico
basico de las elecciones en esta Comunidad Auténoma
que aparece complementada por la Ley Orgdni-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Gene-
ral, en adelante LOREG, en aplicacién de lo dispuesto
en su Disposiciéon Adicional Primera, apartados 2y 3, ¥
en la propia Ley electoral de la Comunidad Auténoma.

La Ley de elecciones a la Asamblea de Extremadu-
ra, en su articulo 535, establece que las formaciones
peliticas que hubieran alcanzado los requisitos exigi-
dos para recibir subvenciones de la Comunidad Auté-
noma o que hubieran solicitado adelantos con cargo a
las mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, 1a LOREG, en el articulo 134.2, sefia-
la que el Tribunal de Cuentas se pronunciard, en el ejer-
cicio de su funcion fiscalizadora, sobre la regularidad
de las contabilidades electorales y que, en el caso de

que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de las restricciones estable-
cidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra
proponer la no adjudicacién o reduccion de la subven-
cion estatal al partido, federacion, coalicién o agrupa-
cién de que se trate.

De conformidad con el articulo 56 de 1a Ley electo-
ral la Asamblea de Extremadura, en concordancia con
el articulo 134.3 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas
deberi remitir el resultado de su fiscalizacidon, median-
te informe razonado, comprensivo de la declaracién
del importe de los gastos regulares justificados por
cada partide, federacién, coalicién, asociacién o agru-
pacién de electores a la Junta y a la Asamblea de
Extremadura.

En la fiscalizacién de las contabilidades electorales
de las elecciones a la Asamblea de Extremadura, cele-
bradas el 13 de junio de 1999, ademas de las normas
citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones espe-
cificas emitidas con motivo de las mismas, y funda-
mentalmente el Decreto 2/1999, de 19 de abril, por el
que se convocan elecciones a la Asamblea de Extrema-
dura y la Orden de 21 de abril de 1999, de la Conseje-
rfa de Economia, Industria y Hacienda, por la que se
actualizan las cuantfas de las subvenciones a percibir
por las organizaciones politicas que concurran a las
elecciones a la Asamblea de Extremadura y se actuali-
za el limite por gastos electorales.

A fin de homogeneizar la interpretacién de las obli-
gaciones legales sobre ingresos y gastos electorales, el
Pleno del Tribunal de Cuentas adopté un Acuerdo
sobre determinados aspectos que afectan a la fiscaliza-
cioén de estas materias y sobre la documentacién a
remitir por las formaciones politicas, que fue puesto
en su conocimiento, asi como en el de la Junta Electo-
ral Autondmica, y de la Presidencia de la Asamblea
Legislativa.

L2 Ambito subjetivo de la fiscalizacion

La presente fiscalizacién comprende los ingresos y
gastos electorales derivados de la participacion de las
formaciones politicas en las elecciones a la Asamblea
de Extremadura, convocadas por el Decreto 2/1999,
de 19 de abril, de la Presidencia de la Comunidad
Auténoma.

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 55
de la Ley electoral autonémica, los partidos, federa-
ciones, coaliciones o agrupaciones que hayan alcan-
zado los requisitos exigidos para recibir subvenciones
0 que hayan solicitade adelantos con cargo a las mis-
mas deben rendir, ante el Tribunal de Cuentas, una
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos elec-
torales.

Para las elecciones a la Asamblea de Extremadura, el
articulo 52 de la Ley electoral autondmica establece las
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subvenciones para los gastos que originen las activida-
des electorales en funcién de los escafios obtenidos y de
los votos conseguidos por cada candidatura que obtenga,
al menos, un escafio. La cuantia a abonar segtin la Orden
de 21 de abril de 1999 es de 1.694.000 ptas. por escafio y
de 68 ptas. por cada voto obtenido.

Las formaciones politicas obligadas a presentar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley electoral a la Asamblea de
Extremadura, son las siguientes:

— Coalicién Partido Socialista Obrero Espanol-Pro-
gresistas.

— Partido Popular.

— Tzquierda Unida-Compromiso por Extremadura.

— Extremadura Unida.

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabi-
lidad electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han efec-
tuado, con los resultados e incidencias que se recogen
en el apartado 11 de este Informe.

13 Objetivos de la fiscalizacion

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado
en el péarrafo 2° del articulo 134 de la LOREG, que
requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabilidades electorales,
el Pleno del Tribunal de Cuentas establecié para esta
fiscalizacién los siguientes objetivos:

1. Cumplimiento de la legalidad, tanto de la
estrictamente electoral como de la normativa de gene-
ral aplicacién.

2. Representatividad de la contabilidad electoral
rendida.

3. Grado de justificacion documental de los regis-
tros contables.

14 Aspectos generales de la fiscalizacion

La fiscalizacién ha tenide como objeto examinar la
regularidad de las contabilidades electorales de las
elecciones a la Asamblea de Extremadura rendidas por
las formaciones politicas, deducida del andlisis del
grado de cumplimiento de los principios generales con-
tenidos en el vigente Plan General de Contabilidad y de
las disposiciones especificas de la legislacién electoral,
con especial referencia a los recursos, gastos y tesore-
ria de la campafia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebra-
cién, en la misma fecha, de elecciones locales, eleccio-

nes a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Auténomas y elecciones al Parlamento
Europeo, lo que ha condicionado la determinacién de la
cuantia del limite maximo de gastos en caso de concu-
rrencia y el andlisis de su cumplimiento, asi como la
imputacién de los gastos electorales comunes a diversos
procesos electorales, como posteriormente se sefiala.
Dado que las competencias fiscalizadoras de las eleccio-
nes a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas se distribuyen entre el Tribunal de Cuentas y
los Organos de Control Externo de determinadas Comu-
nidades Auténomas (Castilla-T.a Mancha, Canarias,
Navarra y Valencia), en el caso de concurrencia de can-
didaturas, los gastos electorales declarados en estos pro-
cesos electorales a efectos del cumplimiento de los limi-
tes de gastos a nivel conjunto, se han obtenido de los
Informes emitidos por los Organos de Control Externo
respectivos.

A los efectos del cdlculo de los limites de gastos se
han utilizado las cifras de poblacién resultante de la
revision del Padrén Municipal al 1 de enero de 1998,
de acuerdo con el Real Decreto 480/1999, de 18 de
marzo, cuyos detalles han sido facilitados al Tribu-
nal de Cuentas por el Instituto Nacional de Estadis-
tica.

El an4lisis del cumplimiento de los extremos regu-
lados en la Ley electoral a la Asamblea de Extremadura
y en la LOREG ha alcanzado, fundamentalmente, los
siguientes aspectos:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por
todas las formaciones obligadas a rendirla, dentro del
plazo estipulado, de conformidad con el articulo 55 de
la Ley electoral autonémica.

— Remision de la documentacién contable y justi-
ficativa debidamente diligenciada.

— Presentacion, con independencia de la celebra-
cién simultanea de varios procesos electorales (elec-
ciones locales, elecciones a Asambleas Legislativas en
determinadas Comunidades Auténomas y elecciones al
Parlamento Europeo), de una contabilidad separada de
los ingresos y gastos electorales de cada una de las
elecciones en que concurran las formaciones politicas.
En caso de gastos comunes y otras circunstancias que
hayan impedido presentar la contabilidad separada, la
formacién politica ha debido senalar, por el procedi-
miento estimado mas oportuno, la imputacién de los
gastos electorales a cada proceso electoral en que ha
presentado candidaturas.

— Adecuacidn de los registros contables a la natu-
raleza econdmica de cada operacidn y exactitud de las
cuantias anotadas mediante la comprobacién de la
documentacion justificativa.
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2) Recursos de la campafia electoral:

— Identificacién de la procedencia de los recursos
empleados por las formaciones politicas para financiar
los procesos electorales, identificacion de los aportan-
tes y cumplimiento del limite méximo de la cuantia de
las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126
y 129 de la LOREG.

— Prohibicion de obtener fondos de las Adminis-
traciones o Corporaciones Piblicas, Organismos Auté-
nomos, Entidades Paraestatales, Empresas del Sector
Publico y de economfa mixta, asf como de aquéllas
que, mediante contrato vigente, presten servicios o rea-
licen suministros y obras para alguna de las Adminis-
traciones Publicas, y de las entidades o personas
extranjeras, en los términos sefialados por el articu-
lo 128 de la LOREG.

3) Gastos electorales:

— Contraccién de gastos desde la fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la fecha de proclamacién de
electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo pri-
mero del articulo 130 de la LOREG.

Naturaleza electoral de los gastos contraidos,
segun los criterios establecidos en el citado articulo 130.

En cuanto al cdleulo de los intereses estimados que
las formaciones politicas han declarado como gasto elec-
toral, dado que el derecho de las mismas a percibir el ade-
lanto de las subvenciones se origina en el plazo de los 30
dias posteriores a la rendicion de la contabilidad ante el
Tribunal de Cuentas, segin lo contemplado en el art. 55
de la Ley electoral autonémica, se ha considerado como
gasto electoral la estimacion de los intereses devengados
hasta la fecha en que surge el derecho a la percepcién del
adelanto de las subvenciones tras la presentacion de la
contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas.

A fin de homogeneizar el periodo de devengo, sim-
plificando el calculo derivado de la agregacion del
plazo previsto para la rendicién de la contabilidad y
para el surgimiento de dicho derecho, se han computa-
do como gastos electorales los intereses, correspon-
dientes a las operaciones de endeudamiento concerta-
das con entidades de crédito, devengados desde su
formalizacidn hasta la celebracidn de las elecciones y
los cinco meses siguientes.

Para los saldos no cubiertos por los adelantos de
subvenciones, se entienden gastos electorales los inte-
reses devengados durante el periodo de un afio poste-
rior a la celebracién de las elecciones, salvo que se
acredite por la formacién politica la cancelacion de los
créditos concertados antes de dicho plazo. La cuantifi-
cacion de los adelantos se determina de conformidad
con lo dispuesto en la Ley electoral autonémica.

No obstante, dnicamente se indica la desviacion en
la cuantia de los intereses estimados por la formacion

pelitica como gasto electoral y, en caso de no haber
declarado ningtdn gasto financiero, se ha calculado
dicha estimacién, cuando el importe de los gastos
financieros no estimados hubiese originado la supera-
cién del limite maximo de gastos, o afectase a la cuan-
tificacién de la subvencion a percibir para cubrir los
gastos electorales justificados.

Justificacién, a efectos de lo previsto en los
articulos 127.1 y 134.3 de la LOREG, de los gastos
contrafdos por importes superiores a 100.000 ptas.,
mediante doecumentos que retnan los requisitos exigi-
dos por las normas mercantiles y tributarias. No obs-
tante, cuando la documentacion justificativa examina-
da se ha estimado insuficiente para poder efectuar la
declaracién del importe de los gastos justificados, se ha
solicitado documentacién complementaria de los gas-
tos de menor cuantia, como se indica, en su caso, en el
analisis de las contabilidades electorales correspon-
dientes a cada formacién politica.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

— Cumplimiento del limite maximo de gastos
electorales, segun lo establecido en los articulos 53 de
la Ley electoral autonémica y 131.2 de la LOREG.

El articulo 53 citado, en el apartado 1°, establece que
ningdn partido, federacién, coalicién o agrupacién
puede realizar gastos electorales que superen los limites
establecidos en esta Ley. Por otra parte, en el articu-
lo 131.2 de la LOREG, de aplicacion a estas elecciones
por lo regulado en su Disposicién Adicional Primera, se
sefiala que «en el supuesto de coincidencia de dos o mds
elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
concurrentes no podrin realizar gastos electorales
suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de
los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales».

Puesto que se ha producido la convocatoria simulta-
nea de elecciones locales, de elecciones a la Asamblea
de Extremadura y a otras Asambleas legislativas Auto-
nomicas y de las elecciones al Parlamento Europeo,
esta circunstancia se ha tenido en cuenta en la determi-
nacion de los limites:

Para las candidaturas que dnicamente se han pre-
sentado a las elecciones a la Asamblea de Extremadu-
ra, la Orden de 21 de abril de 1999 de la Consejeria de
Economia, Industria y Hacienda, fija el limite méximo
de los gastos electorales de las candidaturas, que no
podran superar el resultado de multiplicar por 68 ptas.
el nimero de habitantes correspondiente a la pobla-
cion de derecho de las circunscripeiones de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura donde presenten can-
didaturas.

Para las candidaturas que coinciden en dos o més
elecciones, la Junta Electoral Central, en sesién celebra-
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da el 15 de marzo pasado, a propuesta del Ministerio
del Interior efectud un pronunciamiento interpretativo
de lo preceptuado por el articulo 131.2 de la LOREG,
en el que se establecen los criterios para la determina-
cion del limite maximo de gastos. Este pronunciamien-
to, emitido bajo la forma de Instruccién y publicado en
el BOE de 19 de marzo de 1999, contempla las siguien-
tes reglas para la cuantificacion de dicho limite en los
distintos supuestos a contemplar:

«Primera. El limite de gastos electorales en las
elecciones a celebrar el 13 de junio de 1999 se determi-
nari en la forma prevista en la presente Instruccién.

Segunda. En el caso de agrupaciones de electores
y de entidades politicas que concurran a uno solo de los
procesos electorales a celebrar, el limite de los gastos
electorales serd estrictamente el que proceda con arre-
glo a las normas especiales relativas a la clase de elec-
cion a la que concurran las agrupaciones de electores o
las entidades politicas de que se trate.

Tercera. En el caso de entidades politicas concu-
rrentes a dos o a todos los procesos electorales a cele-
brar, el limite de gastos sera el resultante de sumar las
siguientes cantidades, segtin los distintos dmbitos terri-
toriales:

1.2 Comunidades Auténomas en las que se cele-
bren elecciones para la correspondiente Asamblea
Legislativa: la cifra mayor resultante de la aplicacion
del limite de gastos legalmente previsto para las elec-
ciones locales, las del Parlamento Europeo o las de la
correspondiente Asamblea Legislativa, incrementada
dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal de gastos
de las elecciones a Cortes Generales, en relacién con el
dmbito correspondiente.

2.2 Comunidades Auténomas en las que no se
celebren elecciones a las correspondientes Asambleas
Legislativas: la cifra mayor resultante de aplicar el
limite de gastos legalmente previsto para las elecciones
locales o para las del Parlamento Europeo, incrementa-
da dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal de gas-
tos de las elecciones a Cortes Generales, en relacion
con el ambito correspondiente.

Cuarta. La aplicacién de los criterios previstos en
la anterior norma Tercera requerird la efectiva presenta-
cion de candidaturas en los ambitos territoriales corres-
pondientes y, en su caso, la efectiva difusion de las pape-
letas electorales para las elecciones al Parlamento
Europeo, en el Ambito territorial de que se trate.»

El Tribunal de Cuentas ha verificado el cumplimien-
to del limite maximo de gastos en cada una de las conta-
bilidades detalladas y diferenciadas que cada formacién
politica ha rendido para cada uno de los procesos elec-
torales en los que ha participado. Asimismo, cuando una
formacién politica ha concurrido a varios procesos elec-
torales, manteniendo el procedimiento aplicado en la

fiscalizacion de anteriores campafias electorales, se ha
verificado también el cumplimiento del limite maximo
de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos
los procesos electorales en que haya participado.

A efectos de constatar el cumplimiento del limite
maximo global de gastos, obtenido de los criterios
expuestos, se han computado los gastos declarados por
la formacién politica en cada una de las elecciones,
siempre que se acomoden a los conceptos incluidos en
la legislacion electoral, con independencia de que el
Tribunal de Cuentas los considere o no suficientemente
justificados, y a dichos gastos se han agregado aquéllos
que no hayan sido declarados y que el Tribunal ha esti-
mado gastos electorales como consecuencia de las
comprobaciones efectuadas. Con independencia de la
observancia del limite de gastos, el Tribunal no ha
incluido los gastos no declarados en el importe de gas-
tos electorales susceptibles de ser subvencionados.

— Cumplimiento de la limitacion de gastos de publi-
cidad en prensa periddica y emisoras de radio privadas.

Las formaciones politicas en relacion a los gastos
de publicidad en prensa periédica y emisoras de radio
privadas no pueden superar el 20% del limite maximo
de gastos, de acuerdo con la obligacién contenida en el
articulo 58 de la LOREG.

En el caso de formaciones politicas que hayan con-
currido a las elecciones locales, a las elecciones auto-
némicas y a las elecciones al Parlamento Europeo, su
andlisis se efectia para cada proceso y de forma con-
junta, dado que esta limitacién es de aplicacién, ade-
mas de a las elecciones locales y europeas, a los proce-
sos autondmicos, segin se contempla para estos
ultimos en la Disposicién Adicional Primera de la
LOREG. En consecuencia, en caso de concurrencia de
candidaturas de una misma formacién politica, el cum-
plimiento de esta limitacién se ha comprobade tanto
para las elecciones a la Asamblea de Extremadura (20
por 100 del limite maximo especifico autorizado para
este proceso) como para los procesos electorales con-
currentes (20 por 100 del limite maximo conjunto para
todos los procesos electorales en que ha concurrido).

5) Cumplimiento por terceros de las obligaciones
previstas en el articulo 133 de la LOREG:

— Remisién al Tribunal de Cuentas por las entidades
financieras de informacién sobre créditos o préstamos de
campaila concedidos a las formaciones politicas concu-
rrentes a las elecciones. Se ha analizado la informacién
recibida y su grado de concordancia con los datos refleja-
dos en la contabilidad rendida. En el caso de las entida-
des que no han cumplido esta obligacion, se indica esta
circunstancia y se relacionan, en su caso, las entidades.

— Remisién de informacion al Tribunal de Cuen-
tas por las empresas que hayan facturado por operacio-
nes de campaiia por importe superior al millén de pese-
tas. Se ha procedido a recordar esta obligacién, por
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escrito y de forma individualizada, a todas aquellas
empresas que, de acuerdo con la contabilidad examina-
da, habiendo facturade por encima del millén de pese-
tas, no habian cumplido lo estipulado. En los resulta-
dos relativos a cada formacién se relacionan los
proveedores o acreedores que no han remitido la infor-
macidn solicitada.

6) Tesoreria de campafia:

— Apertura de cuentas electorales en cualquier
Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y notificacién de
las mismas a las Juntas Electorales, segtin lo previsto
en el articulo 51.1 de la Ley electoral autonémica.

— Realizacion de cobros y pagos a través de las
cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

— No disposicién de los saldos de la cuenta electo-
ral para pagar gastos electorales previamente contrai-
dos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes
al de la votacién, de conformidad con el articulo 125.3
de la LOREG.

1.5 Tramite de alegaciones

Los resultados provisionales de las actuaciones fis-
calizadoras de la contabilidad electoral se han remitido
a cada formacion politica, a fin de que en el plazo de
diez dias formularan las alegaciones y presentaran los
documentos justificativos que considerasen pertinen-
tes. Los resultados provisionales remitidos a cada for-
macién politica han ido acompafiados de los correspon-
dientes anexos en los que se detallaban cada una de las
operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias
en su justificacion, a fin de posibilitar su identificacién
y la formulacién, en su caso, de las alegaciones y pre-
sentacién de la documentacion correspondiente.

Las Formaciones politicas que no han formulado
alegaciones, pese a habérseles remitido los menciona-
dos resultados, han sido las siguientes:

— Coalicién Partido Socialista Obrero Espanol-
Progresistas.
— Extremadura Unida.

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a
este Informe, han sido analizadas y valoradas, origi-
nando la supresién o modificacion del texto cuando asi
se ha estimado conveniente. En otras ocasiones, el
texto inicial no se ha alterado por entender que las ale-
gaciones remitidas son meras explicaciones que confir-
man la situacion descrita en el Informe, o porque no se
comparten los extremos en ellas defendidos, o no se
justifican documentalmente las afirmaciones manteni-
das, con independencia de que el Tribunal haya estima-
do opertunc o no dejar constancia de su discrepancia
en la interpretacién de los hechos para reafirmar que su
valoracién definitiva es la recogida de este Informe.

Con independencia de este tratamiento general se
incorpora para cada formacidn politica un apartado en
el que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a
los resultados provisionales.

1.6 Propuestas del Tribunal de Cuentas

En los resultados de cada formacién polftica se
incorpora un epigrafe especifico en el que se recoge el
pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los efectos
previstos en el articulo 134.2 de la LOREG.

Por otra parte, de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 127.1 de la LOREG, de aplicacién a estas elec-
ciones segun lo previsto en la Disposicién Adicional Pri-
mera de esta Ley, en ningln caso la subvencién podra
sobrepasar la cifra de gastos declarados justificados por
este Tribunal en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDA-
DES RENDIDAS POR LAS FORMACIONES
POLITICAS

1.1 Coalicién Partido Socialista Obrero Espanol-
Progresistas
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas
COperaciones de endeudamiento 30.424 682
Anticipos de la Administracién 19.529.727
Aportaciones del Partido
Ingresos financieros
Otros ingresos
Total recursos 49.954.409

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 49.954.409
- Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 10.766.991
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 8.913.578
LOREG)
- Gastos financieros liquidados 440.409
- Estimacién de gastos financiercs 1.066.888
- Otros gastos ordinarios 28.766.543
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares 384.948
- Gastos con justificacion insuficiente o ne
justificades
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral 384.948
D) Total gastos electorales ordinarios 49.569.461
justificados [A+B-C]
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4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos 72.720.482
Gastos a considerar a efectos de limite méximo 48.569.461
de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 14.544.098
{art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 8.913.578
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestacién de
servicios o adquisicidn de bienes, con una facturacién
total de 3.000.000 ptas., que no ha informado al Tribunal
de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el art. 133
de la LOREG.

10. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningu-

8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaiia electoral para que formu-
lara las alegaciones que estimara oportunas, en ningin
momento se han recibido alegaciones o documentacion
complementaria en relacién con los mismos.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Gustos por operaciones ordinarias

La estimacion de los intereses devengados hasta la
percepcién de las subvenciones correspondientes,
como se contempla en el articulo 130.g) de la LOREG,
calculada segin lo seflalado en el Acuerdo del Pleno
del Tribunal de Cuentas sobre los criterios a seguir en
la fiscalizacién de las contabilidades electorales,
comunicado a la formacién politica, difiere de la cal-
culada y contabilizada por el partido al no haberse
tenido en cuenta la percepcién del anticipo del 45 por
ciento de las subvenciones electorales. La diferencia
resultante se consigna como gasto no electoral, por
384.948 ptas.

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2
Limite maximo de gastos Tamsmsn| dela LOREG.
Gastos a considerar a efectos de limite maximo | 1.296.007.603
de gastos
Exceso en el limite de gastos No IL.2 Partido Popular
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 285.105.906
(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 179.017.202
E::cperz?lst:lnyer:a:irglte de gastos de publicidad No 1. COMPROBACGIONES FORMALES
Rendicidn en plazo Si
Documentacién debidamente formalizada Si
6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL Coherencia interma de la contabilidad rendida Si
TRIBUNAL {Art. 133 LOREG)
Indu Grafic, S.L. [ 3.000.000
2. RECURSOS DECLARADOS
7. TESORERIA DE CAMPANA Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Cuenta bancaria electoral 3 Qperaciones de endeudamiento 32.669.496
Fohdos ho ingresados en la cuenta electoral No Anticipos de la Administracién 17.153.665
Gastos pagades con cargo a cuentas no No Aportaciones del Partido
electorales Ingres_os financieros
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 1253 No Otros ingresos
de la LOREG Total recursos 49.823.161
Deuda con los proveedores No

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 50.877.527
- Gastos de publicidad exterior 7.003.000
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 11.249.425
LOREG)
- Gastos financieros liguidados
- Estimacién de gastos financieros 1.054.366
- Otros gastos ordinarios 31.570.738
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares 361.787
- Gastos con justificacidn insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral 361.787
E) Total gastos electorales ordinarios 50.515.740
justificados [A+B-C]

4. LIMITES DE GASTOS DEL PRQCESQ

Limite maximo de gastos 72.720.492
Gastos a considerar a efectos de limite méaximo 50.515.740
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 14.544 098
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 11.249.425
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
an prensa y radio
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5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

2.349.176.972
2.208.069.621

Limite maximo de gastos
Gastos a considerar a efectos de limite maxima

de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 469.835.394
{art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 300.641.753

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)

Davingi, S.L. | 6.722.600
7. TESORERIA DE CAMPARNA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados con cargo a cuentas no No
clectorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 1253 No
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

8. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campana electoral y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
zadas detenidamente obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Gastos por operaciones ordinarias

El partido ha concertado un crédito para la financia-
cidon de todos los procesos electorales celebrados, dis-
tribuyendo entre todos ellos los gastos financieros
liquidados y la estimacién de los intereses devengados,
calculados segin los criterios establecidos en el Acuer-
do del Pleno del Tribunal de Cuentas para la justifica-
cidn de este tipo de gastos. No obstante, se han obser-
vado diferencias originadas como consecuencia de que
han sido calculados sobre el total dispuesto al final del
periodo sin tenerse en cuenta las fechas de las disposi-
ciones, lo que ocasiona una sobrevaloracién, que se ha
considerado como gasto de naturaleza no electoral; ¥
de que la imputacion a los distintos procesos electora-
les no se ha efectuado en funcién de las aportaciones
efectivas utilizadas y contabilizadas en cada proceso
electoral, que han originado reclasificaciones entre los
mismos, aunque sin afectar a la cuantia total. En con-
creto para estas elecciones, existe un defecto en los
gastos financieros declarados de 361.787 ptas., que se

compensa con la reclasificacién del exceso contabiliza-
do en las elecciones locales.

A pesar de lo manifestado en el escrito de alegacio-
nes, no se acepta. el criterio de la formacidn politica, ya
que, al quedar cubierto todo el principal, inicamente se
deberan considerar como estimacién los intereses
devengados hasta la fecha en que surge el derecho al
cobro del adelanto de la subvencién, de conformidad
con ¢l Acuerdo del Pleno antes mencionado.

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestacion de
servicios o adquisicién de bienes, con una facturacion
total de 6.722.600 ptas., que no ha informado al Tribu-
nal de Cuentas, contrariamente a lo contemplado en el
art. 133 de la LOREG.

10. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningu-

na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2
de la LOREG.

1.3 TIzquierda Unida-Compromiso por Extrema-
dura

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicion en plazo Si
Documentacién debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

2. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas ¢ juridicas
Qperaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administragien 4.025.582
Aportaciones del Partido 4.265.716
Ingresos financieros
Otros ingresos

Total recursos 8.291.298

3. GASTOS PCR OPERACIONES ORDINARIAS

8.291.298
567.858
2.448.933

A) Gastas declarados

- Gastos de publicidad exterior

- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58
LOREG)

- Gastos financieros liguidados

- Estimacion de gastos financieros

- Otros gastos ordinarios 5.253.506
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irrequlares -
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gaslos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C]

8.291.298
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4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

2. RECURSOS DECLARADOS

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

1.753.386.071
1.082.805.377

Limite maximo de gastos
Gastos a considerar a efectos de limite maximo

de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 350.677.214
{art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 107.468.699

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

6. TESORERIA DE CAMPARA

Cuenta bancaria electoral si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados con carge a cuentas no No
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 Ne
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

7. TRAMITE DE ALEGA CIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafa electoral y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
zadas detenidamente obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones.

8. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas resuclve no formular ningu-

na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2
de la LOREG.

II.4 Extremadura Unida

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicién en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

Limite méximo de gastos 72.720.492 Aportaciones de personas fisicas o juridicas 850.000
Gastos a considerar a efectos de limite maxime 8.291.298 Operaciones de endeudamiento

de gastos Anticipos de la Administracion 737.789
Excesgo en el limite de gastos No Aportaciones del Partido 700.000
Limite de gastos de publicidad en prensa y radic 14.544.098 Ingresos financieros

{art. 58 LOREG) Otros ingresos

Gastos a considerar a efectos de limite 2.449.933 Total recursos 2.287.788
Exceso en el limite de gastos de publicidad No

en prensa y radio

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
2.281.382

A) Gastos declarados

- Castes de publicidad exterior

- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58
LOREG)

- Gastos financieros liquidados

- Estimacién de gastos financieros

- Otros gastos ordinarios 2.212.652
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irrequlares -
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- (Gastos fuera de plazo

- (Gastos de naturaleza ho electoral

D) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C]

68.730

2.281.382

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 72.720.492
Gastos a considerar a efectos de limite maximo 2.281.382
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 14.544.098
(art. 56 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 68.730
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Limite méximo de gastos §4.484.101
Gastos a considerar a efectos de limite maximo 4.163.540
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 16.896.820
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 58.730
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

6. TESORERIA DE CAMPARNA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados coh cargo a cuentas no No
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 1253 No
de la LOREG

Deuda con los proveedeores No

7. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafia electoral para que formu-
lara lag alegaciones que estimara oportunas, en ningin
momento se han recibido alegaciones o documentacién
complementaria en relacion con los mismos.



78

Lunes 5 marzo 2001

8. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Comprobaciones formales

Con independencia de las deficiencias e irregularida-
des sefialadas en los apartados siguientes, se hace preci-
so aclarar que la obligacién de presentar la contabilidad
electoral proviene de la percepcién de anticipos de las
subvenciones electorales al no haber obtenido escafio
alguno en estas elecciones.

Recursos declarados

Las aportaciones de personas fisicas estin identifica-
das unicamente por el nombre, sin que conste el nimero

de DNI ni el domicilio, requisitos contemplados en el
art. 126.1 de la LOREG

9. PROPUESTA

De conformidad con lo contemplado en el articulo 52
de la Ley de Elecciones a 1a Asamblea de Extremadura,
esta formaci6n politica no ha alcanzado los requisitos para
percibir las subvenciones publicas derivadas de los resul-
tados electorales de las elecciones celebradas el 13 de
Junio de 1999, por lo que debera devolver al 6rgano otor-
gante el adelanto percibido, que asciende a 737.789 ptas.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1I.1 Conclusiones

Como resumen de los resultados de la fiscalizacién de
las contabilidades electorales presentadas por las forma-
ciones politicas se deducen las siguientes conclusiones:

1.* De conformidad con lo contemplado en el
articulo 55 de la Ley de elecciones a la Asamblea de
Extremadura, todas las formaciones politicas obligadas

a presentar la contabilidad electoral ante el Tribunal de
Cuentas han cumplido con dicha obligacién.

2.* Se ha incumplido en diversos casos la obliga-
cién de notificacion por parte de las empresas proveedo-
ras que facturaron por importes superiores al millén de
ptas. La identificacién de quienes han incumplido esta
obligacién de informar al Tribunal de Cuentas se incluye
en los resultados de cada formacion politica.

3. Teniendo en cuenta los resultados de fiscaliza-
cidon para cada formacién politica, este Tribunal no ha
formulado ninguna de las propuestas previstas en el art.
134.2 de la LOREG, de reduccidon o no adjudicacion de
la correspondiente subvencién, que, en ningun caso,
podra ser superior a los gastos declarados justificados. El
resumen de los gastos declarados justificados por el Tri-
bunal de Cuentas se recogen en el anxo a este Informe.

III.2 Recomendaciones

Como consecuencia de las verificaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tanto en mate-
ria de ingresos como de gastos electorales, se han obser-
vado determinados extremos insuficientemente regula-
dos o no contemplados en la normativa electoral, que
aconsejan una regulacién especifica, por lo que cabe
proponer las siguientes recomendaciones:

1.*  Que se adopten las medidas tendentes a alcan-
zar la armonizacién de las distintas normativas electora-
les, tanto de cardcter estatal como autonémico.

2?* Que se establezca legalmente un adecuado régi-
men sancionador, con la consiguiente atribucién de com-
petencias al érgano que se designe y el procedimiento a
seguir en sus diferentes fases, ante los incumplimientos
e infracciones de la regulacidn prevista en la normativa
electoral.

Madrid, 20 de julio de 2000.—El Presidente.—El
Presidente, Ubaldo Nieto de Alba.

ANEXO

Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(En pesetas)

Epigrafe — Formaciones politicas

Gastos justificados
por operaciones
ordinarias, incrementados
en los gastos por envios no
subvencionables

Propuesta de no
adjudicacién o reduccion
de la subvencion

II.1. Coalicién Partido Socialista Obrero Espanol-Progresistas 49.569.461 —-
11.2. Partido Popular 50.515.740 -
1.3, Izquierda Unida-Compromiso por Extremadura 8.201.208 -—-
1.4. Extremadura Unida 2.281.382 {1)

(1) Laformacién politica no ha alcanzado los requisitos para percibir las subvenciones previstas en la normativa electoral.
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