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INfORME DE flSCALlZACı6N DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES 

ELECCIONES A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA. 

CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE ı 995 

EI Plena del Tribunal de Cuentas. cn əl ejercicio de la funci6n fiscalizaclora que 

le encomiendan 105 articulas 41 de la Ley 5/1987. de 27 de marıo, de 

Regulaci6n de iəs Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria y 134 de la , 
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio. del Regimen Electoral General, en 

relaci6n con Iəs cuentəs de Iəs Formaciones polfticas que estan obligədas a 

presentar la contəbilidad electoral derivada de iəs ElecCıones a la Asamblea 

Regional de Cantabria de 28 de maya de 1995, HA APROBADO, cn sesi6n 

celebrada el 26 de septiembre de 1996, cı presente informe para su envio al 

Consejo de Gobierno V ala Mesa de La Asambleə Regional, 0 ən su caso, a la 

Diputaci6n Permanente. 
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11l.- CONcıusıONES Y RECOMENOACIONES 

llL. 1 CONCLUSIONES 

11l.2 RECOMENDACıONES 

1.- INTRODUCCı6N 

ı. 1.- MARCO LEGAL 

La Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Regulacion de las Elecciones a la 

Asamblea Regional. en adelante Ley j:lectoral de Cantabria, modificada por la 

Ley 4/1991, de 22 de marzo, configura el marco juridico de las elecciones a 

La AsambJea Regional de Cantabria. Esta Ley aparece complementada por la 

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen. Electoral General (en 

adelante L.O_R.E.G.) modificada por 18S Leyes Organicas 1/1987. de 2 de abril. 

8/199'-, de 13 de marzo, 6/1992, de 2 de noviembre. 13/1994, de 30 de 

marzo y 3/1995, de 23 de marzo, en aplicacion de la dispuesto en su 

Oisposici6n Adicional Primera, apartados 2 y 3. 

La Ley Electoral de Cantabria, en su artfculo 41, en concordancia con 

el articulo 133.1 de la L.O.R.E.G., establece que las Formaciones politicas que 

hubieran alcanzado los requisitos exigidos -para recibir subvenciones de la 

Comunidad Aut6noma 0 Que hubieran solicitado adelantos con cargo a las 

mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada 

y documentada de sus respectivos ingresos y 9astos electorales. 

Porotra parte, la L.O.R.E.G .• en el artfculo 134.2, sefıala que el Tribunal 

de Cuentas se pronunciara, en el ejercicio de su funci6n fiscalizadora, sobre 

la regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se 

huoiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad 0 violaciones de las 

restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electarales, podra 

proponer la na adjudicaci6n 0 reducci6n de la subvenci6n al partido, 

federaci6n, coalici6n 0 agrupaci6n de Que se trate. 

En virtud del articulo 41 de la Ley Electoral de Cantabria. en 

concordancia con el articulo 134.3 de la L.O.R.E.G., el Tribunal de Cuentas 

debera remitir el resultado de su fiscalizaci6n mediante informe razonado, 

comprensivo de la declaraci6n del importe de los 9astos regulares justificados 

por cada partido, federaci6n, coalici6n, asociaci6n 0 agrupacion de electores 

al Consejo de Gobierno y a la Mesa de la Asamble& Regional. 0 en'su caso, a 

la Oiputaci6n Permanente. 

En la realizaci6n de la fiscalizacion de; las contabilidades electorales, 

ademas de las normas citadas, se han tenido en cuenta las disposiciones 

e5pecfficas emitidas con motivo de tas mismas y. fundamentalmente. el 

Oecreto 10/1195, de 3 de abril de 1995, de la Presidencia de la Asamblea 

Regional de Cantabria, La Orden de 6 de abril de 1995, de la Consejeria de 

Economia, Hacienda y Presupuesto, por la que se actualtza las subvenciones 

para gast05 electorales. Asimismo, se han tenido presente los acuerdos de las 

Juntas Electorales Central y Provincial, en 10 que afe_cte a esta fiscalizaci6ri, 

adoptados en el ejercicio de las competencias atribuidas _ en la legislaci6n 

electoral aplicable. 

EI Pleno del Tribunal de Cuentas aprob6, en sesi6n celebrada el 27 de 

abril de 1995, las Oirectrices Hicnicas de la fiscalizaci6n de las contabilidades 

electorales de las elecciones celebradas el 28 de mayo de 1995. En esta 

misma sesi6n, a fin de homogeneizar la interpretaci6n y faci1itar el 

cumplimiemo de Iəs obligacione:. legales sobre ingres')s y 9astos electorəles. 

se adopt6 un Acuerdo sobre determinados criterios de La .fiscalizaci6n, asf 

como sobre la documentaci6n a remitir, que. por Resoluci6n del Pleno, fue 

puesto en conocimiento de las Formaciones poHticas. y de la Junta Electoral 

Central. 
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1.2.' AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCAllZACı6N 

La fiscalizaci6n alcanza a Iəs Formaciones politicas que han solicitado 

adelantos con cargo a tas subvenciones per 9asto$ electorales, en 105 terminos 

previstos an el artıculo 40 de La Ley Electoral de Cantabria. 0 han alcanzada 

105 requisitos exigido'S para racibir dicha~ subvenciones. segun 10 establecido 

an al artfculo 39 de la citada Ley. 

La Comunidad Aut6noma subvencionara 105 9a5t05 que or191nen las 

actividades electorales an funci6n de 105 escafios obtenldos y de 105 votos 

conseguidos por cada candidatura. 

Las Formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad 

detallada y documentada de sus respectivos ingresos Y 9a5t05 electorales, de 

acuerdo con 10 ·contemplado en la Ley Electoral de Cə/ntabria, son las 

siguientes: 

· PARTIDO POPULAR 

· PARTlDO SOCIALlSTA OBRERO ESPANOL 

· UNı6N PARA EL PROGRESO DE CANTABRIA 

· PARTIDO REGIONALlSTA DE CANTABRIA 

· IZQUIERDA UNIDA 

Todas Iəs Formaciones polfticas obligadas a rendır la contabilidad 

electoral ante çl Tribunal de Cuentas 10 han efectuado, con 105 resultados e 

incidencias que se recogen en el apartado ii de este Informe. 

1.3.' DBJEı:ıVOS DE LA FISCALlZACı6N 

A fin de dar cumplimiento aı mandato contemplado en el parrafo 2 del 

artfculo 134 de la L.O.R.E.G .. que requierE! del Tribunal de Cuentas un 

pronuncionamiento sobre la regularidad de iəs contabilidades electorales, la 

fiscalizəci6n hə trabajədo con los siguientes objetivos, incluidos en Iəs 

Directrices Tcknicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas: 

1) -Cumplimiento de lə legalidad, tanto de la estrictamente electorəl 

como de la normativa de general aplicaci6n. 

2) 

3) 

Aepresentatividad de la contabilidad electorəl rendidə. 

Grado de justificaci6n documental de 105 registros contables. 

1.4.· ALCANCE Y LlMITACIONES DE LA FISCALlZACı6N 

La fiscalizaci6n ha tenido como objeto examinar la regularidad de las 

contabilidades electorales de lac elecciones a la Asə'mblea Regional de 

Cantabria, rendidas por ıas Formaciones polfticas, deducida del analisis de! 

grado de cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente 

Plan General de Contabilidad y de las disposiciones especfficas de la 

legislaci6n electoral, y con especial referencia a 105 recursos. gast05 y 

teso.erfa de la campana. 

La fiscalizaci6n se ha visto afectada por La celebraci6n, en esa misma 

fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas Legislativəs 

de determinədas Comunidades Aut6nomas y a las Juntas Generales ,de los 

Territorios Hist6ricos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya. Esta coincidencia de 

varios proqesos electorales ha condicionado, fundamentalmente, la 

determinaci6n de la cu'antfa del Ifmite maximo de gastos, asl como Ei ənalisis 

de su cumplimiento, que se efectUa de forma agregada, como posteriormente 

se senala, y la imputaciôn de los gastos electorəles en funci6n del proceso 

electoral a que corresponden, como se indica en el apartado donde se analizan 

tas contabilid~des electorales. Dada que la fiscalizaci6n de las elecciones a las 

Juntas Generales, al Parlamenta de Canarias. a las Cortes Valencianas y-al 

Parlamento de Navarra se realiza por 105 6rganos de Controt Externo de la 

respectiva Comunidad Aut6noma, en el caso de concurrencia de candidaturas, 

los gastos electorales declarados en estos procesos electorales se han 

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados 6rganos. 

Las verificactones de La contabilidad electoral se han lIevado a eabo 

sabre copias diligenciadas de la documentəci6n contable y justificativa 

presentada por las Formaciones polfticas ante el Tribunal de ClIentas. 

A los efecto5 del calculo de los distintos Ifmites, se ha utilizado la 

poblaci6n de derecho de los municipios segun La ı.iltima rectificaci6n del Padr6n 

municipal a 1 de enero de 1994, faciiitada por el Instituto Nacional de 

Estadistica. 

EI anatisis de los recursos de la c;:ampafia ha alcanzado al endeudamiento 

con entidades financiera5, a las aportaciones de Iəs Formaciones politicas a su 

propia campafia, a los recursos publicos aplicados a la misma, a los ingresos 

financieros y a otros ingresos. Las comprobaciones se han referido tambien al 

cumplimiento de la obligaci6n de remisi6n de informaci6n de Iəs Entidades 

financieres " empresas que hubiesen facturado por gasto~ electorales 

superiores al mill6n de pesetas. asf como a las operaciones de tesorerla. 

EI c~mplimjento de los principios generales contenidos en el vigente Plan 

General de Contabilidad ha consistido en verificar la adecuaci6n de los 

registros contables a la naturaleza econ6mica de cada operaci6n y la exactitud 

de las cuantias anotadas mediante la comprobaci6n de La documentaci6n 

justificativa. 

Ei analisis del cumpiımiento de los diversos extremos regulados en la 

Ley Electoral de Cantabria y en la L.O.R.E.G., de aplicaci6n en las elecc;ones 

a Asambleas Legislativas, ha alcanzado, fundamentalmen'te; 

aL En materia de recursos obtenidos para la financiaci6n de la campana 

electoral: 

Identificaci6n de la procedencia de los recursos empleados por las 

Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales, 

identificaci6n de los aportantes y cumplimiento dellfmite maximo de La 

cuantfa de Iəs aportaciones, segur 10 previsto en los articulos 126 y 

129 de la L.O.R.E.G. 

Prohibici6n ,de obtener fondos de las Administraciones 0 Corporaciones 

Publicas, Organismos Aut6nomos, Entidades Pəraestatəles, Eropresas 

del Sector püblico y de economfa mixta, asf como de aquellas que, 

r.ıediante contrato vigente, presten servicios 0 realicen suministros y 

obras para alguna de Iəs Administraciones Publicas, y de 'as entidades 

o personas extranjeras, en los terminos senalados por el artfculo 128 de 

la L.O.R.E.G. 
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bJ En materia de 9ast05 electorales: 

Contracci6n de 9a5t05 desde la fecha de convocatoria de elecciones 

hastə La fecha de La votaci6n, de acuerdo con b dispuesto en el ərtfculo 

37 de la Ley Electoral de Cantabria. 

Naturaleza electoral de 105 9asto, '- ,.,t'3~cios, segun 105 criterios 

establecidos ən el artrcul0 130. Rr::.,.. ",l .. 0 aı . 'Jlo de 105 intereses de 

105 cıeditos recibidos se ha considerado. ademas de 10 contemplado en 

el correspondiente apartado del eiıada articulo. el derecho de Iəs 

Formaciones polfticas a percibir el adelanto de las suhvenciones en el 

plazo de 30 dıas posteriores a la rendici6n de su contabilidad ante el 

Tribunal de Cuentas. segun 10 estipulado en el art. 41.2 de La Ley 

Electoral de Cantabria. por 10 que se ha seguido como eriterio valido. en 

la cuantificaci6n de las intereses. cunsiderar como plazo de devenga el 

comprendido hasta la fecha referida en el eitado artfculo. 

Justificəciön, a efectos de 10 prevista en el artfcula 41 de la lev 

Eleotoral de Cantabrra, en concardancia con el articulo 134.3 de La 

L.O.R.E.G., də-tos 985t05 contrafdo5 per Importes superiere5 a 100.000 

ptas .• mediante documentos que reunən los re.c:ıuisitos exigidos per las 

normas y principios contables, mercantiles V Hscales. 

Cumplimiento del limite max-imo de ga5tos electorales, segun 10 

establecido en el artlculo 38.1 de la lev Electoral de Cantabria y cen al 

anlculo 131.2 de La L.0.R.E.G. En eL QƏSO de concurrencia a varios 

procesos electorales. su analisis se efectuiJ' de forma agregada. 

Cumplimieıno de la Iimltaci6n de 9astos de publicidad: en pren5a 

peri6dica y emlsoras de radio privadas estableçida en el articulo 58 de 

la L.0.R.E.G .• que '10 pueden exeeder de. 20% de1 limite rnaximo de 

gastos. En el caso de Formaciones polftieas que hayan coneurrido a Iəs 

elecciones locales y a tas elecciones auton6micəs. su analisis se efectua 

de fa.rma əgregad.J. dada que, segun ta Disposici6n Adicional primera 

de la eltada Ley, esta limitaci6n es de aplicəci6n tambien a los procesos 

"auton6micos. 

cı En relaci6n con la te$Orerfa de campaıia: 

Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Ba.ncaria 0 Caja de 

Ahorros V notificaci6n de las mismas a la JU.lııtə Electoral. seg(ın 10 

previsto en el artfe-ulo 124 de la L.O.R.E.G. 

Realizm::i6n de cobros y pagos a traves. de las eventas corrlentes 

electorales. de conformidad con 10 seıiaıado en eJ articulo 125 de la 

L.O.R.E.G. 

d) Respecıo al cumplimiento por terceros de las obligacio.nes previstas 

en et artfculo 133 de la l.O.R • .E.G.: 

Remisi6n al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan 

concedido creditos 0 prestamos de campaıia a laş formaciones polfticas 

concurrentes a las elecciones. de la informaci6n sebre los mismes. 

Remisi6n de infermaci6n al Tribunal de Cuentas por las empresas Que 

hayan facturarlo por operaciones de campana por importe superior al 

mill6n de pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligaci6n. por 

escrito y de forma individualizada. a todas aqueltas empresas que, de 

acuerdo con la contabilidad examinada. hubiesen facturada por encima 

del milt6n de pesetas y na hubiesen cumplida 10 estipufado. 

1.5.- UMITE DE GASTOS 

:..rmite maximo de gastos 

El artieulo 38 de la lev Electoral de Cantabria establece que ningtin 

partido, federaci6n, coalici6n 0 agrupaci6n puede realizar ga5t05 electorales 

Que superen los limites establecidos en esta lev. POr otra pərte. el artıculo 

131.2 de la L.O.R.E.G. seıiala que ~en el supuesto de eoincidencia de dos 0 

mas elecciones por sufragio universal directo. las partidos. federaciones. 

coaıi~ioı:ıes y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos 

electorales suplementarios en cuantfa superior en un 25 por 100 de los 

məximos permitidos para tas elecciones a Cortes Generales". 

Teniendo en cuenta que se ha producido la eonvocatoria simulttinea de 

elecciones locale$ y elecciones a las Asambleas legislativas de determinadas 

Comunidades Aut6nomas, entre estas las elecciones obieto de la presente 

fiscalizaci6n. y a las Juntas Generales de los Tenitorios Hist6ricos de Alava, 

Guipuzcoa y Vizcaya. para catcular el limite max.imo de gast05 se ha 

considerado si la Formaci6n politica ha concurrido a varios de es!Os procesos 

electorales. 

Las Formaciones politicas obligadas a presentar La cO!'ltabilidad eıec~rat 

en estas elecciones han concurrido, en todos los casos, tan:ıbien a las 

eleeciones loc8les. por 1,0 que el criterio seguido en la determinaci6n dellimite 

maximo de gastos autorizado ha sido el contemplado en el art[cu[o 131.2 de 

la L.O.R.E.G. 

Dado que. en el supuesto de coincidenciə de elecciones, el articulo 

eitado no establece La base sobre La que acumutar los gastos electorales 

suplementarios. el Pleno de! Tfibunal de Cuer.ıtas. dentro del Acuerdo citado 

anteriormente. adopt6 el criterio de incrementar en el 25 por 100 del Iımite 

ma)timo estableeido pərə las elecciones a Cortes Generales. el limite prevlsto 

en e~ artfcufo 193.2 de la citada lev para las elecciones municipales. 

En aplicaci6n de este criterio. el Hmitı;ı maximo de gastos əsta integrado 

por la suma de 105 importes obtenidos en funci6n de que se produzca 0 na 

concurrencia de eandidaturas en cada unə de [as cireunscripciones electora!es: 

En tas elreunscripciones electorales con concuFrencia de candidaturas 

de una misma Formaci6n poUtica,. el, inıporte resulta de multiplicar por 

23 pesetas (13 pesetas de las eleccione.s 10ealO5 mıi& el 25 % ciel 

maximo ~revisto -40 pes.etas- para təs elecciones a Cortes Generafəs) 

el numero de habitantes eorrespondientes ala pOblaci6n de dereeho de 

la provincia. incrementado en 16.752.000 ptas. por cada una de las 

provincias en las que hava concurrido a ambos procesos electorales. 

En el resto de las circunscripciones electorales donde no se produce 

concummc;ia de candidaturas de una misma Formaci6n polftica. el'limite 

es el fijado para las correspondientes elecciones. 
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Otr05 limites 

Ninguna Formaci6n politica puede, en relaci6n a 105 ga5t05 de publicidad 

en prensa peri6dica y emisoras de radio privadas, superar el 20% de! limite 

maximo de 9aSt05, de acuerdo con La obligaci6n contenida en et articulo 58 de 

la L.O.A.E.G. Dada Que, segun La Disposici6n Adicional Primera de la 

mencionada Ley, estô Jimitaci6n es tambien de aplicaci6n a los procesos 

electorales auton6micos, en el caso de concurrencia de candidaturas de una 

misma Formaci6n polftica La Iimitəci6n se h.ə calculado sobre el 20% dellfmite 

maximo autoriıədo para todos !as procesos electorales en Que ha concurrido. 

Teniendo en cuenta La coincidencia de elecciollCs, el analisis del 

cumplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto 

y global de los distintos procesos electorales en que participa La Formaci6n 

politica, dadas las dificultades para estabJecer un criterio de segregaci6n y de 

imputaci6n de los gastos electorales cuando estos se han efectuado de forma 

conjunta para todos 105 procesos eıectorales. 

La determinaci6n de cada uno de los Ifmites especfficos de las 

Formaciones politicas y el anaJisis de su cumplimiento se incluye en el 

apartado ii de este lnforme. 

1.6.- TRAMITE DE AlEGACIONES 

Lo;; reslJltados provisionales deduc'ıdos de las actuaciones fiscalizadoras 

de la contabilidad electoral se han remitido a cada Formaci6n polfticə, ə fin de 

que en el plazo de diez dias formularə Iəs alegəciones y presentara los 

documentos justificativos que considerase pertinentes. 

Los resultados provisionales remitidos a cada F~rmaci6n politica han ido 

acompaiiados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cada 

una de las operaciones 0 partidas contabilizadas con deficiencias en su 

justificaci6n, a fin de posibilitar su identificaci6n y la formulaci6n. en su caso, 

de las alegaciones y presentaci6n de la documentaci6n correspondiente. 

Las Formaciones polfticas que, pese haberseles remitido los 

mencionados resultados, no han formulado alegaciones han sido las 

siguientes: 

- PARTIDO POPULAR 

- UNIÖN PARA El PROGRESO DE CANTABRIA 

- IZQUIERDA UNIDA 

Se han analizado las explicaciones y justificantes presentados en el 

tramite de alegaciones y contrastədo con la docume.ıtaci6n cont .. ble y 

justificativa del expediente de fiscalizaci6n, obttıniendose los resultados que 

se recogen en el siguiente apartado. 

1.7.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS 

En los resultados de cada Formad6n politica se incorpora un epfgı afe 

especffico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a tos 

efectos previstos en el artıcu/o 134.2 de la LO.R.E.G. 

11.- REGUlARIDAD DE lAS CONTABllIDADES ElECTORAlES RENDIDAS 

11.1. PARTIDO POPUlAR 

EI Partido Popular ha pr· 'ientado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo 

legalmente establecido ən el .:ı ~ 133.1 de la L.O.R.E.G .• La contabilidad y la 

documentaciôn acredr,--:' ;e":; ıngresos y gastos electorales. relativas a tas 

elecciones a la Asamblca Reg:"nal de Cantabria, celebradas el 28 de maya de 

1995. 

Sometitlos al tramite de alegaciones 105 resultados provisionates de la 

fiscalizaci6n, esta Formaci6n polftica no ha formulado observaci6n alguna. 

11.1.1. RECURSOS FINANCIEROS 

Los recursos financieros utilizados por el Partido Popular han ascendido 

a 15.466.916 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida y estan 

integrados por la financiaci6n publica. la parte asignada del credito concertado 

poı La Tesorerfa Nacional para financiar 105 distintos procesos electorales 

auton6micos que han tenido lugar el 28 de mayo de 1995, y aportaciones del 

Partido. 

La financiaci6n electoral procedente de! adel"nto de las subvenciones 

publicas, en los tıhminos previstos en el art. 40.1. de La Ley Electoral de 

Cantabria, ha ascendido a 2.648.565 ptas. 

Ei endeudamientc con entidades de credito declarado por el Partido 

Popular han ascendido a 12.552.719 ptas., oue han sido transferidas desde 

la sede central. Esta ha concertado un prestamo, por importe de 500.000.000 

ptas .• con una entidad bancaria para financiar el conjunto de los procesos 

electorales auton6micos. celebrados el 28 de maya de 1995, con vencimiento 

el dia 6 de abril de 1996. Ei credito contiene, como garantfa de cobro, sendas 

clausulas de afecci6n de las subvenciones que correspondan al Partido por los 

resultados de la campafia electoral y, en el caso de insuficiencia de estas, de 

La subvenci6n ordinaria hasta el Ilmite maximo autorizado. 

Ei importe declarado por el Partido corresponde al liquido percibido, sin 

considerar La parte cvrrespondiente de las comisiones de apertura y corretaje, 

ni de los gastos de transferencia. Estos 9aStos aparecen reflejados en el 

estado consolidado de origen y aplicaci6n de fondos para todos los procesos 

electorales auton6micos, por 10 que 105 correspondientes a La campafia de 

Cantabria dəben incluirse en los recur50S y 105 emple05 de la misma. Asi el 

importe total de la participaci6n en el credito asciende a 12.571.070 ptas. 

resultado de afiadir al jmporte declarado los gastos de comisiones por 

transferencias y la parte rroporcional de los 9astos de corretaje y comisi6n de 

apertura. 

Se han efectuado aportaciones del propio Partido por importe de 

147.281 ptas., procedentes de una de las cuentas corrientes no electorales. 

11.1.2. GASTOS ElECTORAlES 

los 9astos electorales Geclarados per el Partido Popular. incluyendo los 

imputados a la sede central. asdenden a 15.933.638 ptas., agrupados en las 

siguientes conceptos: 
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Concepto Pesetas 

Publieidad exterior 3.434.492. 

Publicidad en prE!nsa y radio 3.729.550 

Otr05 ga5t05 de publicidad y rel. exteriores 3.668.547 

Suministros 386.695 

Otr05 servicios 2.637.255 

Intereses p61izas de credito 471.548 

Gastos maillng 1.487.~~ 

Gastos en sede central 118.351 

TOTAL 15.933.638 

Se ha examinado la totalidad de las partidas que integran 105 g85t05 

declarados. al ser tcdas superiores a 100.000 ptas., no habiendose detectado 

deficiencias en La documentaci6n acreditativa. por 10 que el total de 10$ 985t05 

declarados se consideran justificados. 

Como se ha detallada en el apartado r.elativo a 10$ recursos financieros 

no se han considerado en La contabilidad de las elecciones auton6micas de 

Cantabria los 9astos correspondientes a las transferencias del credito y a la 

parte proporcional del corretaje V la comisi6n de apertura, si bien los misrnos 

aparecen especificados en la consolidaci6n de los procesos auton6micos 

celebrados en la m;sma fecha, per 10 que se han considerado como gastos de 

campana. 

los intere5es financieros contabilizados incluyen 105 estimados sobre el 

importe total remitido, descontados los gast05 de tran5ferencia, hasta el 13 

de Ə90sto de 1995, aproximadamente 30 dias de5pues de la fecha de 

presentaci6n de La contabilidad en el Tribunal de Cuentas, asl como los 

intereses del 10 por ciento del credito displtesto, neto de comisiones, durante 

un ano, ascendiendo esta previsi6n a un total de 471.548 ptəs. 

11.1.3. LfMITE DE GASTOS 

Ii. 1.3. ı. Lfmite mıiximo de gastos 

EI Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a 

las Elecciones locales, a las Juntas Generales de los Territorios Hist6ricos de 

Alava, Vizcaya y Guipuzcoa, yaı las respectivas Asambleas legislativas de las 

Comunidades Aut6nomas, celebradas toda5 el 28 de mayo de ı 995. De 

acuerdo con los criterios senalados an el apartado I de este Informe, ell(mite 

mfıximo de 9astos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, 

a 1.562.800.669 ptas. 

Para el ~loali5is del cumplimiento del Ifmite mfıximo de gast('ls, es 

necesario acumular los gastos declarados por esta Formaci6n p"lftica en todos 

105 procesos electorales en Que ha concurrido, a fin de comparar el importe 

global con et ırmite maximo conjunto. l05 9astos electorale5 por operaciones 

ordinarias declarados para todos los procesos electorales en 105 Que ha 

concurrido el Partido Popular, una vez descontada la cuantfa de aQuellos 

gast05 no considerad05 electorales, han ascendido a 1.514.419.296 ptas., 

imputado$ a 10$ $iguientes procesos electerales; 

ELECCIONES GASTOS 

Elecciones locales 878.365.906 

Juntas Genetales de los TerritoriQs Historicos de 21.402.105 
Alava, Vizcəyə y Guipuzcoa 

Diputaci6n General de Arag6n 51.125.709 

Junta General del Principado de Asturias 29.277.989 

Parlamento de las Isla5 Baleares 19.491.026 

Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638 

Corte5 de Castilla - La Mancha 49.935.674 

Cortes de Castilla y le6n 81.501.494 

Asamblea de Extremadura 48'.839.553 

Diputaci6n General de la Rioja , 2.368.594 

Asamblea de Madrid 98.560.540 

Asamblea Regional de Murcia 39.938.284 

Parlamento de Canaria5 50.674.104 

Cortes Valencianas 117.004.570 

TOTAL 1.514.419.296 

A 105 ga5t05 declarad05 en las elecciones a Juntas Generales de los 

Territorios Hist6ricos del Pals Vasco se ha sumado el importe de los 9astos 

contab;lizados en tas elecciones locales Y Que corresponden a aquel proceso 

electoral. por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado a cadə 

proceso electoral La parte correspondiente de los ga5t05 de formalizaci6n del 

prestamo suscrito a nivel gıob~1 por el Partido Popular para la financiaciôn de 

tas elecciones auton6micəs. 

A 105 efecto5 del cumplimiento del IImite maximo de 9ast08, este 

importe ha de ser inci'ementado en la cuantf<'\ de los ga5t08 por envios 

electorales Que no resulta subvencionable en funci6n de! numero de envfos 

con derecho a 5ubvenci6n en cada proceso electorəl, Que ha ascendido a un 

total de 9.200.401 ptas., correspondientes a tas procesos electorales Que se 

indicən a continuaci6n: 

ELECCIONES IMPORTE 

Elecciones locales 3.942.285 

Cortes de Arag6n 2.415.859 

Diputaci6n General de la Rioja 78.637 

Asamb!ea Regional de Murcia 2.763.620 

TOTAL 9.200.401 

En consecuencia, el Partido Popular no ha 5uperado el limite miiximo 

legal establecido en el art. 131.2 de la L.O.R.E.G. 

Ii. 1 ,3.2. lfmite de 9a5tos de publicidad en pren8a peri6dica y emisora8 de 

radio privadas 

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este 

concepto de gasto para tod08 108 proce80s electorale8 asciende, en conjunto, 

a 312.560.134 ptas. 

los 98stOS declarado5 al respecto se elevan a 3.729.550 ptas., que 

incrementado en los 9a5t05 registrados en el resto de los proceS05 electorales 

an que ha concurrido, por un impcrte acumulado de 243.147.611 ptas., 
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resulta un total de 246.877.161 ptas., por 10 que no se h., superado əl I(mite 

establecido para estə concepto de 9a5tO$ en el conjunto de 105 procesos 

electorales. 

11.1.4. INFORMACIÖN DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS 

De acuerdo con 10 establecido en el ərt. 133.3 de la L.O.R.E.G .• la 

entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas, informaci6n relativ8 a la 

operaci6n de credito descrita ən əl apartado correspondiente de astə Informə. 

11.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado 7 proveedores por prestəci6n de servicios 0 

adquisici6n de bienes, con facturaci6n superior a 1.000.000 ptas., cinco de 

10$ cuales han informado al Tribunal de Cuentas, segıin se establece en əl art. 

133.5 de la L.O.R.E.G. quedando pendiente de recibir informaci6n de los 

siguientes proveedores: 

Proveedores Impone 

Serrano Publicidad, S.L. 1.000.000 

Daffodils S.L. 1.160.000 

TOTAL 2.160.000 

11.1.6. TESORERfA DE CAMPAı'iA 

Todos los ingresos y pagos contabilizados. a excepci6n de iəs 

comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, que se han 

contabilizado en La cuenta de credito como mayor disposici6n def mismo, se 

han efectuado a traves de la cuenta corriente abierta para la campafta 

electoral, de acuerdo con la obligaci6n contenida en el art. ı 25 de la 

L.O.R.E.G. 

No se han detectado disposiciones de fondo~ posteriores al IImite 

temporal que se determina en el mencionado artfculo. Cabe senslar, a este 

respecto, que a la fecha de cierre de la contabilidad rendida aı Tribunal de 

Cuentas no figuraban obligaciones de proveedores 0 acreedores por prestac'i6n 

de servicios 0 adquisiciôn de bienes pendientes de pago. Unicamente habra de 

abonarse el impone c~rrespondiente a los intereses pasivo,; devengados y no 

vencidos. POr otra pane, las disponibilidades de tesorerfa, segün los registros 

coOlables debidamente conciliados, ascienden a 4.826 ptas. 

11.1.7. PROPUESTA 

EI Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas 

contempladas en el articulo 134.2 de La L.O.R.E.G. 

11.2. PARTIOO SOCIALlSTA OBRERO ESPANOL 

EI Partido Socialista Obrero Espanol ha presentado aOle el Tribunal de 

Cuentas, en el plazo legalmente establecido en el an. 133.1 de la l.O.R.E.G., 

la contabilidad y La documentaci6n acreditativa de los ingresos y gastos 

electorales. relativas a las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria. 

celebradas el 28 de maya de 1995. 

11.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA 

Los recursos financieros utilizados por el Panido Socialista Obrero 

Espanol han ascendido a 17.426.805 ptas., segun se desprende de la 

contabilidad rendida, y estan lntegrados por La finənciaci6iı publica, el CrE!dito 

concertado por la Comisi6n Ejecutiva Regional para financiar el proceso 

electoral auton6mico que ha tenido lugar el 28 de mayo de ı 995, y 

aporıaciones del Partido. 

La financiaci6n electoral procedente de. adelaı:ıto de las subvenciones 

püblicas. en los terminos previstos en el art. 40. ı. de la Ley Electoral de 

Cantabria, ha ascendido a 6.816.555 ptas. 

EI endeudamiento con entidades de credito declarado por el Partido 

Socialista Obrero Espanol corresponde a un credito concertado, por importe 

de ~0.500.000 ptas., con una entidad financiera para financiar el proceso 

electoral auton6mico celebrado el28 de mayo de 1995. con vencimiento el dla 

12 de mayo de 1996. EI credito contiene, como garantfa, clausula de afecci6n 

de Iəs subvenciones que correspondan al Partido por los resultados de la 

campana electoral y, en el caso 1:Ie insuficiencia de estas. de la subvenci6n 

ordinaria hasta el Ifmite maximo autorizado. 

Se han efectuado aportaciones del propio Partido por impone de 

110.250 ptas. 

11.2.2. GASTOS ELECTORALES 

Los gastos electorales declarados por el Panido Socialista Qbrero 

Espaıiol. ascienden a 18.726.805 ptas., agrupados en los siguientes 

conceptos: 

Cnncepto Pesetas 

Publicidad exterior 4.714.375 

Publicidad en medios 3.636.876 

Otro" gastos de publicidad y propaganda 3.105.012 

Actos publicoş 1.795.954 

Mailing, correos y envfos 3.066.668 

Gastos financieros 1.410.250 

Otros 1.098.670 

TOTAL 18.726.805 

Se ha examinado La documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantrə superior a ı 00.000 ptas., que totalizan 17.058.352 

ptas., 10 que representa un 91 % de los gastos totales realizados en las 

operaciones electorales. 

Los intereses financieros contabilizados corresponden a los devengados 

sobre el credito hasta aproximadəmente un ano desde su concertaci6n, 

əscendiendo a un total de ı .300.000 ptas. 

No se han detectado irregularidades en la documentaci6n justificativa 

de las partidas analizadas, por 10 que, teniendo en cuenta el tratamiento 

general dado a las partidas inferiores a 100.000 ptas .• el importe total de los 

gastos justificədos asciende a 18.726.805 ptas. 
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11.2.3. LIMiTE DE GASTOS 

11.2.3.1. lfmite maximo de 9a5t05 

Ei Partido Sociallsta Obrero Espaıiol ha presentado candidaturas de 

forma concurrente a Iəs Elecciones Locales. a Iəs Juntas Genera,es de 105 

Territorios Hist6ricos de Alava. Vizcaya y Guipıizcoa y a tas respectivas 

Asambleas Legistativas de tas Comunidades Aut6nomas, celebradas eı 28 de 

maya de 1995. De acuerdo con 105 criterios senalados en el apartado I de este 

Informe, el limite maximo de ga5t05 para todos 105 procesos electorales 

asciende. en conjunto. a ı .483.945.717 ptəs. 

En el supuesto de ccncurrencia de elecc;ones, es necesario acumular 105 

9Ə5t05 ıJeclarados por esta Formaci6n pol/tiea en todos 10$ procesos 

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el 

Ifmite maximo conjunto. Los gast05 electorales por operacione5 ordinarias 

dec1arad05, para tOd05 105 proce505 electorale5 en 105 que ha concurrido el 

Partido Socialista Obrero Espaıiol, -han 6scendido a 1.545.479.715 ptas., 

imputados a los siguientes procesos electorales: 

ELECCIONES IMPORTE 

Elecciones locales 882.788.588 

Juntas Generales de los Territorios Hist6ricos 20.926.120 

Cortes de Arag6n 43.727.090 

Junta General del Principado de Asturias 35.912.951 

Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223 

Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805 

Asamblea de Extremadura 44.995.409 

Asamblea de Madrid 119.999.583 

Cortes de Castilla - La Manc.ha 64.281.952 

: Cortes de Castilla y Le6n 74.249.920 

Diputaci6n General de la Aioja 10.000.051 

Asamblea Regional de Murcia 35.000.000 

Cortes de Valencia 100.000.000 

Parlamento de Navarra 19.002.493 

Parlamento de Canarias 50.049.530 

TOTAL 1.545.479.715 

A los efectos de! cump!imiento de! Hmite maximo de 9astos, este 

importe ha de ser incrementado en La cuantfa de 105 gast05 por envfos 

electora!es que no resulta subvencionable en funci6n de! numero maximo de 

envios con dereclıo a subvenci6n an cada proceso electoral, de acuerdo con 

10 e5tablecido en la normativa electoral aplicable. que ha ascendido a un total 

de 7.366.384 ptas .• correspondientes a la5 elecciones locales. 

En consecuencia. əl Partido Socialista Obrero Espafıol ha superado el 

Ilmite mbimo legal establecido en əl articul0 131.2 de la L.O.R.E.G. en 

68.900.382 ptas .• cantidad Que se imputa. a 105 efect03 previstos en el 

articulo 134 de la L.O.R.E.G., a las elecciones locales y a las de La Comunidad 

Aut6noma de Castilla-La Mancha. dada la superaci6n del limite de 9astOS en 

el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia nornıativa 

especffica. V la incidencia de las locales en el cəlculo def Ifmite ante la 

concurrencia de dichos procesos electorales. 

11.2.3.2. Llmite de 98stos de publicidad en prensa peri6dica y emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el artfculo' 58 de la L.O.R.E.G .. el 1fmite de este 

concepto de 9asto para todos los procesos etectorales asciende. en conjunto. 

a 296.789.143 ptas. 

Los 9aStos declarados at respecto ascienden a 3.536.876 ptas .• que 

incrementados en el 9asto registrado en el resto de los procesos electorales 

en Que ha concurrido, por un importe acumulado de 21 1 .027.141 ptas •• 

resulta un total de 214.563.717 ptas .• de donde se deduce Que no se ha 

superado el Ifmite establecido. 

11.2.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS 

De acuerdo con 10 establecido en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G .• la 

entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuenta5. informaci6n relativa a la 

operaci6n de credito de5crita en el apartado correspondiente de este Informe. 

11.2.5. RELACIONE5 CON L05 PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado 4 proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adqu~sici6n de bienes. con facturaci6n superior a 1.000.000 ptas .• habiendo 

informado todos debidamente aı Tribunal de Cuentas. segun se establece en 

el art. 133.5 de la L.O.R.E.G. 

11.2.6. TESORERIA DE CAMPAıiiA 

Todos los ingresos y pagos contabilizados. se han efectuado a traves 

de la cuenta corriente abierta, de acuerdo con La obligaci6n contenida en el art. 

125 de la L.O.R.E.G., si bien el numero de la misma na coincide con el 

notificado a la Junta Electoral. 

No se h<'n detectado disposiciones de fondos posteriores al limite 

temporal QUE:ı se determina en el citado artfculo. y al cierre de la contabilidad 

electoral no existen disponibilidades HQuidas de Tesorerfa ni obligaciones 

pendientes de pago distintas de las derivadas de La operaci6n de 

endeudamiento concertada. 

11.2.7. PROPUESTA 

Et Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna də las propuestas 

eontəmpladas ən əl articulo 134.2 de la L.O.R.E.G. 

11.3. UNION PARA EI.PROGRESO DE CANTABRIA 

La Formaci6n po1itica Uni6n para el Progreso de Cantabria ha presentado 

ante el Tribunal de Cuentas. en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de 

la L.O.R.E.G .• la contabilidad y documentaci6n de las elecciones a la Asamblea 

Regional de Cantabria, celebradas el 28 de maya de 1995. La Formaci6n 

poHtica. ən un principio, remiti6 un balance de comprobaci6n Que no estaba 

ƏQui1ibrado y en el que 105 gastos contabilizados no coincidfan con los 

declarado5 en el resumen de gast05. enviandose posteriormente. a 

requerimiento del Tribunal de Cuentas. un nuevo balance de comprobaci6n Que 

sigue sin coincidir con el resumen por conceptos de 9ast05 remitido. si bien 

su diferencia ha Quedado reducida a 69.804 ptas. 
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Sometidos aı tramite de alegətiones 105 resultados provisionales de la 

fiscəlizaci6n, esta Formacion politicə no ha formulado observaci6n alguna. 

11.3.1 RECURSOS FINANCIEROS 

Los recursos finəncieros utilizədos per la Formaci6n pOlitica Uni6n para 

el Progreso de Cantəbria han ascendido a 17.127.208 ptəs., seglin se 

desprende de la contabilidad rendida. y estan integrados por 105 siguientes 

conceptos: 

Concepto Importe 

Aportaciones afiliados 4.765.000 

Anticipo subvenciones 6.349.000 

Operaciones endeudamiento 6.000.000 

Ingresos financieros 13.208 

TOTAL 17.127.208 

Las aportaciones de 105 afiliados figuran identificadas con sus nombres 

y D.N.!., si bien no constə el domicilio, y ninguno de 105 ingresos supera el 

mill6n de pesetəs, segun se establece en el art. 129 de la L.O.R.E.G. 

Se ha comprobado la correcta contabilizƏci6n del anticipo de subvenci6n 

concedido por la Diputaci6n Regional de Cantabria. 

El endeudamiento se ha acreditado con una p61iza de prestamo en la 

que no figura como prestatario el Partido siOlo diversas personas fisicas y su 

cuantfa. !Jor importe de 7.000.000 ptas .• es superior al importe contabi1izado. 

Su ingreso se ha producido en la cuenta corriente del Partido en dos plazos 

diferentes a la fecha de suscripci6n de! prestamo. En consecuencia. se deduce 

una actuaci6n de intermediaci6n entre la entidad de credito y La Formaci6~ 

polftica, por pa.-ıe de 105 prestatari05. 

11.3.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES 

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias han 

ascendido a 18.616.769 ptas .• que pueden agruparse en los siguientes 

conceptos: 

Gəstos Importe 

Compras bienes y servicios comunes 7.140 

Arrendamientos , 3.115.199 

Deplazamientos, dietas y km. 46.577 

Publicidad exterior y propaganda 11.937.087 

Medios de comuniciaci6n publicos 2.080.368 

Otros servicios 817.000 

Correos y comunicaciones 613.398 

TOTAL 18.616.769 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantla superior a 100.000 ptas., que totalizan 18.109.397 ptas. 

10 Que representa un 97 por ciento del total de los gastos electorales. 

En diversas anotaciones contables. por importe total de 738.000 ptas., 

no ~e ha remitido el documento acreditativo de la realizaci6n de la operaci6n 

de 9əstO. 

De acuerdo con La descripci6n de la operaci6n contenida en una factura. 

2.320.000 ptas. corresponden a. gastos por envio~ electorales de las 

elecciones municipales. 

EI importe de 9astos justificados correspondientes a las elecciones 

auton6micas. teniendo en cuenta el tratam;ento general dada a 105 gastos 

inferiores a 100.000 ptas. y las incidencia5 constatadas. asciende a 

15.558.769 ptas. 

11.3.3. LIMITE DE GASTOS 

11.3.3. ,. Limite miixirtıo de 9a 

EI Partido Uni6n para 

candidatura de forma concur 

Regional de Cantabria, celebn 

con 105 criterios seıialados en 

de 9astos para todos los p 

29.1S1.783ptas. 

Para el analisis del cı 

necesario acumular los gastos 

los procesos electorales en q 

global con al Ifmite maximo 

correspondientes a las eleccic 

que acumulado al importe de 

minorada la cuantia de los 9a 

se alcanza un total de 18.48: 

IImite maximo de gastos, estf 

de 105 9a5t08 por envfos elı 

asciende 8 un total de 4.776. 

En consecuencia, la F 

Cantabria no ha superado ellL 

de la L.O.R.E.G. 

11.3.3.2. Limite de 98StOS de publicidad en prensa peri6dica y emisoras de 

radio privada5 

De a-::uerdo con el artfculo 58 de La L.O.R.E.G., el limite de esta 

concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende. en conjunto, 

a 6.830.357 ptss. 

Las 9astos correspondientes aı respecto han ascendido a 1.229.368 

ptas., incluidos en su totalidad en La Contabilidad de las elecciones a la 

Asamblea Regional de Cantabria. por 10 que na se ha superado ellfmite para 

el conjunto de los procesGs electorales. 

11.3.4. RELACı6N CoN LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado cuatro proveedores que superan el mill6n de pesetas 

facturado, dos de los cuales han informado a: Tribunal de Cuentas. segun la 
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obligaci6n le9al establecida en el art. 133.5 de la L.O.A.E.G., quedando 

pencientes los siguientes: 

Proveedores Importe 

Audiovox 1.749.000 

Signo servicios integrales de imagen V publicidad. S.L. 1.028.688 

TOTAL 2.777.688 

11.3.5. TESORERfA DE CAMPANA 

De acuerdo con la documentaci6n contable remitida, se han realizado 

ingresos y pagos a traves de caja. contraviniendo la obligaci6n senalada en el 

art. 125 de La L.O.R.E.G. de que.todos los fondos destinados a sufragar 9a5t05 

electorales deben ingresarse en las cuentas abiertas para la campana electoral 

en entidades de credito. As! se ha ingresado en caja La totalidad de Iəs 

aportaciones de afiliados, par importe de 4.765.000 ptas., transfiriendose 

posteriormente a La cuenta corriente unicamente 2.260.000 ptas. 

Respecto a los movimientos en la cuanta corriente electoral, se han 

detectado ingresos y pagos contabilizados en la cuenta de mayor de bancos 

para los Que na consta su movimiento en el extracto bancərio: un traspaso 

contəble de fondos de la cuenta de mayor de caja a la cuenta de mayor de 

bancos, por importe de 4.238.000 pt~5., no figura reflejado como ingreso en 

el extracto bancario; asr como tampoco figuran los pagos correspondientes a 

diversos abonos contabilizados en la cuenta de mayor de bancos, par importe 

de 6.134.000 ptas. A su vez, de acuerdo con el extracto bancario. se han 

efectuado pagos bancarios no contabilizadas en La cuentə mayar de bancos, 

por importe de 101.058 ptas. Estas incidencias han producido un saldo 

negativo en la cuenta de mayar de caja. contrario a la naturaleza de la cuenta. 

y diferencias entre el saldo contable de la cuenta de bancos y el extracto 

bancario que na han sido conciliadas, y que constituyen una salvedad a la 

representatividad de la contabilidad presentada. 

Se han efectuado disposiciones de fondos posteriores allfmite temporal 

Que se determina en el art. 125 de la L.O.R.E.G., par importe de 1.022.558 

ptas. Cabe sen alar que las obligacione5 pendientes de paga cor, proveedores 

y acreedores ascienden a 1.247.880 ptas. a la fecha de cierre de la 

contabilidad presentada al TrU>unal de Cuentas, mientras que las 

disponibilidades de tesoreria son insuficientes para hacer frente a su pago, 

segun La contabilidad remitida. 

11.3.6. PROPUESTA 

Con independencia de la salvedad seıialada, el Tribunal de Cuentas 

resuelve na formular ninguna de las propuestas contemplada~ en el artrculo 

134.2 de la L.O.R.E.G. 

11.4. PARTIDO ~EGIONAlIST A DE CANT ABRIA 

La Formaci6n politica Partido Aegionalista de Cantabria ha presentado 

ante el Tribunal de Cuentas, fuera del plazo legal establ€.cido en el art. 133.1 

de la L.O.R.E.G., la contabilidad y la documentaci6n acreditativa de 105 

ingresos Y 9astos electorales relativas a las elecciones a la Asamblea Regional 

de Cantabria y a las elecciones locales, celebradas el 28 de mayo de 1995, de 

forma conjunta y unica, si bien se efectua el desglose de los 9astos 

correspondientes a cada proceso electoral. 

11.4.1. RECURSOS FINANCIEROS 

Los recursos financieros utilizados por la Formaciôn polftica Partido 

Regionalista de Cantabria, conjuntamente para las elecciones locales y a la 

Asamblea Regional de Cantabria, han ascendido ə 8.671.397 ptas., segun se 

desprende de la contabilidad rendida, no habiendose remitido el desgıose 

correspandiente a cada uno de loı: dos procesos electorales, excepto en los 

anticipcs percibidos. Estos recursos estan integrados por 105 siguientes 

conceptos: 

Cancepto Pesetas 

Anticipo de subvenciones elec. autonomicas 985.252 

Anticipo de subvenciones elec. municipales 686.145 

Operaciones de endeudamiento 3.000.000 

Aportaciones 4.000.000 

TOTAL 8.671.397 

Los anticipos corresponden al adelanto de las subvenciones por los 

resultactos electorales, en 105 tıhminos previstos en el art. 40 de la Lev de 

Cantabria 5/1987, de 27 de marzo, de Regulaci6n de las Eleccione5 a la 

Asamblea Regional y en el art. 127.2 de la L.O.R.E.G. 

EI endeudamiento con entidades de credito se refiere a un credito 

conjunta utilizado para ambos procesos electorales, del que se ha remitido La 

documentaci6n acreditativa de su formalizaci6n. 

Las aportaciones corresponden a fondos procedentes de personas 

ffsicas, estando identificadas con nombre, D.N.!. y domicilio por importe de 

1.800.000 ptas. y 5610 con nombre y D.N.!. por 2.200.000 ptas. Por otra 

parte. ninguna de las aportaciones əs superior al mill6n de pesetas, de acuerdo 

a 10 establecido en el art. 129 de la L.O.R.E.G. 

11.4.2. GASTOS POR ACTIVIDADES ElECTORAlES 

Los gastos electorales declarados por operacianes ardinarias han 

ascendido a 10.559.529 ptas., agrupados en los siguientes conceptos: 

Concepto Pesetas 

Publicidad y propaganda 10.384.833 

Otros gastos electarales 69.716 

Irtereses prestamo 77.730 

Otros ga5tos fjnancieros 27.250 

TOTAL 10.559.529 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 10.274.749 

ptas., 10 que representa un 97 par ciento de 105 gastos totales, no habiendose 

detectado rı;nguna insuficiencia documental en su acreditaci6n. 

Los intereses del prestamo corresponden al 50 por denta del total de 

intereses liquidados por el Partido hasta el30 de septiembre de 1995, que se 

han imputado por partes iguales a cada una de 105 procesos electorales. 
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Los 985!05 electorales ordinarios justificados. teniendo en euents el 

tratamiento general dadc a 105 9a5t05 inferiores a 100.000 ptas .• han 

ascendido a 10.559.529 ptas. 

11.4.3. LiMITE DE GASTOS 

11.4.3.1. Umite məxjmo de ga5t05 

EI Partido Regionalistə de Cantabria ha presentado su candidatura de 

forma concurrente a iəs elecçiones aı Parlamento de Cantabria y ,8 las 

elecciones locales celebradas ambas el 28 de maya de 1995. De acuerdo con 

105 criterios senalados en el apartad:::ı I de este [nforme, ellfmite maximo de 

9a5t05 para todos tos procesos electorales asciende, en conjunto. a 

29.151.783 ptas. 

Para el analisis de! cumplimiento del limite maximo ('le 9a5t05. es 

necesario acumular los gastos declarados por esta Formaci6n polltica en todos 

los procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe 

global con el Iımite maximo senalado. Los 9ast05 electorales declarados 

correspondientes a IƏs elecciones locale5 ascienden a 4.743.320 ptas., que 

acumulados al impoı:ıe de 1'0.55'9.529 ptas. de estas elecciones, suman un 

total de lS.3oı.849 ptas. No obstante, a 105 efectos del cumplimiento del 

IImite maximo de 9ast05, este importe ha de ser incrementado en La cuantfa 

de los 9ast05 por envi05 electorales que no resulta subvencionable en cada 

proceso electoral, que asciende a un total de 501.905 ptas .• relativas a las 

elecciones locales, por 10 que na se ha superado el Ifmite maximo legal 

~stablecido en el art. 131.2 de La L.O.R.E.G. 

11.4.3.2. Llmite de gast05 de publicidad en prensa peri6dica V emisoras de 

radio orivadas 

De acuerdo con el artfculo 58 de la LO.R.E.G., el limite de este 

concepto de gasto para tOd05 105 procesos electorale5 asciende a 5.830.357 

ptas. 

ı:sta Formaci6n poırtica ha declarado un total de 1.014.664 ptas., que 

corre5ponden exclusivamente a las elecciones a la Asamblea Regional de 

Cantabria, por 10 que no se ha superado el limite establecido. 

11.4.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS 

La entidad fjnanciera ha remiticio al Tribunal de Cuentas, informaci6n 

relativa a la operaci6n de credito suscrita con esta Formaci6n poırtica,. como 

se contempla en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G. 

11.4.5. RELACION CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado cinco proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adquisici6n de bienes, para el conjunto de las elecciones locales y a la 

Asamblea Regional de Cantabria. con facturaci6n superior a 1.000.000 ptas., 

habiendo informado todos ellos al Tribunal de Cuentas, segun se establece en 

el art. 133.5 de la L.O.R.E.G. 

11.4.6. TESORERiA DE CAMPAiiiA 

Los ingre50s y gastos electorales se han realizado a traves de la cuenta 

corriente electoral abierta por el Partido, de acuerdo con la obligaci6n 

contenida ən əl art. 125 de La L.O.R.E.G., aunque esta ha sido unica para las 

elecciones locales y auton6micas. 

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al Ifmite 

temporal que se determina en el mencionado articulo. Cabe sen alar que a la 

fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas figuraban 

como pendientes de pago deudas con proveedores y acreedores por 

14.927.457 ptas. e intereses de la ~6liza de credito por 155.460 ptas., para 

el cor:ıjunto de las elecciones locales y a La Asamblea Re9ional de Cantabria, 

no quedando efectivo disponible en La tesoreria, segun se desprende de ,105 

registros contables. Con independencia del plazo fijado para reclamar y 

satisfacer la deuda pendiente. segun el articulo citado de la L.O.R.E.G .• esta 

tendra que satisfacerse con cargo a cuentas corrientes no electorales. 

incumpliendo la norma de que todos los ingresos y 9astos electorales han de 

efectuarse a traves de las mismas, 0 hebran de incorporar5e nuevos recursos 

a las cuenta5 corrientes electorales, con 10 que el ingreso y al pag6 se 

efectuaran fuera de la contabilidad rendida y del ptaw estipulado ən la 

normativa electoral. 

11.4.7. PROPUESTA 

E1 Trlbunal de Cuentas ıesuelve no formular ninguna de las propuestas 

contempladas en el artfcu10 134.2 de la L.O.R.E.G. 

11.6. IZQUIERDA UNIDA 

La Formaci6n politica Izquierda Unida ha presentado anta el Tribunal de 

Cuentas, en el plazo legalmente establecıdo en el art. 133.1 de la L.O.R.E.G. 

la contabilidad y la documentaci6n acreditativa de 105 ingresos y ga5t05 

elector81e5, relativa5 a las elecciones a la Asamblea Regional də la Comunidad 

Aut6noma de Cantəbria, celebrədƏ$ əl 28 de mayo de 1995. 

Con respecto ə la contabilidad rendida hay que senalar que la falt8 de 

ordenaci6n de la documentaci6n justificativa de las operaciones reQ,istradas en 

105 libros de contabilidad ha dificultado la identificaci6n documental de las 

anotacıones contables. 

Sometidos aı tramite de alegacio'1es 105 resultados provisionales de la 

fiscalizaci6n, esta Formaci6n politica no ha formulado observaci6n alguna. 

11.5.1. RECURSOS FINANCIEROS 

L05 recursos financieros utilizados por Izquierda Unida han 8scendido 

a 4.930.098 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida y estan 

integrados por aportaciones de la Coalici6n a la campana electoral y las 

aportaciones de particulares. 

Las aportaciones de Izquierda Unida a su propia campana han ascendido 

a 4.916.798 ptas. De este importe. 4.063.596 ptas. corresponden a tas 

fondos recibidos de lıquierda Unida Federal procedentes de un credito suscrito 

por esta. con un Ifmite de 700.000.000 ptas. y v~ncimiento 7 de abril de 

1996, para financiar las elecciones locales y aut6nomas y que figura registrado 

en la contabilidad relativa a las elecciones locale5. Entre las aportaciones. 
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figura incluido el paga realiıədo a traves de una euenta corriente de la 

actividad ordinaria par importe de 813.201 ptas., .:ontraviniendo la obligaciôn 

contenida en el art. 125.1 de la L.O.A.E.G. El resta, par importe de 40.001 

ptas., corresponde a las aportaciones de Izquierda Unida Cantabria. 

Completan 105 recursos 13.300 ptəs. correspondientes a una aportaci6n 

particular Que esUI identificada con el nombre y D.N:!.. sin Que figure el 

domicilio. Estos fondos se han destinad.o directamente aı paga de 9a5t05 

electorales. sin que se hayan ingresado ən La euenta corriente electoral. 

11.5.2. GASTOS ELECTORALES 

Los 9a5t05 electorales declarados per Izquierda Unida. ascienden a 

4.930.098 ptas., V se agrupan en los siguientes conceptos: 

Concepto Pesetas 

Pub1icidad y propaganda 4.134.378 

Actos de məsas y mftines, 150.526 

Reləciones Pı.lblir.əs 330.454 

Viajes y Aloiəmientos 141.266 

T rənsportes 6.029 

Servicios Varios 500 

Suministros 97.271 

Otr05 gast05 69.600 

Ga5tos financieros 74 

TOTAL 4.930.098 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativə de las anotaciones 

c.:ıntables de cuant(ə superior a .:ı 00.000 ptas .• que totalizan 4.249.263 pta5. 

10 que repre5enta un 86 % de los gastos declarados, no habiendose detectədo 

deficiencias en su justificaci6n. 

No se han declarado 105 intere5e5 que se derivan de La utilizaci6n de la 

parte correspondiente de la p61iza de credito. mencionada en el epfgrafe de 

recursos financieros, figurəndo imputadas en su totalidad an la contabiiidad de 

laıı elecciones locales. 

Ei importe de 10$ ga5t05 electorales jU5tificados, teniendo en cuenta el 

tratamiento general dado a las partidas inferiores a 100.000 ptas., a5ciende 

a la totalidad de los ga5t05 declarados. 

11.5.3. LIMITE DE GASTOS 

11.5.3.1. L1mite maximo de gast05 

La Formacicn polftica Izquierda Unida ha presentado candidaturas de 

forma concurrente a las Elecciones Locales. a las Juntas Generales de los 

Territori05 Hist6ricos de Alava. Vizcaya y Guipuzcoa. V a iəs respectivəs 

Asambleas Legislativas de las Comunidades Aut6nomas, celebradas el 2,8 de 

maya de 1995. De acuerdo con 105 criterios sefıalados en el apartado I de·esta 

Informe, el Ifmite maximo de 9astos para todos 105 procesos electorales 

asciende. en conjunto. ə 885.372.341 ptəs. 

En el supuesto de concurrencia de elecciones, es nece5ario acumular los 

g.astos declarados por esta Formad6n Polftica en todos los procesos 

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el 

Ifmite maximo conjunto. Los gastos electorale5 por operacianee ordinarias 

dec!arados para todos los procesos electorales en los que ha concurrido la J 

Formaci6n polftica Izquierda Unida. una vez descontada la cuantla de los 

gastos na considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables. 

han ascendido a 697.301.309 ptas .• imputados a 105 siguientes procesos 

electorales: 

Elef.;ciones Importe 

Elecciones Locales 448.009.131 

Juntas Generales de los Territorios Hist6ricos de 16.306.579 
Alava. Vizcaya y Guipı.lzcoa 

Cortes de Arag6n 8.453.108 

Junta General del Principado de Asturias 12.539.615 

Parlamento de las Islas Baleares' . 8.797.594 

Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098 

Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586 

Cortes de Castilla y le6n 7.617.039 

Asamblea de Extremadura 11.595.063 

Diputaci6n General de la Rioja 1.896.420 

Asa.nblea de Madrid 108.116.796 

Asamblea Regional de Murcia 10.021.444 

Cortes Valencianas 41.193.,926 

Pttrlamento de Navarra 8. 180.9~0 

TOTAL 697.301.309 

A los efectos del cumplimiento del lfmite maximo de gastos, este 

importe ha de ser incrementado en la cuantla de los gastos por envios 

electarales que no resulta subvencionable en funci6n del numero maximo de 

envios con derecho a subvenci6n en cadə proceso electoral, de acuerdo con 

10 establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a 

un total de 3.188.060 ptas. correspondientes a los procesos electofales que 

se indican a continuaci6n: 

Elecciones Importe 

Cortes de Arag6n 2.500.868 

Diputaci6n General de la Rioja 158.386 

Asamblea f:legional de Murcia 528.806 

TOTAL 3.188.060 

En consecuen.:..ia. la Formaci6n politica Izquierda Unida no ha superado 

ellfmite maximo legal establecido ən el art. 131.2 de la L.O.R.E.G. 

11.5.3.2. L1mite de 98Stos de publicid8d en prensa peri6dica y emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el artfcul::> 58 de la L.O.R.E.G .• el Ifmite de este 

concepto de gasto para todos los procesos electorales asciende. en conjuntO. 

a 177.074.468 ptas. 

Las gast05 dec[ərados də publicidad ən prensa peri6dica y emisoras de 

radio privadas ascienden a 200.680 pta5 .• que incrementados en los gast05 

incurridos en el resto de los procesos electorales en que ha concurrido, resulta 
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un total de 66.542.592 ptas., de donde se deduce que no 5C ha superado el 

Ifmite maximo para asta concepto de gasto en el conjunto de los procesos 

electorales. 

11.6.4, RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se ha identific;ado un proveedor por prestaci6n de servicios 0 

adquisici6n də bienes, con facturaci6n superior a 1.000.000 ptes., que ha 

informado debidamente aı Tribunəl de Cuentas. segun se establece en el art. 

133,5 de 1. LO,R.E,G, 

11.5.6, TESORER[A DE CAMPANA 

Todos 105 ingresos V pagos contabilizados. con las excepciones 

expuestas en el epfgrafe de recursos financieros. se han realizado a trav~s de 

la cuənta corriente electoral. de acuerdo con la obligaci6n contenida an al 

artfculo 125 de La L.O.R.E.G. 

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al Ifmite 

temporel que se determina en el artfculo 125 de ta L.O.R.E.G. Cabe sənalar, 

que no figuran obligaciones pendientes de pago a la fecha de cierre de la 

contabilidad rendida ni disponibilidades de tesorerfa. habi~ndose saldədo la 

cuenta corriente əlectoral. 

11.5,6, PROPUESTA 

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas 

coi1templadas ən el artlculo 134.2 de la L.O.R.E.G. 

III,· .CONCLUSIONF.S Y RECOMENDACIONES 

11ı,1,· CONCLUSIONES 

En 105 resultados de fiscalizaci6n de las contabilidades electorales de 

cada Formaci6n polftica. se recogen determinadas observaciones que se 

estima necesario senalar. V que se resumen ən las siguientes CONCLUSIONES: 

1', 

2', 

De acuerdo con 10 establecido en el articulo 41 de la Lev Electoral de 

Cantabria. todas las Formaciones pollticas han presentado ante el 

Tribunal de Cuentas la contabilidad electoral. 

Se ha incumplido por parte de diversas empresas. que han facturado 

por importes superiores al mill6n de pesetas. la obligaci6n de enviar 

informaci6n detallada al Tribunal de Cuentas. 

3', 

4' 

Diversas Formaciones politicas mantienen obligadones pendientes con 

proveedores 0 acreedores con posterioridad aı Ifmite tampora! para 

disponer de 105 saldos de las cuentas corrientes electorales. 10 que 

ofiginə el incumplimiento del plazo estipulado en el artfculo 125 de la 

L.O.R.E.G .• al efectuerse su pago a traves de la cuenta corriente 

electoral, 0 que se incumpla la obligaci6n de que tados 105 ingresos y 

9a5t05 electorales hayan de efectuarse a traves de las cuentas abiertas 

para 105 procesos electorales. al satisfacerse con carga a cuentas 

corrientes no electorales. 

Teniendo en cuenta 105 resultados de fiscalizaci6n para cada Formaci6n 

polftica. este Tribunal ha indicado ən todos 105 casos si formula 0 na 

alguna de las propuestas previstas en el artrculo 134.2 de la L.O.R.E.G •• 

da reducci6n 0 na adjudicaci6n de la correspondiente subvenci6n, que 

no podra ser superıor a los gastos declarados justificados. Ei resumen 

de estos resultados V sus respectivas propuestas se indican. en 

pesetas. a continuaci6n: 

Propuesta. de na 
Formaclones polit_icas Gastos justificados adjudlcacl6n 0 

ntduccl6n 

11.1 Partido Popular 15.933.638 -----

11.2 Partido Socialista Obrero Espanol 18.726.805 --
11.3 Uni6n para «ıi Progreso de 15.558.769 _._-

Cantabria 

11.4 Pltrtido Regionalista de Cantabria 10.559.529 --
11.5 lzquierda Unida 4.930.098 -----

111.2, RECOMENDACIONES 

1· _ Quə se establezcan legalmente. de forma explicita. La naturaleza V 

cuantfa de las sanciones. əsr como əl 6rg8no V procedimiento a seguir 

para su efectividad. ante .Ios incumplimientos e infracciones de la 

L.O.R.E.G .• tanto de las Formaciones politicas. en 10 referido a gastos 

e ingresos electorales. como de las entidades obligadas a remitir 

informaci6n al Tribunal de Cuentas en relaci6n con Iəs campai'ias 

electorales. 

2', La adopci6n de medidC'ls tendentes a ə\cənzar la necesaria ərmonizaci6n 

de las distintas normativas electorales, tanto general como 

auton6micC!s. superando əsr Iəs actuales diferencias. 

Madrid, 26 de septiembre de 1996 

L~ 
Fdo.: Milagros Garcfa Crəspo 


