
INI:OR1"lE DE ¡:ISCALIZACH)N DE LAS CON'IA
IJILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA ASAM
IlLléA DI, EXTREMADURA DE 25 DE MAYO

DE 2003

El Pknn del Trihunal de Cuenlas, en el ejercicio de
la funci6n fiscalizadora que le encomiendan los artÍcu
los 56 de la Ley 2/1'!K7. de 16 de marzo. de Elecciones
a la Asamblea de Extremadura y 134 de la Ley Orgáni
ca 5/1 '!85, de 19 de jllluo. del Régimen Electoral Gene
ral. en relacidn con las cuentas de las formaciones
políticas que eslán ob:igadas a presenlar la cI.1l1labilidad
dectrmú derivada de las deeeiones a la Asamblea de
Extremadura de 25 d~ mayo de 2(Xl3. ha aprobado, en
sesi"n celebrada el 22 de jUlUO de 2()()4. el presente
Informe. y ha acordado su envío a la Junta y a la Asam
blea de Exlre.madura. según lo prevenido en el anículll
citado de la T.ey Electoral autonómica.
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L TNTRODUCCTÓN

1.1 MARCO LECiAL

La Ley 2/1'!87. de 16 de marzo. de elecciones a la
Asamblea de l:xtremadura. configura el marco jurídico
básico de las ele('Ciol1es en esta Comunidad Aurónoma

que aparece complementada por la Ley Orgánica
511 '!Wi, dc l'! de junio, del Régimcn Electoral (,cncra!,
en adclanlc T,OREG, en aplicaci6n de 10 dispuesto en
su lJispnsic16n Adicional Primera, apartados 2 y ~,y en
la propia T.cy ckcloral de la Comunidad AUHínmna.

T.a T.ey de elecciones a la Asamblea de Exlremadu
ra. en su artículo 55. establece que las formaciones
políticas que hubieran alcauzado los requisitos exigidos
para rccibir suhvcncioncs de la Comll1udad Autónoma
n que huhicran snllcilado adclamos con cargo a las mis
mas, presentarán. ante el Trihunal de Cuentas. una con
tabilidad dctallada y documcnlada dc sus rcspectivos
ingresos y gastos electorales.

Por otra parte. la l.clRl :G. en el artículo 134.2, seña
la que el Tribunal de Cuentas se pronunciará. en el
ejercicio de su funciónliscalizadora, sohrc la regulari
dad (h..~ las enntahilidadcs clcctoraks y que, en el caso
de que se huhiesen apreciado incgularidadcs en dicha
contahilidad 1) violaciones de las rcslrkciol1cS cSLah1c
ddas en materia de ingresos y gastos electorales. podrá
proponer la no adjudicacidn o re(lucción de la subven
ción estatal al partido. federación. coalición o agrupa
ción de que se trate.

De conformidad con el artículo 56 de la Ley de elec
cioncs a la Asamblea dc Exlrcmadura. cn concordancia
con el artÍCulo 134.3 de la r.OREG. el Tribunal de
Cuentas deberá remitir el resultadu de su tiseali/.ución,
mediante informe razonado. comprensivo de la declara
ción del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, fcdcracitlll, coalición, () agrupación de
eleclores. a la Junta y a la Asamblea de Extremadllra.

En la Iiscalización dé las contabilidadcs c1ecLoraks
de las cleccioncs a la Asamblea ,le EXlremadura, cele
bradas el 25 de mayo dc 2(XI3. además de la normativa
legal citada. se ha tenido en cuenta las disposiciones
específicas promulgadas con motivo de las mismas. y
fundamenralmente el Decreto 6/2003. de 31 de marzo.
del Presidente. por el que se convocan elecciones a la
Asamhlca dc Extremadura y la Orden dc 2 dc abril
dc 2(X13 de la Consejería dc Ecouomía. Tndustria y
Comercio por la que se actualiz.an las cuantías (ic:
las subvenciones a percibir por las organizaciones
políticas que cuncurran a las c1ccl:iones a la A.samblea
de Extremadura y se actualiza d límite por gastos elec
torales. Asimismo. se han tenido presente. en lo que
afecte a esta IiscalizaCHín, los acucrdos dc la JunLa
Electoral Central adc)ptados ell el ejercicio de las (0111

pelencias atribuidas en la 1.0RHi.
A t1n de homogeneizar la interpretación de las obli

gaciones Icgalc-s sobre ingresos y gastus dcctoralc-s, el
Pleno del 'lribunal de Cuentas adoptó un Acuerdo sobre
determinados aspectos que afectan a la !1scalización de
estas maLcrias y sohrc la dncumcnlaci6n a remitir por
las fnnnacinncs políticas, que fu~ puesto en su CflTlOc.i

miel1lo. así como en el de la Junta Electoral AUlon()mi
ca, y de la Presidencia de la Asamblea I-egislativa.

1.2 ÁMIJITO SUIJJETlVO DE LA ¡:¡SCALIZACIÓN

La presente fiscalización se refiere a los ingresos y
gastos electorales denvados de la panicipación <le las
formaciones poI íticas a la Asamblea de Extremadura,
convocadas por el Decreto 6/2003, de 31 de marzo. del
Presidente de la Comunidad Autónoma.

~n re-laCÍtJI1 con este proceso, el artículo 55 de la
Ley de elecciones a la Asamblea de Extremadura esta
blece que los partidos, federaciones. coaliciones o
agrupaduncs que hayan alcanzado los rcquisilUS exigi
dos para recibir subvenciones o que hayan solicitado
adelantos con cargo a las mismas deben presentar. ante
el Tribunal de Cuentas. una cOll1abllidad detallada y
do<.:umentada de sus respectivos ingresos y gastos elec
torales.

En cuanto a los requisitos para percibir las sub
venciones electorales. el artículo 52 de la Ley de
clecciones a la Asamblea de Extremadura e-slableec
que la Comunidad Autónoma subvencionará los
gastos originados por la actividad electoral en fun
ción de lus escañus obtenidos y tk los votus cunse
guidos por cada candidatura. que haya obtenido. al
menos. un escaño. resullando Ullas cantidades
actualizadas. según la Orden de 2 de abril de 2003
de la Consejería de Economía. Industria y Comer
cio. de 11.657./0 euros por escaño y 0,47 euros por
cada voto obtenido.

T.as formaciones políticas obligadas a presentar tina
conlabilidad deLallada y documenlada de sus respccli
vos ingresos y gasTOS electorales. de acuerdo con lo
contemplado en la Ley elecloral a la Asamblea de
Exlremauura, son las siguiclltcs:

- Coalición Panido Socialista Obrcro Español
Progrcsi sttL~.

- Partido Popular.
- Vquierda Unida-Socialistas Tndependientcs dc

Extr~madura,

'Jbdas las fonnaciones ohligadas a n~ndir la contahi
lidad c!ccLoral amc ellfihunal dc Cucmas lo han ercc
luado. con los resultados e incidencias que se recogen
cn el aparLado 11 dc este Inrormc.

1.3 OllJEI1VOS DE LA nSCALlZACI(lN

/\ tin de dar cumplimiento al mandato contemplado
en el párrafo 2." del articulo 134 de la LOREG. qne
requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las conlabilidades electorales. el
Pleno del Tribunal de Cuentas ha conveludo para esta
ti scalización los siguientes objetivos:

1) Curnpli miento de la normativa e-n materia de
ingresos y gaslos electorales. así corno dI: la normativa
general aplicable.

2) Representatividad de la contahilidad electoral
rendida.

El análisis de estos objelivos se ha concrelado y
desarrollado para cada una de las ~heas a examinar a
través de las uportunas verilkaciunes:, cuyos aspectus
más rdevantcs se señalan en el ~pígTarc siguknte a
éste,

De l:onforrníLiad con lu pn.::vislu en el artículo 134.2
de la LORHi, el Tribunal de Cucll1as ha cvaluado la
prnccd~ncia de proponer la no adjudicaci6n n, en su
caso. la reducei611 dc la suhvcnci6n c1cctoral a percihir
por las formaciones políticas en el caso de que s~~

huhics~n apreciado inegu1aridadcs en las cnnlahilida
dcs n violaciones de: las restricciones estahlecidas en
materia de ingresos y g,asto~ electorales.

T.4 ASPECTOS GENERALES DE LA I'TSCAUZA
ClÓN

La liscalizaci6n ha tenido como ohjeLo ~xaminar la
regularidad de las eOlltuhilidades elcctorales de las
c1ccciones a la !\samhlca de Extrcmadura rendidas por
las formacioncs políticas, deducida del análisis del
grado de cumplinucnto de los principios gcncrales con
teludos en el vigenre Plan General de Contabilidad y de
las disposiciones cspecíl1cas de la legislaci6n clccLnral.
con especial referencia a los recursos. gastos y tesorería
de la campaJ1a.

La tiscalización se ha visto afectada por la cele
bración. en la misma fecha. de elecciones locales y
elecciones a las Asambleas Legislativas de determi
nadas Comuni(lades AutiÍnomas. lo que ha comlício
nado la determinación de la cuumía dcllímite máximo
de gastos en caso de concurrencia y el análisis de su
cumpl1micnto, así como la imputacit1n dc los gastos
c!ectürales comunes a diversos procesos c1el't-orales,
cuestiones que se analizan IIlás adelante. Dado que las
cmnpclcncias I1scallzat1oras de las elecciones a las
Asamhlcas l.c2:islal1vas de las Comunidades Au16nn
mas sc <lisLrib~ycn entrc cl Tribunal dc Cuclllas y el
cnrrcsrondjcnl~ Órgano d~ Control Externo por lo
que se reltcre a las Comunidades Aut6nomas dc Islas
lJaleares. Castilla-La Mancha. Canarias. Madrid.
Navarra y Valencia. en el caso de concurrencia de can
didan",lS. los gastos electorales declarados en estos
proccsos elcctorales, a efcctos dcl c1l1l1plimielllo dc
los límites de gastos a luvelconjunto. se han obtenido
del Informe enuüdo por el Organo de Control Externo
respeCTIVO.

A los efectos del cálculu de los límiles de gaslos. se
ha utilizado las cifras de población resultantes de la
revisión del PadriÍn Municipal referida al I de enero
de 2CX)2. con efeclos del 31 de diciembre de 2002.
dcclaradas ol1cialcs medianlc Real Decreto t431/2(Xl2.
de 27 de diciembre. cuyos detalles han sido facilitados
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al Trihunal de Cuentas por el Instituto Nacioual de
Estadística.

r:n el análisis del clIlTlphmil,;nl0 tk los ~xlrclTl()s

regulados en la Ley c1ectoral a la Asamhlea de Extrc
madura y en la !.OREG. se ha tenido en cuenta. funda
mentalmente. las sig'Jie-ntcs cuestiones:

1) Comprohaciones formales:

- PrcscnlacitJn lk la cOlltahilidad ckcloral, por
todas las formacioncs ohligadas a rendirla, delllro del
plazo estahlecido en el aníeulo 55 de la Ley electoral a
la Asamblea de Extrcmadura.

- RCIlúsi6n de la documentación eontahlc y justi
ficali va dchidamcnte diligenciada.
~ Presentación. con independencia de la celcbra

ción simultánea de varios procesos electorales (eleccio
nes locales y eleccillnes a Asamhleas Legislativas en
determinadas Comunidades Autónomas). de una conta
hilidad separada de los ingresos y gastos c1cclOraks de
cacla una de las c1ecciones en que concurran las limna
dones pulíticas, En caso de gastos comunes y utras
causas que hayan impedido presentar la contabilidad
separada. la fnrrnaei6n política ha dehido señalar. por
el procedimiento estimado más oportuno. la imputa
ción de los gastos electorales a cada proceso electoral
en que lla presentado camhdaturas.

2) Recursos de la campaila clectoral:

Tdentilicaci6n, con caráct~r general, de la procc
dencia de todos los rccursos cmpkados por las forma
ciones políticas para financiar los procesos eleetorales.
En concreto, ldentllicaciún d.l: las ~rs()nas físicas o
jurídicas que hayan aportado fnndos, según los requisi
tos contemplados en el arrículo 126 de la LOREG. y
cumplimiento tIcl limite máximo de la cuantía de las
aportaciones, según lo previsto en el articulo 129 de la
citada Ley.

- Prohibición de obtener fondos de las Adminis
lracinn~s n Cnrpuriicioncs Púhlicas, Organismos
Autónomos, Entidades paraestatales. Empresas dcl
Sector pühlico y de economía mixta. así como de aqué
llas que, mediante contrato vigenlc, preslen servicios o
realicen snministros y ohras para alguna de las Admi
"istraciones I'üblicas, y de las entidades o perso"as
extranjeras. en los términos señalados por el W1íCllto 128
de la 1J)REG.

- Ingreso. en cuelllas ahiertas cspecíllcamenle en
las entidades de crédito para las elecciones. de todos
los fondos destinados a sufragar los gastos electorales,
cualquiera que sea su procedencia. según se CfHltcmp1a
en el artículo 125 de la LOREG.

3) Ga..'-:LtlS electorales:

- Contracción de ~astos desde la fecha de convo
catoria de eleccl<.mes h;st" la fecha de proclamación de

electos. de acuerdo eon lo dispnesto en el pürrafo pri
mero del artículo 130 de lu LORLG.

- Naturaleza electorat de los gastos contraídos.
según los criterios establecidos en el citado aníeulo
130. En partIcular. en relación con los intereses de los
créditos señalados en dicho artículo. se consideran gas
tos lInancieros lus intereses devengados hasta un '-año
después dc la ce1chraci(lll dc las cJ¡x:cioncs. calculados
sobre los siguientes impones del principal de la deuda:

a) Sohre el capi lal pendiente h'Lsla la lecha en que
surge el dereeho de la percepci6n del adelalllo tras la
presentaci6n de la cOlllahilidad electoral al Trihunal dc
Cu~nlas. A. ¡in de homogcneizar el p~rindo de devengo,
se han admilido como gastos electoralcs los interescs
de las opcracioncs dc endeudamicnto con cntidades de
erédito devengados en el período comprendido desde el
día de la convocatoria hasta transcurridos cinco meses
tras la celehraci6n de las mismas.

b) Sobre los saldos no l'llbiertos por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el afio a partir de
la celebración de las elecciones.

La cuantificación dc los adelantos se ha de\erminu
lio dc conformidad con lo dispuesto en T.c)' clec10ral a
la !\samhlca de Extremadura.

En caso de diferencias en los gastos Ilnancicrns
declarados, en los n:sultados dc I1scalizaciún se. ha
cuanlilicado la dcsviaci6n snhrc la cuantía de los inte
reSl:S estimados por la formación política COIllO ga."ilo
c1ectoral o. en caso de no hahcr declarado ningún gasto
financiero. S~ ha calculado dicha estimaci¡)n. sólo cuan
do el importe dc los gastoS' financieros no conlahiliza
dos ha originado la superación del límllc máximo dc
gastos, suj~ta a la c.orrespondiente propuesta contelll
piada en el artículo 134 de la LOREG. o afecta a la
cuantificación de la subvenciún a percibir para cubrir
los gastos electoral~ justificados.

- Justificación. a efectos de lo previsto cn los
artículos 52 de la I.ey electoral a la Asamblea de Extre
madura. en concordancia cun los anículos 127.1
y "14.:1 de la T.ORHi. de los gastos contraídos pUf
impones superiores a 1.000 euros. medianre documen
los qLle reúnan los rUluisitos exigidus por las normas:
mercantiles y trihutari¡l"i. No oostant.c. cuando ta dncu
mcmaci6njustilicatÍva examinada se ha estimado insu
licienlc para poder clcctuar la declaración del impone
de los gasLOs justilicados, se ha solicitado documenta
ción complementaria de los gasLOs dc mcnor cuantía.
como se indica. en su caso. en el anülisis de las colllahi
lidades electorales correspondiellles a cada formación
política.

4) Comprobaciones de los límites de gastos:

Cumplilllicnlo dd límite máximo de guslos
electorales. según lo establecido en los artículos 53.1

de la Ley elecloral a la Asamhlea de Extremadura
y 131.2 de la LOREG.

lél aníeulo 53 de la Ley electoral a la Asamblea de
Extremadura. en sn apartado l.". estahlece que ningún
punido. federacióu, coalición o agnlpación puede reali
zar gasto, electorales que superen los límites estableci
dos en esla Ley.

Por otra partc, en el apartado 2." del artículo 13 I dc
la LOREG. de aphcación a estas elecclOnes por lo
regulado en su Disposición Adicional Primera, se
s~ñala 4U~ «en el supuesto de coincidencia de dos o
Jll~S elecciones por suli'agio universal directo, los par
lidas. federacioncs. coaliciones y agrupacioncs dc
dectoTes concurrenlCs no podrán rcalizur gastos eleclo
rales suplemcntarios cn cuantía sUI~rinr cn un 25 por ICH')
dc los máximos permitidos para las elecciones a Cortcs
(.cncraks».

Dada la convocatoria simultünea de elecciones loca
les. dc c1cccioncs a la Asamhlca dc EXlrcmadura y a
otras Asamhlcas lcgislalivas AlIt()n6micas~ las forma
ciones políticas hahrün optado por presentarse a un solo
proceso electoral o concurrir a varios procesos electo
rales segün los distintos ámbitos territoriales. por lo
que para la cuantificación del límite máximo de gastos
aplicable a cada una de las formaciones políticas se han
seguido los siguientes crirerios:

a) Formaciones pnlüicas quc han paflicipado en
uno súln lÍc los procesos deCI~Jralcs a cdchrar:

El límite máximo de gaslos declora1c.s es el que
proceda con arreglo a la norlllativa especítica para las
elcccioncs a las que sc haya presentado.

Para las elecciones a la Asamhlea de Exlremadura,
la Orden de 2 de ahril de 2íX13 de la Consejería de Eco
nomía. Industria y Comercio, fija el límit~ múximo de
los gastos electorales de las candidaturas, que no
podrán superar el resultado de multiplicar por 0.47
euros el número de habitantes currespondiente a la
población de derecho de las circunscripciones de la
ComuniLiad Autónoma de Extremadura donde pr~senlc

camlidaturas.

h) Formaciones polflicas que han concurrido a
varios proccsos e1cc!(lra1es:

Para la determinación del límite máximo de gastos
se ha aplicado el artículo 13 1.2 de la LOREC¡, de
acuerdo eon la interpretaeMn efectuada por la .Junta
Electoral Central con motivo de la coincidencia de
procesos electorales ya celebrados y aplicado por el
Tribunal en prucedimientos fiscalizadores anteriores.
Según esta interpretación. dicho límite queda determi
nado por la cifra correspondiente al límite de gastOs
previsto para el procesu eleclural que resulle más
lavoTahle a la iímnacj¡'m política, illcrclflcmadu en el 25
por ciento del límite eslablecido para las elecciones a

Cortes (;enerales, en relaci6n con el ümhito corres
pondieme.

Por lo que se Telicre a las comprohaciones realiza
das. el Tribunallle Cuemas ha vcrilicado el cumpli
miento del límite máximo de gastos especítico de
cada uno de los procesos electorales en los que ha
participado cada fOfmaci6n política. de acucrdo eon
la contahilidad detallacla y cliferenciada presentada
para cada uno de ellos. Además. cuando una misma
fnrmaci6n polftica ha concurrido a varios procesos
c!cctoralL:s. manleni~ndo el proccdimicnlo aplicadu
en la fiscalización de anteriores campañas electora
les. se ha verificado el cumplimiento del límite máxi
mo de gastos autorizado a nivel conjunto y glohal de
todos los proccsos elcctorales en quc ha concurrido la
l"oflTluciún.

:\ efectos de las comprobaciones seilaladas, se han
computado los gastos declarados por la ti"mación polí
tica en cada una de las elecciones. siempre que se aco~

mndcn a los cnneeplos incluidos en la 1cgislad6n elec
toral. con independcncia de que el Trihunal de Cuentas
los consitkre u no sul1cicnh.:rnentc justilicados. a los
que se han agregado aquellos que no hayan sido tlcc1a M

rados y que el Tribunal ha estimado gastos e1cduraks
como consecuencia de las comprobaciones efectuadas.
No ohstante su eOllsideraci6n a efectos de la ohservan
cia dellíntitc de gastos. el Trihunal no incluye. dentro
del importe de gastos electorales susccpl1hks dc ser
suhvencinnados. los gastos no declarados ohservados al
margen de la contabilidad presentada por la formación
política.

- Cumpli miento <le la limitación de gastos de
puhlicidad en prensa peri6dica y emisoras de radio pri
vadas.

Con rclación a los gastos dc puhliddad en prcnsa
periódica y emisoras de radio privadas, las formacio
nes políticas que hayan concurrido a las elecciones a
la Asamblea de Lxtremadura no podrán superar el 20
por llK) dc1límite máximo de gastos, de acucrdo con la
nhhgación comcnida en el artículo 5~ de la LOREG.
Esta limilación cs de aplicaci6n a las elecciones a la
Asamhka de F.xtrcmadura dc conformidad con la Dis
posiciún Adicional Primera de la LOREG.

En el caso de formaciones políticas tlue han concu
rrido a las elecciones locales y a las elecciones autonó
micas y han presentado la contabilidad elcctoral ante el
Úrgano de COlllrnl EXlerno correspondiente, su análisis
se ha d~ctuadn para cada proceso y de forma conjunta.
dada su aplicaci6n a las distintas ekx:dones, vcril1cán
dose el cumplimiento lie esta limitación tanTo para las
elecciones locales (20 por 100 del límite müximo espe
cHico aulnrizado para eslc proccso) como para los pro
cesos c1ectora1cs concunenlcs (20 por tOO dc1límitc
máximo conjunto para touos los procesos electorales
en que ha concurrido).
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4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Coherencia interna de la contabilidad rend;da 1 SI

1. COMPROBACIONES FORMALES

Total recursos I 485.577.0
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Documentación debidamente~a
oherencla enterna de la contabilidad rendida

nticipos de la Administración
Aportaciones del Partido

I Gastos reclasificados netos

ngresos financieros

rUaslas irregulares

'Rendición en plazo
1. COMPROBACIONES FORMALES

:RECURSOSDEcLARAOO!
Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento

- Gastos de publicidad exterior

Otros ingresos

s~e-gastos financieros
- • 'tras gastos ordmanos

astos por envlos de propaganda

electoral justificados no cubiertes por la sub.

en prensa y radio

Imite de gastos de publiCidad en prensa y racHo

(art.58 LOREG)
SloS a conSIderar a efectos de limite

justificades [A+B-C+D]

• l:;astos fuera de plazo
. GaStos de naturaleza no elect0f8

- l.::iastos con justlflC300n Insuflc-iente o no

justificados

lA) Gastos declarados

[-Gastos de publiCidad en prensa y radiO (art. 58
LOREG)
- Gastos flnancleros uquldados

Imite maxlmo de gastos
.astos a conSiderar a efe

de gastos
IExcese en elltmlte de gillS1QS

4.

ALCANCE DE LA CON'IAl3ILlDAD RENDIDA

De conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 dc cstc lnformc. cl Trihunal dc Cucntas
resuelve no formular ninguna de las propuestas con
tcmpladas cn el artículo 134.2 dc la I.OREG,

T.a conlahiliLlad fGmlida corresponde a la coalici(m
electoral constituida por el Partido Socialista Ohrero
Español y la federaciC>n de pan idos denominada Cuali
ci6n ExtrcmcIla PREX-CREF.'> para concurrir conjunta
mente a ¡as elecciones a la Asamhlea de Extremadura.

PROPUESTA

recihido alegaciones o documentación complementaria
en r~ladón con los miSIlH)S.

11.2 PARI1UO POPULAR

NO

NO

N9
91.363.61

1.686,5'

499.979,3

499.979,36

121.840,4

91.363,61

14.402.2
~

100.866,70

5. TESORERIA DE-CAMPANA
Cuenú¡'bancaria electoral

Gastos a considerar a efectos de limite

Gastos pagados concargo a cuentas na

electorales

Limite de gaslos do publicidad en prensa y radio

(art. 58 LOREG)

xceso en ellimitecre-gas'tos de publicidad

en prensa V radio

Fondos no ingresados en la cuenta efector;ll

- Gastos de publicidad exterior
-Ga~1os de publicidad en prensa y-radiO (art. 58
LOREG)

-~degas~eros

Otros gastos ordinarios

- Gastos de naturaleza no electoral

Al Gastos"declarados

Pagos fuera del plazo prevISto en el arto 1253 de

la LOREG
Deuda con proveedores

- Gastos financieroslK¡uidados

B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares
- Gaslos con Justificación Insufictente o no

justificados
- Gastos fuera de plazo

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

Limite máximo de gaslos 504,333,5

d:;:;:Sconsl erar a e e os e Iml e maxlmo 499.979,36

Exceso en el limite de gastos

~gllstoselectorales ordinarios

justificados [A+B-C+D]

2. RECURSOS DECLARADOS

Ingresos financieros
Otros ingresos

Rendición en plazo SI
Documentación debidamente formalizada SI

Aportaciones de personas fisicas o Juridicas
Operaciones de en eudamiento 396.201.5
Anticipos de la Administración 89.375. c::

Aportadones del Partido

ID) Gaslos por envios de propaganda
electoral justificados no cubiertos por la sub.

ll. REGULARIDAD DE LAS CON'IAlJILlDADES
RF-NDlDAS POR I j\S H1RMAC¡ONES POI.ÍTICAS

TRAIAMlliN·\ú DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis
trador (icnt.::ral de la campaña clt.::ctnral para que formu
lara. las alegaciones que estimara oportunm;. no se han

11.1 COAl.lCHlN PARTIJ)O SOC\Al.lST,\ OHRE
RO ESPAÑOI,-PRO(TRESISTAS

Las formaciones políticas que no han formulado
alegaciones. pese a habérseles remitido los menciona
dos resultados. han sido las siguientes:

1.6 PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada formación polftica se
incorpora un epígrafe específico en el que se recoge el
pronunciam1cnto del Trihunal de Cuentas, a los efectos
prcvistos cn el artículo 134,2 dc III I.OREG, no hahién
dosc formulado ninguna propucsta dc rcducción dc la
suhvenci6n electoraL

En cuanto a la superación de los límites establecidos
para los gasLOs eleclorales en caso de concurrencia. el
'Ihhunal viene aplicando una tabla progresiva de coefi
cientes de penalización según el porcentaje que repre
senta el exceso sohrc cada uno de los límites de Q.astos
autorizados en cada caso, siempre que la supe;ación
haya alcanzado. al menos, el uno por ciento del límite
establecido. circunstancia que no se ha presentado en
este proceso electoraL En consecuencia. no se formula
ninguna propuesta de reducción de la subvención a per
cibir por este concepto.

Por otra parte. se seflaia que. de acuerdo con lo con
templado en el artículo 127, I de la 1.0REG. de aplica
ciün a estas elecciones según lo previslo en al Disposi
ción Adicional Primera de esta Ley, en ningún caso la
suhvención correspondiente a ca(la formación política
podrá sobrepasar la cifra de gastos electurales declara
dos,justi IkaLlos por cl Trihunal dc Cucntas cn cl ejcrci
cio de su función fiscalizadora.

- CualJeión Partido SUCI<llJsta Ohrero EspaIlol
Progrcsislllii.

- Izquierda Unida-Socialistas Independientes de
EXlremadura.

I.as alegaciones formuladas~ qu-: se incnrponn a
esle Inlllrrnc, han sido analizadas y valoradas. Como
consecuencia de su análisis. en a1C!unos casos~ se ha
procedido a la supresión o lIlodÜic-aci6n del texto
enviado a alegaciones cuando así sc ha estimado com"e
niente. En otras ocasloncs. el texlO inicial no se verá
alLerado por entender que las alegaciones son maas
explicaciones que conlinnan la situación descrita en el
Inl"orme, () porque no se comparten los extremos en
cllas ddcndidos n no sc jusLiJjcan documcntalmclllc las
afirmacioncs mantcnidas. con indcpendcncia dc quc el
Trihunal dc Cucntas haya cstimado oportuno o no.
dcjar constancia dc su discrcpancia cnla intcrprctación
de los hechos para reafirmar que su valoración definiti
va es la reco~ida en el Informe,

Con indePendencia de este tratamiento general se
incorpora para cada formación política un apartado en
el que se seJ1ala si se hWl formulado o no alegaciones a
los resnltados,

6) Tcsorcría dc campaña:

I,os resultados provisionales de las actuaciones fis
calizadoras de la contabilidad dtx.:lOral se ha remitido a
catla rormadún política, a !in tk que formularan las
alegaciones y presentaran los doculTIenws justificativos
que consideren pertinentes. T.os resultados provisiona
les remitidos u cada forTlJact(ín polílica han ido aCOJIl

puñados de lus curr~spundienles anexus en los que se
detallan caLla una de las opcradones t.l partidas contabi
lizadas con tklldcncias en su jusl1l'icaciún. a fin d.c
posibilitar su identificacitln y la rurlllLllaciCll1. en su
caso. de las alegaciones y prescnlaci¡ln de la documen
tación correspondiente,

'i) Cumplimiento por terceros de las ohligaciones
previstas en el articulo 133 de la citada norma:

- l<emisióu al Trihunal de Cuentas por las entida
des financieras de información sobre los créditos e1ec
tOI<lleS concedidos a las formaciones políticas concu
rrentes a las e1e<.:c:ion~. analizümJose la información
recibida y su gradu de concordancia con los datos rene
jados en la coutahilidad rendida. En el caso de las emi
dades que un principio no han remitido dicha 1I1forma
cit3n, S~ ha procedido a n-x.::url1arles csla ubligaciün, pur
escrito v de forma individualizada. relacionándose. en
su caso: las entidades que detinitivamente no han cum
plido con lo estipulaúo.

- Remisión de información al Tribunal de Cuentas
por las ~mpresas que han facluTado por operaciones de
campaIla por importe superior a 6.010.12 euros, según
la conversión a euros establecida en la Ley de 46/1998,
Se ha proc~dido a recordar esta obligaci6n, por escrito
y de forma individualizada. a rodas aquellas empresas
que. de acuerdo con la contabilidad examinada. no han
cumplido en un principio con lo cSlipulado. En los
resultados relativos a cada formación se relacionan los
proveedores o acreedores lIue definitivamente no han
remitido la información solicitada.

~ Apertura de cuentas e1cctora1cs en cualquier
Entidad Bancaria o Caja dc Ahorros y noLilicaci<ín dc
las mismas a las Juntas Elcctnralcs. scgún lo prcvisto
en el artículo 51.1 de la T.cy electoral auton6mica.

- Realizaci6n de lndos los ingresos de f()ndos y
pagos de gastos kt'loraks a través de las cuentas
corrientes c1cctoralcs. de confnnnidad con 10 sciialado
cn el artículo 125, I dc la LORU¡.

- No diSposici(11l dc los saldos de la cucnta electo
fal para pagar gastos electorales prCVi3111cntc contraí
dos, una vcz transcurridos los novcnta días siguientes al
de la votación. de confnnnidad con el artículo 125.3 de
la LOREC;,

L'i TRÁMITE DE ALEGACIONES
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·otal

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

IlEI'ICIENCIAS E IRREGULARIDAIlES

TRÁ!vlITL DL ALU¡ACIONES
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Como consecuencia de las veriticaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tanto en

bilidade~ elecrorale~ pre~entada~ por la~ formacione~

políticas:

1.<1 De conformidad con 10 contemplado en d
artículo 55 lle la L~y 211987, deló de marzo. de elec
ciones a la Asamhka de Extr~madura. todas las l"onna
cione~ política~ ohligadas a pre~entar la contahilidad
electoral antc el Tribunal de Cuentas han cumplid\) con
dicha ohligaeión,

2.<1 Se ha comprobado en la l1scalizadón úe las
contabi Iidades de los procesos electorales celebrallos
el 25 de mayo de 200~ un adecuado seguimiento de los
criterios aprobados por el Pleno del TribnnaL habién
dose uniJ"nnnado el alcancc de dct.cnninados requisiLns
y cnnceplns recogidos en la nonnatlva electoral, como
se demuestra por el esfuerzo realizado por las forma
ciones polític-as concurrentes en la presentaci6n de lus
documentos jusLil1calivos dc los gastos. especialmcnte
en aquellas formaciones d~ ámbito ~slatal, y por el
pcqul:ñ() p(lrrcnlajc "lue suplme el ctmjullto de deliden
cias comprohadas snhre el gasto justificado correcta
mente.

3.11 El gasto por operaciones ordinarias declarado
por la totalidad dc formacione~concurrcntc~a e~tc pro
ceso y que han sido objelo de rlScali,acllJn ha ascendi
do a un importe conjunto de 991.679,96 euros. El gasto
lOtal justificado en quc han incurrido las formacioncs
para este proceso elecroral. una vez depurado los
mismos y realizado los ajustes pertincntcs. ha sido
de 990,432,l)4 euros,

4." Con imkpcndencia del grado de cumplimienlo
del lfmllc m~himo de gastos en los casos de concurren
cia en varios rroce~o~ electorale~, al q\le ~e alude en el
Informe relalivo a las elecciones locales, nimwna for
mación polílica ha supe,'I'ado lo~ IíIlliLe~ de gasio~ espe
cíficos pr~vistos para las ~Iecciones a la Asalllbl~a de
I!xrremallura,

5." Sc ha incumplido por determinadas cmpresas
proveedoras la obligación de remitir al '1fibunal de
Cuentas inl"ormación dctallada del imponc facturado a
las formaciollGS políticas superior a ó.010,12 euros. La
ident.ificación de quienes han incumplido esta obliga
ciün de informar al Trihunal de Cuentas se incluye en
lo~ rcsulLado~ de cada lilnnación política,

6: 'lb¡j~llllo en C\lema los r~sultados de fiscaliza
ción para cada l"onnacü'lIl polílica. este Trihunal ha
resuelto no formular ningnna de la~ pro[Jue~ta~ previ~

tas en el artículo 134,2 de la LORLG. de reduccióu (J

no al~jlltlicaci(¡n de la correspondiente suhvención. 4ue.
en ningún ca~o, podrá ~er ~uperior a lo~ gasto~ declara
dos justificados, El resumen de los gastos declarados
justificados por el Trihunal de Cucntas se recogen cn el
ANEXO a este Int(Jnn~,

!TU RECOMENDACTONES

N

6.481,4

NC

Ñ

Ne

Ne

55.449.2

55.449.2

69120,1

100.86G,7C

2010.624.7f

572199,2'

1Q,053.123,Bl;

5733.632.8(

Ñ

F:"o-r1dos no Ingresados en la cuenta electoral
Gastos pagados con cargo a cuentas no
electorales

xceso en el limite de gastos de publiciaaa

en prensa y radio

"'T.TIIIII'Trr

Pagos fuera del plazo previsto en el arto 125.3 d

la LOREG
Deuda con proveedores

xeeso ei1i:fliinlfe-de gastos de publicidacl

en prensa y radio

imite de gaslos. de publicidad en prensa y radiO

(art. 58 LOREG)
Gas.tos a considerar a efectos de limite

im~e·gastos

,astas a conslderar:J efeclos de limite maximo

de gastos
Exceso en el limite de gastos

"'c"''"''''n''''a''b'''a'''nc=a'''r¡a::-:=':'7~~'i~:::~:;;:a~RERIADE CAMPANA

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

IOmlle de gastos de publicidad en prensa y radio
(art. 58 LDREG)
Gastos a considerar a efectos de limite

~im-o-degastos
IGastos a considerar a efectos de·Iimite maximo
de gastos
Exceso en el limite de gastos

TRAI'AMII NIO DI éAI,\ éGACIONI ':S

A continuaci6n se exponen las conclusionc.s más
significativas ueducidas de la t1scalizaci<3n de las conra-

De conformidad con los critcrios cxpucstos en el
apanado Ló d~ C~lC 11l1'onne, el Tribunal de Cuenla~

resuelve no formular ninguna de las propuestas (;on
templada~ en el arlÍCnlo 134,2 de la LOREC;,

DLI'lCILNCIAS E IRRL<JULARIDADES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis
trador Generald~ la campaña electoral para qu~ formu
lara las alegaci()ne~ que e~timara oportunas, no ~e han
recibido alegaciones o documcntación cnmpkmenLaria
en rdacit'in con los mismos.

'Iesorería de Campaña

La~ aportaci()ne~del panid,. c()rre~pondenal pago
de una factura c1ectoral con 1c.1ndns de la cnIllahilidad de
las e1eccioncs municipales. por lo 4ue el pago del gasto
contabilizado y el ingreso del recurso correspondiente
no se han realizado a trav¿s de la cuenta corriente elec
toraL incumpliéndo~c cl ankulo 125,1 ¡Ic la LORL(¡,

PROPLJES'IA.

111, CONCLUSIONLS y RLCOMLNDAClONES

111,1 CONCLUSIONES

24.119.7

69.120,1

13.960.8
55,449,2

38519,0

69.410,1

6.481,4;

69.110-,1

2. RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administración

Total recursos

Aportaciones de! Partido
Ingresos financieros
otroSTngresos

3,

-Gastos-de publicidad en prensa y radio (arto 58
LOREG

- Gastos de publicidad exterior

- Estimación de gastos financieros
- Otros gastos ordinarios
B) Gastos reclasificados netos

A) Gastos declarados

- Gastos financieros liquidados

C) Gastos irregulares
- Gastos con justificación insuficiEiilte o no

justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral

lE) fotal gastos I!ll!clorales orcllnarios
justificados [A+S-e+D]

Ie) Gastos por envlos de propaganda

electoral justificados no cubiertos por la sub.

~~:~~~::~a~:bidamenteformalizada I ;:
Coherencia interna de la contabilidad rendida I SI

~COMPRCfBÁ.CIONESFORMALES

No obstante la sup~racÍlínde las limitaciones pre
vistas sobrl: los gastos electorales. el Tribunal de Cuen
tas. de conformidad con el criterio manifestado en c.l
epígrafe 1.6 de la Introducci6n de este Informe. resuel
ve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134,2 de la LORLG,

PROPUESTA

Se ha id~ntificadoun proveedor por prestación de
servicios o ad"luisicit'in de hienes, con una racturacitln
lotal d~ 6,6l\7,50 eurn~, que no ha inl"rmado al 'lfibu
nal de Cu~ntas, incumpliendo lo conrempla¡lo en el
arlículo 133 de la T'oREe;,

11.3 IZQUIERDA UNIDA-SOCIALlS'J)\S INDE
PENDIENTES DE RXTREMADURA

Provewores qLle no han inl"ormado al Tribunal

TNCUMPI.TMIENTO DE lT,RCEROS DE 1./\ NOR
MAIIVA ELECTORAL

de concurrencia de vario~ procesos eleetorale~ en
100,248,40 curos,

NC

~

N(

NC

N(

¡:¡

100.248,4

2.512.226,7

ondas no Ingresados en la cuenta eledora

6. -TESORERIA DE CAI\IFANA
Cuenta bancariaelec:oraT

Pagos fuera del plazo previsto en el arto 125.3 de

la LOREG
uda con proveedores

Gastos pagados con cargo a cuentas no
electorales

ll.ceso en ellimffe de gastos de publicidad
en prensa y radio

~~~.it~d:~~~~~depublicidad en prensa y radio I 2.976."49.2

Gastos a considerar a electos de limi~e

DtTi1le máximo de gastes
astas a consl erar a e clos e Imite m xlmo

de gastos
Exceso en el limite de gastos

Gastos por operaciones ()rdinarla~

Aunquc la lúnnaciún política no ha supcrado los
dif~rentes límites de gastos específicos de las eleccio
nes el la Asamhlea dc Fxtrematlura. se ha excedido el
lílllitc máxilllo de gaslO~ e~tabkcido para el ~upue~to

Límites de gastos

La lc.)nnaciún política conccrtó una opcracü)n con
junta para t/nanciar lo~ di~tinto~ proce~o~ electorale~

aulonúmicos. imputandu los gaslos linallcieros en pru
porción a lo~ imporle~ di~pue~lO~ para cada proce~o

electoral. De las comprobacion~s efet1uallas han resul
tado dil·crencias quc afectan a la cstilnae-i6n de los inte
re....es devengad.os hasta la percepcü)ll de las subvencio
nes corn::spundicnlcs, gasto cuntemplado en l:I art.ícu
lo !JO g) de la LORLCi, ~egúnlos cálculo~ deducido~

del Acu~rdo del Pleno del Tribunal de Cuentas sobre
los criterios a scguir en la l1scalizach'in de las cOlllahi1i
dades electürales. comunicado a esCI formación política.
El exceso contabilizadu, que suma un lotal de 1.247.tJ2
curo~, no ~c ha cnn~ideradnga~lo electora], Esle impor
te no se ha considerado a efectos del límite máximo de
gas(os.

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
lotel Las Lomas

R~miridos los resulrados provisionales al Adminis
lraltor Cknl:ral de la campaña electoral, y una vez nxi
hidas las alegacinn~s formuladas. éstas han sido anali
zadas detenidamentc. obtcniénduse los n~sultadus

delinilivo~ que Iiguran en e~te Informe, con indepen
dencia de las afirmaciones o planteamientos qu~ pudie
ran mantenerse en el escrito de alegadones.
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materia de ingresos como de gastos electorales. se han
ohs~r\'adn dCLcIIninados extremos insulicientclllente
regulados el nn contemplados en la normativa electoral,
que aconsejan una rcgulaci{m especílica. por In que
cahe proponer las siguiemes RECOMENDACTONRS:

l." Que se adopten las medidas (endemes a alcan
zar la arrnoni/.aci()n de las dislintas normativas dCCltl

rales, tanto de carácter estaral como autonómico.

2" Que se estahlezca legalmente un adecuado
régimen sancionador. con la consiguiente atrihuci6n de
cmnpelcncias al órgano que s.:: designe y el prncedi
miellto a seguir en sus diferentes fases. ante los inculll
phmlt:nlos e infracl:iolleS de la regulac1{m prevista en la
normativa electoral.

Madrid, 22 de junio de 2IX14.-EI Presidente. Ubal·
do Nietu de Alba.

ca
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ANEXO

Resumen de los ~astos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(en euros)

Eplgrafe - Formaciones politlcas

11.1 Partido Socialista Obrero Español- ProQresistas
11.2 Partido Popular
11.3 Izquierda Unida Socialistas Independientes de
Extremadura

Gastos justificados
por operaciones

ordinarias, Incrementados en IPropuesta de no adjudicación o
los gastos por envios no reducción de la subvención

subvenclonables

499.979,36
421.332,50

69.120,18
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