INFORML DL FISCALIZACION DE LAS CON'TA-

BILIDADLS DL LAS LLECCIONLS A LA ASAM-

BLEA DIE EXTREMADURA DI 25 DIE MAYQ
DI: 2003

Kl Pleno det 'Iribunal de Cuentas, en cf ¢jercicio de
la [unci6n liscalizadora que le encomicndan los articu-
los 56 dc la Ley 2/1987. de 16 de marzo, de Elecciones
a la Asamblea de Lxtremadura y 134 de [a Ley Orgdni-
ca 5/1985, de 19 de junio. del Régimen Lilectoral Gene-
ral. en relacion con las cuentas de las formaciones
politicas que estiin obligadas a presentar Ta contabilidad
clectoral derivada de las cleccioncs a la Asamblea de
Lxtremadura de 25 de mayo de 2003, ha aprobado, cn
sesion celebrada el 22 de junio de 2004, el presenta
Informe, y ha acordado su envio a la Junta y a la Asam-
blea de Extremadura, segdn lo prevenido en el artfculo
citado de la ey Tlectoral autondmica.
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I INTRODUCCION
L1 MARCO LUGAL
La Ley 2/1987. de 16 de marzo. de elecciones a la

Asamblea de Lixtremadura, configura el marco juridico
bdsico de las elecciones en esta Comunidad Aurénoma

que aparece complementada por la Ley Orgénica
S/1985, de 19 de junio, del Régimen Llectoral General,
on adelanic TLOREG, en aplicacién de lo dispucsto cn
su Disposicion Adicional Primera, apartados 2 y 3,y cn
la propia T.oy clectoral de la Comunidad Auténoma.

Ta Tey de elecciones a la Asamblea de Extremadu-
ra, en su articulo 55, establece que las formaciones
politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones de la Comunidad Auwtdnoma
0 que hubieran solicitado adelantos con cargo alas mis-
mas. presentardn, ante ¢l “Iribunal de Cuentas. una con-
tabitidad detallada y documentada de sus respectivos
ingresos y gastos electorales.

Por otra parte. la {.ORVEG. en el anticulo 134.2, sefia-
la que el fribhunal de Cuentas se pronunciard, en el
cjercicio de su funcion liscalizadora, sobre la regulari-
dad de las contabilidades electorales y que, en ¢l caso
de que sc hubicsen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de 1as resiricciones estable-
cidas en materia de ingresos y gastos clectorales. podrd
proponer la no adjudicacién o reduccion de la subven-
cion estatal al partido. federacidn. coalicién o agrupa-
¢ién de que se trate.

De conformidad con el articulo 56 de la Ley de elec-
cioncs a la Asamblca de Extremadura. en concordancia
con ¢l articulo 134.3 de la T.OREG. ¢l Tribunal de
Cuentas deberd remitir el resultado de su liscalizacion,
mediante informe razonado. comprensivo de la declara-
¢i6n del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, Lederacidn, coalicién, o agrupacién de
electores, a la lunta y a la Asamblea de Extremadura.

Ln la fiscalizacién de las contabilidades cleclorales
de las clecciones a 1a Asamblea de Extremadura, cele-
bradas ¢l 25 de mayo de 2003, ademis de la normativa
legal citada, se ha tenido en cuenta las disposiciones
especificas promulgadas con motivo de las mismas, y
fundamentalmente ¢f Decreto 6/2003, de 31 de marzo.
del Presidente, por el que se convocan elecciones a la
Asamblea de Extremadura y la Orden de 2 de abril
de 2003 de 1a Consejeria de Economia, Industria y
Comercio por la que se actualizan las cuantias de
las subvenciones a percibir por las organizaciones
politicas que concurran g las clecciones a la Asamblea
de Lixtremadura y se actualiza el lfmite por gastos elec-
torales. Asimismo, se han tenido presente. en lo que
afccte a esta [iscalizacion, los acuerdos de la Junta
Electoral Central adoptados en el cjercicio de 1as com-
petencias atribuidas en la TLOREG.

A fin de homogengizar la interpretacion de fas obli-
gaciones legales sobre ingresos y gastos clectorales, ¢l
Pleno del ‘Tribunal de Cuentas adopté un Acuerdo sobre
determinados aspectos que afectan a la fiscalizacién de
cslas malterias y sobre la documentacidn a remilir por
Tas (ormaciones polilicas, que fue pucsto en su conoci-
micato, asi como cn ¢l de Ta Junia Electoral Autondmi-
ca, y de la Presidencia de ta Asamblea Tegislariva,

L2 AMBITO SUBILTIVO DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacidn se refiere o los ingresos y
gastos electorales derivados de la participacion de las
formaciones politicas a la Asamblea de Extremadura,
convocadas por el Decreto 6/2003, de 31 de marzo. del
Presidente de ta Comunidad Auténoma,

Ton relacién con este proceso, el articulo 55 de la
Ley de elecciones a la Asamblea de Extremadura esta-
blece que los partidos. federaciones, couliciones o
agrupaciones que hayan alcanzado los requisitos exigi-
dos para recibir subvenciones o que hayan solicitado
adelantos con cargo 4 las mismas deben presentar, ante
el Iribunal de Cuentas. una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gastos elec-
(orales,

Ln cvanto a los requisitos para percibir las sub-
venciones electorales, el articulo 52 de la ley de
clecciones a la Asamblea de Extremadura establece
que la Comunidad Autdnoma subvencionard los
sastos originados por la actividad electoral en fun-
cidn de los escafios obtenidos y de los volos conse-
guidos por cada candidarura. que haya obtenido, al
menos, un escafio. resulitando unas cantidades
actualizadus, segin la Orden de 2 de abril de 2003
de fa Consejerfa de Liconomia, Industria y Comer-
cio. de 11.657.10 curos por escaiio y 0.47 curos por
cada voto obtenido.

T.as formaciones politicas obligadas u presentar una
contabilidad detaliada y documentada de sus respecti-
vos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Tey elecloral a la Asamblea de
Extreinadura, son las siguicnics:

— Coalicion Partido Socialista Obrero Espafiol-
Progresistas.

— Partido Popular.

— Trzquierda Unida-Socialistas Tndependicentes de
FExircmadura.

‘lodas las formaciones obligadas a rendir 1a contabi-
lidad clectoral ane ¢ tribunal de Cuentas 1o han clice-
tuado, con los resultados ¢ incidencias que s recogen
cn cl apartado 1 de este Informe.

L3 OBILTIVOS DL LA ISCALIZACION

A tin de dar cumplimiento al mandato contemplado
en el parrafo 2. del articulo 134 de fa LORLEG. que
requiere del ‘Fribunal de Cuentas un pronunciamiento
subre la regularidad de las contabilidades electorales. el
Pleno del ‘Itibunal de Cuentas hia convenido para esta
fiscalizacion los siguientes objetivos:

1) Cumplimiento de la normaliva en malteria de
ingresos y gastos eleclorules, asi como de la normativa
aeneral aplicable.

2y Representatividad de 1a contabilidad electoral
rendida.

1l andlisis de estos objetivos se ha concretado y
desarrollado para cada una de las dreas 4 examinar 4
través de las vportunas verificaciones, cuyos aspeelos
mds relevantes se seftalun en el epigrale siguicnte a
dsle.

De conformidad con {o previsto en el articulo 134.2
de 13 TOREG, ¢l Tribunal de Cucentas ha cvaluado la
procedencia de proponer la no adjudicacién o, en su
caso, 1a reduccidn de 1a subvencidn electoral a percibir
por las formaciones polfticas en ¢l caso de que se
hubiesen apreciado irrcgularidades en las contabilida-
des o violaciones de 1as restricciones establecidas en
matcria de ingresos y gastos electorales.

1.4 AS(T;F,CTOS GENTRALES DE LA TFISCALIZA-
CION

La fiscalizacién ha tenido como objcto examinar la
regularidad de las comtabilidades clectorales de las
clecciones a la Asamblea de Extremadura rendidas por
las formacioncs polfticas, deducida del andlisis del
erado de cumplimicato de los principios generales con-
tenidos en el vigente Plan General de Contabilidad y de
las disposicioncs especificas de 1a legislacion clectoral,
con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria
de la campafia.

1.a fiscalizacion se ha visto afectada por la cele-
bracién, en la misma fecha. de elecciones locales y
elecciones a las Asambleas Legislativas de determi-
nadas Comunidades Auténomas. lo que ha condicio-
nado la determinacion de la cuantia del limite mdximo
de gastos en caso de concurrencia y ¢l andlisis de su
cunplimicnio, asi como lu imputacion de los gastos
clectorales comunes a diversos procesos clectorales.,
cuestiones que s¢ analizan mds adelante. ado que Jas
compelencias fiscalizadoras de 1as clecciones a las
Asambleas 1.cgislativas de las Comunidades Auténo-
mas se¢ distribuyen entre ¢l ‘Lribunal de Cucntas y ¢l
carrespondicnte Organo de Control Externo por lo
que sc refiere a las Comunidades Autdénomas de slas
Balcarcs, Castilla-La Mancha, Canarias. Madrid,
Navarra y Valencia, en el caso de concurrencia de can-
didaturas, los gastos electorales declarados en estos
procesos cleetorales, a electos del cumplimicnio de
los limites de gastos a nivel conjunto. se han obtenido
del Informe emitido por el Organo de Control Lxterno
rESPectivo,

A los efectos del cdleulo de los limites de gastos. se
ha utilizado las cifras de poblacién resultantes de la
revisidn de! Padrén Municipal referida al 1 de enero
de 2002, con electos del 31 de diciembre de 2002,
declaradas oficiales mediante Real Decreto 143172002,
de 27 de diciembre, cuyos detalles han sido facilitados
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al ‘Iribunal de Cuentas por el Instituto Nacional de
Estadistica.

T el andlisis del cumplimicnto de los extremos
regulados cn la Ley clectoral a fa Asamblea de Lixtre-
madura y en la T.OREG, se ha tenido en cuenta, funda-
menlalmente, las siguientes cuestiones:

1) Comprobaciones formales:

— Presenfacian de la contabilidad electoral, por
todas las formacioncs obligadas a rendirla, dentro del
plazo establecido en el articulo 55 de 1a Ley electoral a
la Asamblea de Extremadura.

— Remisién de la documentacién contable y justi-
ficativa dchidamente diligenciada.

— Presentacidn, con independencia de fa celebra-
cidn simultdnea de varios procesos eleclorales (Cleccio-
nes locales y clecciones a Asambleas Legislativas en
determinadas Comunidades Auténomas), de una conta-
bilidad separada de los ingresos y gastos electorales de
cada una dc Ias clecciones en que concurran las lorma-
ciones politicas. Lin caso de gastos comunes y otras
causas que hayan impedido presentar 1a contabilidad
separada, 1a formacion politica ha debido senalar, por
el procedimiento estimado mds oportuno, la imputa-
¢ién de los gastos electorales a cada proceso efectoral
en que ha presentada candidaturas.

2} Recursos de la campaiia clectoral:

— Tdentificacién, con cardcter gencral, de 1a proce-
deneia de (odos 1os recursos cmpleados por Jas forma-
ciones polfticas para financiar los procesos electorales,
En concreto, identificacion de las personas fisicas o
juridicas que hayan aporlado {ondos, segidn los requisi-
tos contemplados en el articulo 126 de la LORLG. y
cumplimiento det limite miximo de la cuantfa de las
aportaciones, segin lo previsto en ¢l ardeulo 129 de la
citada Ley.

— Prohibicidn de oblener fondos de las Adminis-
traciones o Corporaciones Pablicas, Organismos
Auténomos, Lntidades paracstatales, Lmpresas del
Secror piiblico y de economfa mixta, asf como de aqué-
llas que, medianle contrato vigenfe. presten servicios o
rcalicen suministros ¥ obras para alguna de las Admi-
nistraciones Piblicas, y de las entidades o personas
extranjeras. en los términos seffatados por ¢l articulo 128
de laLOREG.

— Ingreso, cn cuentas abicrias cspecificamente en
las entidades de crédito para las elecciones. de todos
los fondos destinados a sufragar los gastos clectorales,
cualquicra que sca su procedencia, seglin se contenpla
en ¢l articulo 125 de la LOREG.

3)  Gastos clectorales:

— Contraccion de gastos desde la fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la fecha de proclamacion de

electos. de acuerdo con lo dispuesto en el pérrato pri-
mero del articulo 130 de la LORLG.

— Naturaleza electoral de los gastos contraidos.
segtin los criterios establecidos en el citado articulo
130. Ln particular. en relacién con los intereses de los
créditos sefalados en dicho artfeulo. se consideran gas-
(os financieros los infereses devengados hasta un afio
después de ha celebracidn de las cleeciones, caleulados
sobre fos siguientes importes del principal de la deuda:

a)  Sohre <l capilal pendiente hasta la fecha en gue
surge ol derecho de 1a percepeitn del adelanto tras la
presentacion de la contabilidad clectoral al ‘Lribunal de
Cuentas. A lin de homogencizar el periado de devengo,
sc han admitido como gasios cleciorales 1os intcrescs
de las operaciones de endcudamicnto con entidades dc
crédito devengados en el perfodo comprendido desde el
dia de Ia convocatoria hasta transcurridos cinco meses
tras la celebracién de las mismas.

b) Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el afio @ partir de
la celebracion de fas elecciones,

T.a cuantificacion de los adelantos se ha determina-
do de conformidad con lo dispuesto en Tey electoral a
Ta Asamblea de Extremadura.

En caso de dilerencias en los gastos linancicros
declarados, en {os resultados de fiscalizacion se ha
cuaniificado la desviacidn sobre ta cuantia de los inte-
reses estimados por la formacion politica como gasto
clectoral o, cn caso de no haber declarado ningtin gasto
financiero. se ha calculado dicha estimacidn, sélo cuan-
do ol importe de los gastos linancicros no contabiliza-
dos ha originado 1a superacion del limite méximo de
gastos, sujeta a la correspondiente propuesta contemn-
plada en el articulo 134 de la LOREG. o afectd 4 la
cuantificacidn de fa subvencion a percibir para cubrir
los gastos electorales justificados.

— Justificacidn, a efectos de lo previsto en los
articulos 52 de la ey electoral a la Asamblea de Extre-
madurd. en concordancia con los articulos 127.1
y 134.3 de 1u TLOREG. de los gastos contraidos por
importes superiores a 1.000 euros, mediante documen-
tos que reanan los requisitos exigidos por las normas
mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la docu-
mentacién justificativa examinada sc¢ ha cstimado insu-
licientc para poder clectuar la declaracidn del importe
de los gastos justilicados, se ha solicitado documenta-
citn complementaria de Tos gastos de menor cuantfa,
como sc indica, cn su caso, cn ¢l andlisis de las conwabi-
lidades clectorales correspondicnics a cada {brmacién
politica.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

— Cumplimicnio del limite méximo de gastos
electorales. segun lo establecido en los articulos 53.1

de la Ley electoral a la Asamblea de Lixtremadura
y 131.2 de la LORLG.

11 articulo 53 de la Ley electoral a la Asamblea de
Lxtremadura. en su apartado 1.°. establece que ningin
partido. federacidn, coalicién o agrupacion puede reali-
74t gastos electorales que superen los limites estableci-
dos en esla Tey.

Por ofra parte, ¢n ¢l apartado 2. det artfculo 131 de
la 1LOREG, de aplicacion a estas elecciones por lo
regulado cn su Disposicion Adicional Primera, sc
sefigla que «en ¢l supucsto de eoincidencia de dos o
mids cleeciones por sulragio universal direeto, los par-
tidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
clectores concurrentes no podrin realizar gastos electo-
rales suplementarios ¢n cuantia superior en un 25 por 100
de los méximos permitidos para las clecciones a Cories
Ciencrales».

Dada la convocatoria simultdnea de elecciones loca-
les, de cleceiones a 1a Asamblea de Lxtremadura y a
otras Asamblcas legislalivas Autondmicas, las forma-
ciones politicas habrdn optado por presentarse a un soto
proceso electoral o concurrir a varios procesos electo-
rales segun los distintos dmbitos territoriales, por fo
que para la cuantificacién del limite mdximo de gastos
aplicable a cada una de las formaciones politicas se han
seguido los siguientes criterios:

a) Formaciones politicas que han participado cn
uno s6lo de los procesos clectorales a celehrar:

Ll Hmite méximo de gastos clectorales ¢s ¢l que
proceda con arreglo a la normativa especifica para las
cleccionges a las que sc haya presentado.

Para las cleeciones a la Asamblea de Extremadura,
la Orden de 2 de abril de 2003 de la Consejeria de Lco-
nomfa, lndustria y Comercio, fija ¢l limite mdximo de
los pastos electorales de las candidaturas. que no
podrdn superar el resultado de multiplicar por 0.47
euros ¢l nimero de habitantes correspondiente a ta
poblacién de derecho de las circunscripeiones de la
Comunidad Auténoma de Fatremadura donde presente
candidaturas.

b)  Formaciones politicas que han concurrido a
varios procesos clectorales:

Para la determinacion del {imite mdximo de gastos
sc¢ ha aplicado ¢l artfculo 131.2 de la LORLG, de
acuerdo con la interpretacidén efectuada por fa Junta
Lilectoral Central con motive de la coincidencia de
procesos electorales ya celebrados y aplicado por ¢l
Tribunal en procedimientos Nscalizadores anteriores.
Segtin esta interpretacion, dicho Hmite queda determi-
nado por la cifra correspondiente al limite de gastos
previsto para el proceso electoral que resulle mds
favorable a la formacion politca, incrementada cn ¢l 28
por ciento del timite establecido para las elecciones a

Cortes Generales, en relacién con el dmbito corres-
pondiente.

Por 1o quc sc reficre a las comprobaciones realiza-
das, ¢l Tribunal de Cuentas ha verificado ¢l cumpli-
miento del limite mdximo de gastos especifico de
cada uno de los procesos electorales en los que ha
participado cada formacidn polftica, de acucrde con
la contahilidad detatlada y diferenciada presentada
para cada uno de cllos. Ademds. cuando una misma
formacién politica ha concurrido a varios procesos
clectorales, manieniendo ¢l procedimicento aplicado
en la fiscalizacidn de anteriores campaiias electora-
Ies. se ha verificado el cumplimiento de! limite méxi-
mo de gastos autorizado a nivel conjunto y global dc
todos Tos procesos clectorales en que ha concurrido 1a
formacion.

A electos de las comprobaciones sefialadas, se han
computado los gastos declarados por la formacidn poli-
tica en cada una de [as elecciones. siempre que se aco-
maden a los conceplos incluidos cn la legislacion clee-
toral, con independencia de que ¢l Tribunal de Cuentas
los considere o no sulicienlemente justificados, @ los
que se han agregado aquellos que no hayan sido deela-
rados y que ¢l Tribunal ha estimado gastos clectorales
como consecuencia de las comprobaciones efectuadas.
No obstante su consideracion a efectos de la observan-
cia dol l{mite de gastos. ¢1 Tribunal no incluye. dentro
del importe de gastos clectorales susceptibles de ser
subvencionados. los gastos no declarados observados al
margen de la contabilidad presentada por la formacidn
politica.

— Cumplimiento de la limitacion de gastos de
publicidad en prensa periddica y emisoras de radio pri-
vadas.

Con relacidn a los gastos de publicidad cn prensa
periddica y emisoras de radio privadas, las formacio-
nes politicas que hayan concurrido a las elecciones a
la Asamblea de Lxtremadura no podrdn superar el 20
por 100 del Ifmite méximo de gastos, de acucrdo con 1a
obligacidn contenida en ¢l articulo 58 de ta LOREG.
Lista limitacién cs de aplicacién a las clecciones a la
Asamblea de Extremadura de conformidad con 1a Dis-
posicién Adicional Primera de la TLOREG.

Ton el caso de formaciones politicas que han concu-
mido a las elecciones locales y 4 las elecciones autond-
micas y han preseatado la contabilidad clectoral ante ¢l
Organo de Control Externo correspondicnte, su andlisis
se ha electuado para cada proceso y de Torma conjunta,
dada su aplicacién a las distintas eleeciones, verificdn-
dose el cumplimiento de esta limitacidn tanto para lag
elecciones locales (20 por 100 del Himite mdximo espe-
cilico autorizado para cske proceso) como para los pro-
cesos clectorales concurrentes (20 por 100 del limite
mdximo conjunto para todos los procesos clectorales
en que ha concurrido).
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5)  Cumplimiento por terceros de las obligaciones
previstas en el articulo 133 de la cirada norma;

— Remision al ‘fribunal de Cuentas por las enfida-
des financieras de informacidn sobre los créditos elec-
torales concedidos 4 kas formaciones politicas concu-
rrenies a las elecciones. analizdndose la informacion
recibida y su gradu de concordancia con los datos refle-
Jados en la contabilidad rendida. Ln el caso de las enti-
dades que un principio no han remitido dicha informa-
cidn, se ha procedido a recordarles esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, relaciondndose, en
su caso, las entidades que definitivamente no han cum-
plido con lo estipulado.

— Remision de informacion al ‘fribunal de Cuentas
por las empresas (ue han facturado por operaciones de
campaia por imports superior a 6.010.12 euros. segin
ld conversion a euros establecida en la 1.ey de 46/1998.
Sc ha procedido a recordar csla obligacion, por escrito
y de forma individualizada, a todas aquellas empresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada, no han
cumplido en un principio con lo ¢stipulado. En los
resultados relativos a cada formacion se refacionan los
proveedores o acreedores gue definilivamente no han
remitido la informacion solicitada.

6) Tesoreria de campaiia:

— Aperlura de cuentas cleclorales en cualquicr
Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y notificacién de
tas mismas a las Juntas Llectorales, segdn lo previsto
cn ¢l articuto 51,1 delaT.ey clectoral autondmica.

— Realizacin de wdos los ingresos de fondos y
pagos de pastos lectorales a través de Tas cucntas
corricnies clectorales. de conformidad con 1o seialado
en et artfeuto 125.1 de la LOREG.

— Na disposicidn de los saldos de 1a cuenta glccto-
ral para pagar gaslos clectorales previamente contrai-
dos, una ver transcurridos los noventa dias siguicnies al
dc 1a volacidn, de conformidad con ¢l articulo 125.3 de
la LORLCG.

L5 TRAMITE D ALEGACIONLS

Los resultados provisionales de las actuaciones fis-
calizadoras de la contabilidad eleciora! se ha remitido a
cada formacion politica, a 1in de que formularan las
alegaciones y presentaran fos documentos justificativos
que consideren pertinentes, T.os resultados provisiona-
les remitidos a cada formacian politica han ido acom-
pafiados de [os correspondientes anexos en los que se
detallan cada una de las operaciones o partidas confabi-
lizadas con deficiencias en su justificacion, a fin de
posibilitar su identilicacidn y la formulacién, en su
caso, de las alegaciones y presentacion de la documen-
tacion correspondiente.

Las formaciones politicas que ne han formutado
alegaciones. pese a habérseles remitido los menciona-
dos resultados, han sido las siguicnres:

— Coalicién Partido Socialista Obrero Tispanol-
Progresistas.

— lzquierda Unida-Socialistas [ndependientes de
Extremadura.

1as alegaciones formuladas, que s¢ incorporan a
csic Informe, han sido analizadas y valoradas. Como
consccucncia de su andlisis. en algunos casos, s¢ ha
procedido a la supresion o modificacién del wexto
enviado g alegaciones cuando asf se ha estimado conve-
nicnte. En otras ocasiones, ¢l Icxto inicial no s¢ vord
alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones que conlirman la situacion descrita cn el
Informe, o parque no s¢ comparten 10§ exiremos cn
clias defendidos o 1o sc justilican documentalments las
afirmacioncs mantcnidas, con independencia de que cl
‘Iribunal dc Cucntas haya cstimado oportuno o no.
dcjar constancia de su discrepancia cn la interpretacion
de los hechos para reafirmar que su valoracién definiti-
va s la recogida en el Informe,

Con independencia de este tratamicnto general sc
incorpora para cada formacién politica un apartado en
el que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a
los resultados.

1.6 PROPUESTAS DEL TRIBUNAL. DE CUENTAS

En los resultados de cada formacidn politica sc
incorpora un cpigrale espeeffico cn el que se recoge ¢l
pronunciamicnto del Iribunal dc Cucntas, a los cfectos
previstos en ¢l articulo 134.2 de la 1LOREG, 1o habién-
dosc lormulado ninguna propucsta de reduccién de la
subvencién electoral.

En cuanto a la superacién de los limites establecidos
para Ins gastos clectorales on caso de concurrencia, ¢l
‘Iribunal viene aplicando una tabla progresiva de coefi-
cientes de penalizacion seguin el porcentaje ue repre-
scnta ¢l cxecso sobre cada uno de los limites de gastos
autorizados en cada caso, siempre que la superacion
haya alcanzado, al menos, el uno por ciento del limite
establecido, circunstancia que no se ha presentado en
este proceso electoral, Ln consecuencia, no se formula
ninguna propuesta de reduccidn de la subvencion a per-
cibir por este concepto.

Por otra parte, se seflala que. de acuerdo con 1o con-
templado en el artfcuto 127.1 de 1a 1LOREG. de aplica-
cion @ estas elecciones seeun o previsto en al Disposi-
cidn Adicional Primera de esta Tey, en ningdn caso la
subvencidn correspondiente a cada formacion politica
podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales declara-
dos, justincados por el Tribunal de Cuentas en ¢l cjerci-
cio de su funcion fiscalizadora.

1. REGULARIDAD DL LAS CONTABILIDADLES
RENDIDAS POR 1.AS FORMACIONES POLITICAS

1.1 COALICTON PARTIDO SOCTALISTA OBRE-
RO ESPANOI-PROGRESISTAS

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicion en plazo S1
Documentacion debidamente formalizada Sl
Coherencia interna de la contabilidad rend:da S|

2. RECURSOS DECLARADOS '

Aportacicnes de personas fisicas o juridicas I
386.201.9!

Operaciones de endeudamiento

Anticipos de la Administracion 89.375.54]
Aportaciones del Partido
Ingresos financieros
Otros ingresos
Total recursos 486.577.@

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

recibido alegaciones o documentacién complementaria
en tefacion con los mismos,

ALCANCL DL LA CONTABILIDAD RENDIDA

T.a contabilidad rendida corresponde a 1a coalicion
electoral constituida por el Partido Socialista Obrero
Espaiol y la federacion de partidos denominada Coali-
cion Extremena PREX-CREES para concurrir conjunta-
mente 4 lus elecciones a la Asamblea de Lxtremadura,

PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el
apartado 1.6 de este Tnforme, ¢l Tribunal de Cucntas
resuelve no formular ninguna de las propuestas con-
templadas en ¢l articulo 134.2 de la .ORFG.

112 PARTIDO POPULAR

justificados [A+B-C+D]

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gaslos 504.333,50)
5 d Trmite maximo

Gaslos a considerar @ efectos de Timite maximo 499.979 30
de gastos
Exceso en el limite de gastos NOJ
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

100.866,70%
(ars. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 91.363.61
Exceso en el limite de gasios de publicidad N

en prensa y radio

A) Gastos declarados 488.979,3
- Gastos de publicidad exterior 121.840.43
-Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 — 1. COMPROBACIONES FORMALES
LOREG 91.363.61 Rendicion en plazo Sl
) - e Docu ion i e for izad Sl
- Gastos financieros liguidados 1.686,5! SFerencia Thternz de Ta ConiEENdad rerndida =
- Estimacidn de gastos financieros 14,4022
- Otros gastos ordinarios 270.656,50)
B) Gastos reclasiicados nefos SOSDE
C) Gastos irregulares Aportaci de personas fisicas o juridicas
- Gaslos con justificacion insuficiente o no Operacionss de sndeudamients 353
Juétaﬂ-:;sg?jera YIET) nficipos de Ta Administracion 87.081,71
plaz Rportaciones del Partido
- Gastos de naturaleza ro electoral hG7a568 TRaREiaTos
D) Gastos por envios de propaganda |gﬁ’°5 TFaresos
elestoral justificados no cubiertos por la sub. = 9 ToETTecTrEoE T
EY Total gastos electorales ordinaros '499.979.36) —

A) §astosiaeclarados 422.;;0,;;

|- Gastos de publicidad exterior T25813.01
|-Gastos de publicida )

2stos de publicidad en prensa y radio (arf. 58 1.398.64
LOREG)
I~ Gastos financieros lguidados T.979,64)
[- Estimacidn de gastos financieros 10.559.80)
~ Otros gastos ordinanos 203 089,33
|BY Gastos reclasificados nefos
T Gastos irregulares 1.247.537]

- Gastos con [usthcacion Nsuficiente o No

5. TESORERIA DE CAMPANA I
Cuenta bancaria electoral S!

~Gastos fuera de plazo
~Gastos de haluraleza no electora 227,92
DT Gastos por envios de propaganda

no cubiertos por la sub.

Fondos no ingresados en fa cuenta electoral NOJ
Gastos pagados con cargo a cuentas nc NOA
electorales
Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de| NOY
la LOREG

Deuda con proveedores

TRAIAMIENTO DL ALLEGACIONLS

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de 1a campaia clectoral para que formu-
lary las alegaciones que estimara oportunas. no se han

Ey Totat gastss
justificados [A+B-C+D]

STUNTATIOS

421.332,50]

————— TIMTES DEGASTOS DECPROCESO
Timite Maximo de gastos

SU43I3S
Gastos @ CoNSerar a e1ecios ge Tmite maximo 421.332.50
de gastos
TS0 en of imite de gastos N
Tirmite de gasios de publicidad en prensa y radio 700 866.70)
(art. 58 LOREG)
Gas1os 3 considerar 3 efecios ge mite BT 39EF

TS TNE UE JASIOS TP O
en prensa y radio
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5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA
Limite maximo de gastes 14 882 246,14
Castos a considerar a efectos de limite maximo 14.982.494 56
de gastos
Exceso en el imite de gastos 100.248,40
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio
@rt 58 LOREG) 2.976.245 23
Gastos a considerar a electos de limite 2.512.2286,77
Exceso en el limite de gasios de publicidad NG
en prensa y radio
6. TESORERIA DE CANIPANA

Cuenta bancaria electoral S
Fondos no ingresados en la cuenta electoral NG
Gastos pagados eon cargo a cuentas no NG
Pagos fuera del plazo prevista en elart. 125.3 de| NG
la LOREG
Deuda con proveedores NG

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL TCu
Hotel Las Lomas | 6.687,

Total | [X E

TRAMITE DL ALEGACIONLS

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campania clectoral, y una ver, reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
vadas detenidamente. obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en cste Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el eserito de alegaciones.

DEFICIENCIAS 1D IRREGULARIDADES
Gastos por operaciones ordinarias

I.a formacidn polftica concertd una aperacidn con-
junta para financiar los distintos procesos electorales
aulondmicos. imputandu los gastos financicros cn pro-
porcidn a los importes dispuestos para cada proceso
electoral. De las comprobaciones efectuadas han resul-
tado diferencias que alecian a la estimacion de los inte-
reses devengados hasta la percepeion de las subvencio-
nes correspondientes, gasto contemplado en cl articu-
lo 130 g) de Ta LOREG, segidn los cdlculos deducidos
del Acuerdo del Pleno del '[ribunal de Cuentas sobre
log criterios a seguir en la fiscalizacidn de las contabili-
dades electorales. comunicado a esa formacién politica.
Fl exceso contabilizado, que suma un total de 1.247.92
curos, no se ha considerado gasto clectoral. LSie impor-
te no se ha considerado a efectos del limite mdximo de
2aslos.

Limites de gastos

Aungue la tormacidn politica no ha superado los
diferentes imites de gastos especificos de las eleccio-
nes a la Asamblea de Exfremadura, se ha excedido ¢l
limite mdximo de gastos cstablecido para ¢l supucsto

de concurrencia de varios procesos electorales en
100.248.40 curos.

INCUMPLIMIENTO DE TERCEROS DE LA NOR-
MATIVA ELECTORAL

Proveedores que no han informado gl Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestacién de
servicios o adquisicidn de bienes, con una lacturacidn
total de 6.687.50 curos, que no ha informado al ‘Lribu-
nal de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el
articulo 133 de laT.OREG.

PROPUTSTA

No obstante la superacidn de las limitaciones pre-
vistas sobre los gastos clectorales. ¢l Tribunal de Cuen-
tas, de conformidad con el criterio manilesiado ¢n ¢l
epfgrafe 1.6 de la Introduccion de este Informe. resuet-
ve no (ormular ninguna de 1as propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la LOREG.

113 IZQUIERDA UNIDA-SOCIALISTAS INDL-
PENDIENTES DE EXTREMADURA

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicién en plazo Ell
Documentacion debidamente formalizada Ell
Coherencia interna de Ja contabil rendida Si

2. RECURSOS DECLARADOS
Aportaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento

Articipos de la Administracian 13.960.87]
Aportaciones del Partido 55.449.23
Ingresos financieros
Otros ingrasos

Total recursas 69.410,10

A) Gastos declarados 69.120,19

- Gastos de publicidad exterior 24.119.7

-Gastas de publicidad en prensa y radio {(art. 58

LOREG) 5.481,42

- Gastos financieros liquidados

- Estimacion de gastos financieres

- Otros gastos ordinarios

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos irregulares

- Gastos con justificacion insuficiente o na

justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D)y Gastos por envios de propaganda
! | justil na i por la sub.

al gastos electorales ardinarios
justificados [A+B-C+D]

38519.04

69.120,18]

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Timite maximo de gastos 504 333.50)
Gaslos a considerar a oleclos de limite maximo 69 12018
de gastos
Exceso en el limite de gastos NOY
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio

100.866,708
(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 6.481,42
Excesc en el imite de gastos de publicidad NG

en prensa y radio

Limite maximo de gastos 10.053. 123,Q

Gaslos a considerar a efeclos de Tmite maximo

5 733.632.8(Q3
de gastos
Excesa en el imite de gastas NOY
[Cmite de gastos de publicidad en prensa y radio
(an. 58 LOREG) 2010.624.79
Gaslos a considerar a efectos de Iimite 572198,
[Excesc ent &f limile de gasios de publicidad | N

en prensa y radio

6. TESORERIA DE CANMPANA I
Cuenta bancaria electoral El

Fandos no ingresados an la cuenta electoral 55 449,23
Gastos pagados con cargo a cuentas no 55.449,23
electorales
Pagos fuera del plaze previsto en el art. 125.3 de| NG
la LOREG
Deuda con proveedores NG|

TRATAMIENTO DI ALLEGACIONIS

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafia electoral para que formu-
lara las alegaciones que estimara oportunas, no ¢ han
recibido alegaciones o documentacion complementaria
en relacidn con tos mismos.

DEFICIENCIAS I IRREGULARIDADES
‘lesorerfa de Campafia

Las aportaciones del partide corresponden al pago
de una lactura clectoral con [ondos de fa contabilidad de
las clecciones municipales, por lo que el pago del gasto
contabilizado y el ingreso del recurso correspondiente
00 se han realizado a través de ta cuenta corriente elec-
toral. incumpliéndose el articulo 125.1 de 1a LORLG.

PROPULSTA

D¢ conformidad con los criterios expuestos cn ¢l
apartado 1.6 de cste Informe. ol Tribunal de Cucnias
resuelve no formular ninguna de las propuestas con-
templadas en el articulo 134.2 de la LOREG.

1. CONCLUSIONLS Y RECOMLNDACIONLS

1.1 CONCLUSIONES

A continuacién s¢ cxponen las conclusiones mds
significativas deducidas de la fiscalizacion de las conta-

bilidades elecrorales presentadas por las formaciones
politicas:

1.4 Dec conformidad con lo contemplado en cl
articulo 35 de fa Ley 2/1987. de 16 de marzo, de elec-
ciones a 1a Asamblea de Extremadura. todas las forina-
ciones politicas obligadas a presentar la contabilidad
clectoral ante of Tribunal de Cuentas han cumplido con
dicha obligaci6n.

24 8¢ ha comprobado cn la liscalizacion de las
contabilidades de los procesos electorales celebrados
¢t 25 de mayo de 2003 un adecuado seguimicnto de Tos
criterios aprobados por el Pleno del ‘Tribunal. habién-
dose uniformado el alcance de determinados requisitos
y coneeplos recogidos en Ta normativa clectoral, como
se demuestra por el esfuerzo realizado por las forma-
ciones politicas concurrentes en la presentacion de los
documentos justificativos de los gastos, especialmente
en aquellas formaciones de dmbito estatal, v por el
peguetio poreentaje gue suponge ¢l conjunto de delicien-
cias comprobadas sobre ¢l gasto justificado correcta-
mente,

3.2 FI gasto por operaciones ordinarias declarado
por la totalidad dc formacioncs concurrentes a cste pro-
ceso y que han sido objelo de fiscalizacion ha ascendi-
do aun imporie conjunto de 991.679.96 curos, El gasto
total justificado en que han incurrido las formacioncs
para este proceso electoral, una vez depurado los
mismos y realizado fos ajustes pertinentes, ha sido
de 990.432.04 curos.

42 Conindependencia del grado de cumplimicnio
del lmite mdximo de gastos en los casos de concurren-
cia en varios procesos electorales. al que se alude en el
Informe relativo a las elecciones locales, ninguna for-
macion politica ha superado los limites de gastos espe-
¢ificos previstos para las elecciones a la Asamblea de
Lixtremadura,

5. 8c ha incumplido por determinadas cmpresas
proveedoras la obligacion de remitir al Tribunal de
Cuentas informacion detallada del importe facturado a
las lormacioncs polflicas superior a 6.010,12 curos. La
identificacion de quienes han incumplido esta obliga-
cion de informar al Tribunal de Cuentas se incluye en
los resultados de cada formaci6n politica.

6. leniendo en cuenta los resultados de fiscaliza-
cidn para cada formacidn politica, este Tribunal ha
resuelto no formular ninguna de las propuestas previs-
tas en el articulo 134.2 de la LORLG, de reduccion o
no adjudicacion de la correspondiente subvencion, que,
cn ninglin caso, podré scr superior a los gastos declara-
dos justificados. El resumen de los gastos declarados
justificados por ¢l ‘Iribunal de Cucntas sc recogen en ¢l
ANLXO a este Informe.

.2 RECOMENDACIONES

Como consecuencia de las verificaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tanto en
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materia de ingresos comoe de gastos electorales. se han
obscrvado determinados extremos insulicientemente
regulados o no comtemplados en 1a normativa electoral,
que aconscjan una regulacion cspecilica, por 1o que
cabe proponer las siguienics RECOMENDACTONES:

1" Que se adopien las medidas endentes a atcan-
zar la armonizacion de las disiintas normativas clecto-
rales, tanto de cardcter estatal como autondémico,

2" Que se establezca legalmente un adecuado
régimen sancionador, con la consiguicnte atribucidn de
compelencias al drgano que s designe y el procedi-
micnto a seguir en sus dilerentes ases, ante los incum-
plimicnios ¢ infracciones de la regulacion prevista en fa
normativa electoral.

Madrid, 22 de junio de 2004 —FI Presidente. Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO
Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(en curos)

Exiremadura

Gastos justificados
por operacione:
Epigrafe — Formaclones politicas ordinarias, Incr tados en Prop de no adjL <]
los gastos par envios no reduccién de la subvencion

subvencianables

I1.1 Partido Socialista Qbrero Espafiol - Progresistas 499.979,36 -

1.2 Partido Popular 421.332,50 -

1.3 Izquierda Unida Socialistas Independientes de §9.120,18 -
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