
RESOLUCı6N de 5 de noviembre de 1996, 
aprobada por la Comisi6n Mixta para las 
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en 
relaci6n al Informe de fiscalizaci6n del Tribunal 
de Cuentas sobre las fiscalizaciones de las 
contabiJidades de las elecciones a Parlamentos 
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INFORME DE FISCALlZACı6N DE LAS CONTABILlDADES ELECTORALES 

ELECCIONES A LA DIPUTACı6N GENERAL DE LA RIOJA. 

CELEBRADAS EL 28 DE MAYO DE 1995 

eı Pleno del Tribunal de Cuentas. en el ejercicio de La funciôn fiscalizadora que 

le encomiendan los artfculos 52 de la Ley 3/1991, de 21 de marza, de 

Elecciones a La Diputaci6n General de La Rioja y 134 de La Ley Organica 

5/1985. de 19 de junio. del Regimen Electoral General, en relaciôn con las 

cuentas de las Formaciones polfticas que estan obligadas a presentar la 

contabilidad electoral derivada de tas elecciones a La Diputəci6n GenNƏI de la 

Rioja de 28 de maya de 1995. HA APROBADO, en sesi6n celebrada el 26 de 

septiembre de 1996, el pn'!sente informe para su envlQ aı Consejo de Gobierno 

y a la Diputaci6n General. 
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1.- INTROƏUCCIÖN 

ı. 1.- MARCQ LEGAL 

La Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones a la Diputaci6n General 

de la Rioia, configura el marco juridico del proceso electoral a la Diputaci6n 

General. Esta lev aparece complementadl'\ por La lev Orgiınica 5/1985. de 19 

de junio, del R6gimen Electoral General (en adelante l.O.R.E.G.) modificada 

por las Leyes Orgənicas 1/1987, de 2 de abril, 811991, de 13 de marzo. 

6/1992, de 2 de noviembre, 13/1994, de 30 de marzo y 311995, de 23 de 

marzo, en aplicaci6n de 10 dispuesto en su Disposici6n Adicional Prımera. 

apart~dos 2 y 3. 

La Ley Electoral de la Comunidad Aut6noma de la Rioja. en su articulo 

51, establece que las Formaciones politicas que hubieran alcənzədo los 

re.;ıuisitos exigidos pərə recıbir subvenciones de lə Comunidad Aut6noma 0 

que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentarən, ante 

el lribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus 

respectivos ingresos y gastos elect0rales. 

POr otra pərte, la L.O.R.E.G., en el artfculo 134.2, sefiala que el Tribunal 

de Cuentas se pronunciara, en el ejercicio de su funci6n fiscalizadora, sobre 

La regularidad de las contabilidades electorales y que. en el caso de que se 

hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad 0 violaciones de las 

restricciones establecidəs en materia de ingresos y 9astos electorales. podra 

proponer la no adjudicaci6n 0 reducci6n de la subvenci6n al partido, 

federaci6n, coalici6n 0 agrupaci6n de que se trate. 

En virtud del artfculo 52 de la Ley Electoral de la Comunidad Aut6noma 

de la Rioja, el Tribunal de Cuentas debera remitir el resultado de su 

fiscalizaci6n mediante informe razonado. comprensivo de la declaraci6n de! 

importe de los 9astos regulares justificados por cada partido, federaci6n, 

. coalici6n, asociaci6n 0 agrupaci6n de electores aı Consejo de Gobierno y a la 

Diputaci6n General. ,. 

En La realizaci6n de la fiscalizaci6n de las contabilidades electorales de 

las elecciones a la Diputaci6n General de la Rioja, ademas de las normas 

citadas, se han tenido en cuenta tas disposiciones especificas emitidas con 

motivo de las mismas y que son, fundamenta!mente, el Decreto 2/1995, de 

3 de abrrl de 1995, de convocatoria de eJecciones, y La Orden de 7 de abri! de 

1995, de La Consejerfa de Haciendə V Economia. por la que se actualiza las 

subvenciones para gastos electorales. Asimismo, se han tenido preSente los 

acuerdos de la Junta EJecto.ral Central y Proviı:u:iales, en lo que afecte a esta 

fiscalizaci6n, adoptados eh el ejercicio de las competencias atribuidas en la 

legislaci6n electoral aplicable. 

Ei Plena del Tribunal de Cuentas aprab6. en sesi6n celebrada el 27 de 

abril de 1995, tas Directrices Tıkr,icas de la fiscalizaci6n de las contabilidades 

electorales de las elecciones celebradas el 28 de maya de 1995. En esta 

mismə 5esl6n, a fin de homogeneizar la interpretaci6n y facilitar el 

cumplimiento de las obligaciones legales sobre ingresos y 9astos eJectorales. 

se adopt6 un Acuerdo sobre determinados criterios de La fiscalizaci6n. <ısi 

como sobre la documentaci6n a remitir, que, por Resoluci6n del Pleno, fue 

puesto en conocimiento de las Formaciones politicas. y de la Junta Electoral 

Central. 
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1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALlZACIÖN 

La fiscalizaci6n alcanza a las Fotmaciones polfticas que hubieran 

solicitado adelantos con cargo a Iəs subvenciones por 9ast05 electorales, en 

105 terminos previstos en el articulo 48 de la ley Electoral de La Comunidad 

Aut6noma de la Rioja, 0 hubieran alcanzada 105 requisitos exigidos para recibir 

dichas subvenciones, segun 10 establecido en el articulo 47 de la cit~da Ley. 

Dicho articulo 47 establece 1a$ subvenciones publicas para 105 9a5t05 que 

originen las actividades electorales en funci6n de 105 escai'ios obtenidos y de 

105 votos conseguidos per cada candidat~ra, uno de cuyos miembros al menos 

hubiera conseguido escano. Ademas. la Comunidad Aut6noma subvenciona 

los ga5tos electorales originados por el envio directo y personal a los electores 

de sobres y papeletas electorales 0 de propaganda y p'Jblicidad electoraı, 

siempre que la candidatura hUbiera obtenido aı menos dos escafıos. la cuantfa 

a abonar, segun la Orden de 7 de abril de ı 995, sera de 24 ptas. por elector. 

A este respecto, iəs Formaciones politicas, segun el citado əcuerdo del Pleno 

del Tribunal de Cuentəs, de fecha 27 de abril de ı 995, sobre la 

documentaci6n contable y su justificaci6n, declararan el numero de envfos 

efectuados y deberan acreditar su realizaci6n, que, a efectos de )a 

cuantificaci6n de la subvenci6n, no podra superar el numero de electores de 

cəda una de las circunscripciones en [as que ha ya presentado candidatura. la 

cantidad subvencionada de los gastos electorales por envio directo y personaj 

de propagənda electoral, de acuerdo con 10 previsto en el articulo 49.3 de la 

lev Electoral de la Comunidad Aut6noma de la Rioja, no estara incluida dentro 

del1imite de gastos electorales correspondi~nte, siempre que hava justificado 

su realizaci6n efectiva. 

las Forrnaciones poHticas obligadas a presentar una contəbilidad 

detallada V documentada de sus respectivos ingresos V gastos electorales, de 

acuerdo con las previsiones lega[es aotes apuotadas, son las siguientes: 

- PARTIDO POPUlAR 

- PARTIDO SOCIALlSTA 08RERO ESPANOL 

. IZaUIERDA UNIDA 

- PARTIDO RIOJANO 

Todas [as Formaciones politicas obligadas a rendir la contabilidad 

electoral ante el Tribunal de Cuentas 10 han efectuado, con los resultados e 

incidencias que se recogen en el apartado [[ de este [nforme. 

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALlZACIÖN 

A fin de dar cumplimiento. al mandato contemplado en el parrafo 2 del 

artfculo ı 34 de La l.O.R.E.G., que requiere del Tribunal de Cuentas un 

pronuncionamiento sobre la regularidad de las contabilidades electorales. la 

fiscalizaci6n ha trabajado con los siguientes objetivos, incluidos en las 

Directrice5 Tecnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas: 

11 

21 

31 

Cumplimiento de la 1egalidad, tanto de la estrictamente electoral 

comc. de La normativa de general əplicaci6n. 

Representatividad de la contabilidad electoral rendida. 

Grado de justificaci6n documental de 10R registros contables. 

1.4.- ALCANCE Y LlMITACIONES DE LA FISCALIZACIÖN 

la fiscalizaci6n ha tenido como objeto examinar la regularidad <.ie las 

contabilidades electorales de las elecciones a la Diputaci6n General de la Rioja. 

rendidas por las Formaciones polfticas. deducida de1 analisis del grado de 

cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General 

de Contabilidad V de las disposiciones espedficas de La 1egislaci6n electoral. 

y con especial referencia a los recursos, ga5tos y tesorerfa de la campana, 

La fiscalizaci6n se ha visto afectada por la celebraci6n, en esa mismə 

fecha, de elecciones locales junto con elecciones a las Asambleas legislativas 

de determinadas Comunidades Aut6nomas y a las Juntas Generales de los 

Territorio!ll; Hist6ricos de Alava, Guipuzcoa y Vizcava. Esta coincidef"cia de 

varioc; procesos electora1es ha condicionado, fundamentalmente, la 

determinaci6n de La cuantia del Iimite maximo de gastos, asl como el analisis 

de su cumplimiento, que se efectua de forma agregada, como posteriormente 

se senala. y la imputaci6n de los gastos electorales en funci6n del proceso 

electoral a que corresponden, como se indica en el apartado donde se analizan 

las contabilidades electorə1es. Dado que la fisca1izaci6n de las elecciones a las 

Juntas Generales, aı Parlamento de Canarias, a las Cortes Valenciəna3 y al 

Parlamento de Navarra se realizə por los Organos de Control Externo de La 

respectiva Comunidad Aut6nomə, en el caso de concurrencia de cəndidaturas, 

los 9astos electorəles declərados en estos proces05 electorales se han 

obtenido de los Informes emitidos por los mencionados Organos. 

las verificac:ones de la contabilidəd electoral se han lIevado a cəbo 

sobre copias diligenciadas de la documentaci6n contable y justificativa 

presentada por las Formaciones politicas ante el Tribunal de Cuentas. 

A los efect05 del ca!culo de 105 distintos Hmites y del numero de 

electores de cada una de tas circunscripciones en 10s gast05 por envios 

electorales. se ha utilizado el censo de electores por municipios elaborado por 

la Oficina del Censo Electoral V la poblaci6n de derecho de los municipios, 

segun la ultima rectificaci6n del Padr6n municipal a 1 de enero de 1994, 

facilitados ambos por el Instituto Nacional de Estadistica. 

Ei anali5is de los recursos de la campana ha alcanzado aı endeudamiento 

con entidədes financieras, a las aportaciones de las Formaciones politicas a su 

propia campana, a los recursos pUblicos aplicados a la misma, a los ingresos 

financieros V a otros ingresos. En el examen de tos gastos electorales, se han 

diferenciado los ga5t05 de envıos directos y personales d'3 caracter electoral 

V el resto de los gastos electorales que, para facilitar la difere!1ciaci6n de 

aqueWos, fundamentalmente. en orden a la aplicaci6n, en su caso, de 10 

previsto en los apartados 1 V 3 del artıculo 49 de la lev Electoral de la Rioja, 

se han denominado en ellnforme gastos "ordinarios". las comprobaciones se 

han referido tambien al cumplimiento de la obligaci6rı de remisi6n de 

informaci6n de tas Entidades financieras y empresas que hubiesen facturado 

por gastos electorales superiores al mi1l6n de pesetas, asl como a las 

operaciones de tesoreria. 

EI cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan 

General d'3 Contabilidad ha consistido en verificar la adecuaci6n de 10s 

registros contab1es a la naturaleza economica de cad~ operaci6n y la exactitud 

de las cuantfas anotadas mediante la comprobaci6n de la documentaci6n 

justificativa. 

EI analisis del cumptimiento de los diversos extrem05 regulados en la 

lev Electoral ~e la Comunicad Aut6noma de la Rioja y en la L.O.R.E.G .• de 

aplicaci6n en las elecciones a Asambleas legislativas, ha alcanzado, 

fundəmentalmente: 

aı En materia de recurSO$ obtenidos para la financiaci6n de la campaıia 

electorəl: 

Identificaci6n de la procedencia de los recursos empleados por tas 

Formaciones politicas para sufragar los procesos electorales, 
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identificaei6n de los aportantes y cumplimiento del limite maximo de la 

cuantfa de tas aportaciones, segun 10 previsto en tas artfculos 126 y 

129 de La L.O.R.E.G. 

Pr ohibici6n de obtener fondos de tas Administraciones 0 Corporaciones 

Publicas, Organismos Aut6nomos, Entidades Paraestatales, Empresas 

del Sector publico y de econo'mfa mixta. ası como de aquidlas que, 

mediante contrato vigente. presten servicios 0 realicen suministros y 

obras para alguna de tas Administraciones Pıjblicas, y de las entidades 

o personas extranjeras, en 105 terminos seıialados per el artfculo 126 de 

la L.O.R.E.G. 

bl En materia de 9a5t05 electorales: 

Contracci6n de 9astos desde La fecha de convocatoria de elecciones 

hasta La fecha de proclamaci6n de electos, de acuerdo con 10 di5puesto 

en el parrafo primero del artıculo 130 de la L.O.R.E.G. 

Naturaleza electoral de 105 9ast05 contraidos, segun 105 criteri05 

e5tablecid05 en el eitada artleulo 130. Re5pecto al calculo de 105 

intereses de los ereditos recibidos se ha eon5iderado, adama:; da 10 

contemplado en el correspondiente apartado del mencionado articulo, 

el derecho de las Formaciones polfticas a percibir las subvenciones en 

el plazo de 30 dias posteriore:s a la rendici6n de su contab~idad ante al 

Tribunal de Cuentas, segun 10 estipulado en et artfculo 51.5 de la Ley 

Electoral de la Comunidad Aut6noma de la Riaja. par La que 5e ha 

seguida como criterio valido, en La cuantificaci6n de 105 intereses, 

considerar como plazo de devengo el comprendido hasta la feeha 

referida en el eltado artfculo. 

Justificaei6n, a efeetos de 10 previsto an el artleulo 52 de la Ley 

Electoral de la Comunidad Aut6noma de la Rioja, en concordancia con 

el articulo 134.3 de la L.O.R.E.G" de 105 ga5tos contrafdos por im90rte::. 

5uperiores a 100.000 ptas., mediənte documentos que reunən 105 

requi5itos exigid05 por tas normas y principios contable5, mercantiles y 

fiscales. 

Cump1imiento del limite maximo de gast05 electorəles, segun 10 

establecido en el artlculo 49.1 de La Ley Electoral de la Camunidad 

Aut6noma cfe la Rioja y en el artfculo 131.2 de la LO.R.E.G. Hay que 

5enalar que la cuantfa de 105 ga5tos por envios directos y personale5 de 

propaganda eleetoral que no resulte subvencionada es computable a 

efaetos del cumplimiento del Hmite maximo de gast05, segun 10 previsto 

en el artlcul0 49.3 de La Lev Electoral de la Comunidad Aut6noma de ta 

Rioja. En el caso de concurrencia a varios procesos electorales, su 

analisis se efeetua de forma agregadl'l. 

Cump1imiento de la 1imitəci6n de 9astos de publicidad en prensa 

peri6diea y emisoras de radio privadas e5tablecida en el artfculo 58 de 

la L.O.R.E.G., que no pueden exeeder del 20% del Hmite maximo ~e 

9əstos. En al cəso de Formaciones polfticas que hayan conc~rrido a las 

elecciones locales V a las elecciones auton6mieas. su analisis se efectUa 

de forma agregada, dado que, segun la Oisposici6n Adicional primera 

de La citada Ley, esta limitaci6n es de aplicaci6n tambien a los procesos 

auton6micos. 

c) En relaci6n con la tesorer(ə de campaıia: 

Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad 8əncaria 0 Caja de 

Ahorros y notificaci6n de las mismas a la Junta Electoral. 5egun 10 

previsto en el artfculo 46 de la Ley Electoral de la Riojə. 

Realiıaci6n de cobros y pagos a traves de las cucntas corrientes 

electarale5, de conformidad cen 10 5enalado en el artfculo 125 de La 

L.O.R.E.G. 

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas 

en el artfculo 133 de la L.O.R.E.G.: 

Remisi6n al Tribunal de Cuentas por las Entidades financieras que hayan 

concedido creditos 0 prestamos de campaıia a tas Formaciones politicas 

concurrentes a las elecciones, de la informaci6n sobre los mismos. 

Aemisi6n de informaci6n aı Tribunal de Cuentas por tas empresas que 

hayan facturado par aperaci:mes de canıpana por importe 5uperior al 

mill6n de pe5etas. Se ha procedido ə recordar esta obligaci6n, par 

escrito y de forma individuəlizada, a todas aquellas empresa5 que, de 

acuerdo con La contabilidad examinada, hubiesen facturacfo por encima 

del millcn de pesetas y na hubiesen cumplido 10 estiputado. 

1.6.- LIMITE DE GASTOS 

Umite maximo de qastos 

Eı articulo 49 de la Ley Electoral de la Comunidad Aut6noma de la Rioja 

establece que ningun partido, federaci6n, coalici6n 0 agrupaci6n puede reaJizar 

gastos electorales que superen 10$ Ifmites establecido$ en esta Lev. POr otra 

parte, el artfculo 131.2 de la L.O.R.E.G. sen ala que n en el supuesto de 

coincidencia de dos 0 mas elecciones por sufragio universal directo. los 

partidos, federaciones. coaliciones y agrupacione5 de electores concurrentes 

no podran realiıar gasto$ electorale$ suplementarios en euantia superior en un 

25 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes 

Generales" . 

Teniendo en euenta que se ha produeido la eonvoeatoria simu1tiınea de 

elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas 

Comunidades Aut6nomas, entre esta5 las elecciones objeto de La pre5ente 

fisealizaci6n, ya iəs Juntas Generales de los Territori05 Hi5t6ricos de .Alava, 

Guipuzcoa y Vizcaya, parə calcular el Ilmite miıximo de gastos se ha 

eonsiderado si la Formaci6n poHtica ha concurrido a vari05 de estos proeesos 

electorales. 

Las Formaciones polfticas obligadas a pre5entar la co~tabmdad electoral 

en estas eleeciones han coneurrido, en todos los easos, tambien a las 

elecciones locales, por 10 que el criteri.::ı seguido en la determinaci6n del limite 

max:mo de 9a5t05 autorizado ha sido el contemplado en el ərtfculo 131.2 de 

la L.O.R.E.G. 

Dado que, en el supuesto de coincidencia de eleccione5, el articulo 

eitado no establece La base sobre la que acumular los ga5t05 electorales 
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suplementarios. el Pleno def Tribunal de Cuentas, dentro del Acuerdo eitada 

anteriormente. adopt6 el criterio de inctementar en el 25 por 100 del limite 

maximo establecido para iəs elecciones a Cortes Generales. ellfmite previsto 

en el artfculo 193.2 de La eıtada lev para Iəs elecciones municipəles. 

En əplicaci6n de este criterio. cı Hmite maximO de gastos esta integrado 

por La su ma de 10$ importes obtenidos en funci6n de que se produzca 0 no 

concurrencia de candidaturas en cada una de 1as circunscripciones electorales: 

En las circunscripciones el-ectorales con concurrencia de candidaturas 

de una misma Formaci6n politica, el importe resulta de mu1tiplicar por 

23 pesetas (13 pesetas de las elecciones locales məs el 25% del 

məximo previsıo -40 peselas- para las elecciones a Cortes Generales) 

el numero de habitantes correspondientes a la poblaci6n de derecho de 

la provincia, incrementado en ı 6.752.000 ptas. por cada un~ de las 

provincias en ləs que hava concurrido a ambos procesos electorales. 

En el resto de las circunscripciones electorales donde na se produce 

concurrencia de candidaturas de una misma Formaci6n polltica, el Hmite 

es el fijado para las correspondiı::ntes elecciones. 

Otros limites 

Ninguna Formaci6n pOlitica puede, en relaciôn a los gast05 de publicidad 

en prensa peri6dica y emisoras de radio privadas, superar el 20% del limite 

maximo de 9astos, de acuerdo con la obligaci6n contenida en el articulo 58 de 

la l.O.R.E.G. Dado que, segun la Disposici6n Adicional Primera de la 

mencionədə Lev, esta 1imitaci6n es tambien de əplicaciôn a los procesos 

electorales auton6micos, en el cəso de concurrencia de candidəturəs de una 

mis ma Formaci6n politica la limitaci6n se ha calculado sobre el 20% dellimite 

maximo autorizado para todos los procesos electorales en que ha concurrido. 

Teniendo en cuenta 13 coincidencia de elecciones, el analisis del 

cumplimiento de los limites correspondientes se ha efectuado a nivel conjunto 

y global de los distintos procesos electorales en que participa la Formaci6n 

polftica, dadas las dificultades para establecer un criterio de segre9əciôn y de 

imputaciôn de los gas10s electorales cuando estos se han efectuədo de forma 

conjunta para todos los procesos electorəles. 

La determinaci6n de cada uno de los limites especificos de las 

Formaciones politicas y su cumplimiento se ıncluye en el anəlisis que, de cada 

una de estas, se realizə en el apartədo ıJ de este Informe. 

1.6.- TRAMITE DE AlEGACIONES 

Los resultados provisionəles deducidos de Iəs actuəciones fiscalizadoras 

de La contabilidad electoral se han remitido ə cadə Formaci6n politica, a fin de 

que en el pləzo de diez dias formuləra las alegaciones y presentara los 

documentos justificativos que considerase pertinentes. 

los resultados provisionales remitidos a cədə Formaci1n politica han ido 

acompafiados de los correspondientes anexos en los que se detallaban cadə 

una de las 'operaciones 0 partidas contabilizadas con deficiencias en' .su 

justificaciôn, a fin de posibilitar su identificaci6n y La formulaci6n. en su caso, 

de las alegaciones y presentaci6n de La documentaci6n correspondiente. 

Las Formaciones pOliticas que. pese haberseles remitido los 

mencionədos resultados, no han formulado alegaciones han sido Iəs 

siguientes: 

. PARTIDO POPULAR 

• IZQUIERDA UNIDA 

Se han ənalizado las exp1icaciones y justificantes presentados en el 

tramite de alegaciones y contrastado con' la documentaciôn contable y 

justificativa del expediente de fiscalizaci6n. obteniendose los resultədos que 

se recogen en el siguiente apartado. 

1.7 .• PROPUESTAS OEL TRIBUNAL DE CUENTAS 

En los resultados de cadə Formadôn politica se incorporə un epigrafe 

especffico para recoger el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas. a los 

efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G. 

II.· REGULARIDAD DE LAS CONTABILlDADES ELECTORALES RENDIDAS 

11.1. PARTIDO POPULAR 

Ei Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo 

legalmente establecido en el art. 51 de La Ley ElectorƏI de La Rioja. la 

contabilidad y la doc.umentaci6~ acreditativa de los ingresos y ga5tos 

electorəles, relativəs a las elecciones a La Diputaci6n General de La Rioja. 

celebradas el 28 de mayo de 1995. 

Sometidos al tramite de elegaciones 105 resultədos provisionales de la 

fisca1iı:aci6n, esta Forma:::i6n polftica no ha formulado observaci6n alguna. 

11.1.1. RECURSOS FINANCIEROS 

Los recursos financieros utilizados por el Partido Populər han ascendido 

a 17.373.033 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, yestan 

integrados por la finənciaciôn publica y la parte asignada del credito 

concertado por La Tesoreria Nacional para financiər los distintos procesos 

electorales auton6micos que han tenido lugar el 28 de mayo de ı 995. 

la financiaci6n electoral procedente del adel<ınto de las subvencione:s 

publicas, en las terminos previstos '3n el art. 48 de la lev Electoral de La Rioja, 

ha ascendido a 5.437.982 ptas. 

EI endeudamiento con entidades de credito declarado por el Partido 

Popular ha ascendido a 11.830.000 ptas., que han sido transferidas desde la 

sede central. Esta ha concertado un prestamo, por importe de 500.000.000 

ptas., con una entidad bancariə para financiar el conjunto de 105 procesos 

electorates autonômicos, celebrədos el 28 de mayo de 1995. con vencimiento 

el dia 6 de abril de 1996. Et credito contiene, como garantia de cobro, sendas 

clausulas de afecci6n de las subvenciones que corresoondan al Partido por los 

re5ultados de la campafia electoral y en el caso de insuficiencia de estas, de 

la subvenci6n ordinaria haste ellimite maximo autorizado. 

Ei importe declarado por el Partido corresponde al \fquido percibido. sin 

considerar La parte correspondiente de las comisiones de apertura y corretaje, 

ni de los 9a5t05 de transferencia. Estos 9astos aparecen reflejados en el 
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estado consolidado de origen y aplicaci6n de fondos para todos los procesos 

electorales auton6micos, por 10 que 105 correspondientes a La campaıia de La 

Rio:a deben incluirse en 105 reCU1S0S y 105 empleos de La mismə. As!, el 

im::;orte total de Ia-..participacion en el credito asciende a 11.935.051 ptas., 

resultado de ən ad ir al importe declarado 105 9a5t05 de comisiones por 

trə"sfemncias V la pərte proporciona: de 105 ga5t05 de corretaje y cornisiön de 

ap-=~tura. 

Finalmente, hay que senəlar que <;e han devengado 458 ptas. de 

int8reses en la cuenta corriente electoral que no han sido consideradas cama 

mavor recurso, habida cuenta de su escasə cuantia. 

ii. , .~. GASTOS ElECTORAli:S. 

II.' .2. 1. Gastos por operaciones ordinaria5. 

Los 9a5t05 electorales por operaciane5 ordinarias declaradas por el 

?artido Popular, incluyendo 10s contabilizados en la sede central y qu:! 

corresponden a estə campaıia electoral, ascienden a 12.484.594 ptas, 

əgr ...ıpddos en 105 sisuie,ıtes conce?tos: 

CONCEPTO IMPORTE 

Seguro5 41 .573 

?ublicidad Exterior 2.113.600 

Publicidad en prensa y radio 4.159.364 

Otros gastos de publicidad y rel. exteriares 1.873.840 

Otros servicios 3.756.5' 2 

lntereses p61izas de credito 434.654 

Gas1.:os contabilizados en sede centra1 105.051 

TOTAL 12.484.594 

Se ha examinado La documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantia superior a 100.000 ptas. ademas de la totəlidad de los 

gast~s contəbilizədos en la sede central. totalizəndo 12.131.451 ptas., 10 que 

rcpresenta un 99 por ciento de los gastos totales realizədos en las 

denominadas opera:;iones electorale5 ordinarias. 

En el epfgrafe "otros gastos de publlcidad y relaciones exteriores" se ha 

detectado la contabilizaci6n de una factura por importe de 116.000 ptas. que 

corresponde a las elecciones municipales. 

Como se ha detallado en el apartado relativo a 105 recursos financier05, 

no se han considerado en la contabilidad de las elecciones auton6micas de La 

Rioja los 9a5t05 corre5pondientes a las transferencias del credito y a La parte 

proporcional del corretaje y comisi6n de apertura, 5i bien 105 mismn5 aparecen 

especificados, en La consolidaci6n de los procesos auton6micos, dentro de la 

contabilidad de la sede central como ccırrespondientes a esta campafia 

eJectoral. 

En 105 interese5 fir.ancieros se han contabilizado los estimados sobr-:ı el 

importe total remitido. descontados los gastos de transferencia. hasta el 13 

de Agosto də 1995. aproximadamente 30 dias despues de la fecha de 

presentaciôn de la contabilidad en. el Tribunal de Cuenta$, asi como 10$ 

intereses. durante un ana, del 10 por ciento del importe del cn§d!to remitido. 

tambien neto. ascendiendo e:>tə previsi6n a un total de 434.634 ptas. 

EI importe de 105 9a5tos electorales ordinarios justificados, teniendo en 

cuenta las deficiencias constatadas y et trətamiento gen~ral dado a los 9astos 

inferiores a 100.000 ptas .. asciende a 12.368.594 ptas. Por otra parte. 

consideranGo la cu<:ıntıa de los 9asto::; justificados por el envio directo y 

personal de propagandƏ e!ectoral que no resulta subvencionable, seglin se 

deduce de! epigrafe si9uiente. este importe se eleva a 12.447.231 ptas. 

ii 1.2.2 Gastos por pnvios ple<::torales. 

Los 9astos electorales Gcasionados por el envfo directo y personal a los 

electores de propaganda electoral dec1arados por el Partido Po~ular ascienden 

a 5.323.093 ptas., y se han agrupado en los siguientes conceptos: 

CONCEPTO IMPORTE 

Mailing sobres 662.380 

Mailing papeletas 1.231.003 

~aiting franqueo 208.285 

Mailing manipulaci6n 2.9013.346 

Mailing dipticos y trfpti<::os 315.099 

TOTAL I 5.323.093 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables por el importe de 5.241.313 ptas., 10 que representa el 98 PQr 

ciento de los gastos totales r;.or envfos electorales. no habiendose observado 

irregularidades en la misma. 

Se han acreditado 218.519 en'lios directos y personales de propaganda 

electoral. todos ell05 con de(echo a subvenci6n. 

11.1.3. LiMITE DE GASTOS 

11.1.3.1. Umite m::!iximo de gastos 

EI Partido Popular ha presentado candidaturas de forma concurrente a 

las Elecciones locales, a las Juntəs Generales de los Territorio5 Hi5t6ricos de 

Alava. Vizcaya y Guipuzcoa. y a las re::ipectivas Asambleas Legislativas de las 

Comunidades Aut6nomas, celebradas todas el 28 de mayo de 1995. De 

acuerdo con 105 criterios sefialados en el apô, tado I de este Informe, ellimite 

maximo de gastos para todos tos proceso5 electorales asciende, en conjunto, 

a 1.562.800.669 ptas. 

Para el anali::is del cumplimiento del Hmite miıximo de 9astos. es 

necesario acumuJar los 9astos declarados por esta Formaci6n poHtica en tod05 

105 procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe 

global con ellimite maximo conjunto. Los 9astos electorales por operaciones 

c.rdinarias dec1arados para todos los procesos electorales en :os que ha 

concurrido el Partido Popular, una vez de5contada la cuantia de aquel10s 

ga5tos no considerados electorales, han ascendido a 1.514.419.296 ptas., 

imputados a [OS siguientes procesos electorales: 

ELECCIONES GASTOS 

Elecciones Locales 878.365.906 

Juntas Generale5 de los Territorios Hist6ricos de 
Alava. Vizcaya y Guipuzcoa 21.402.105 

Cortes de Arag6n 5'.' 25.709 
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ELECCIONES GASTOS 

Junta General del Prinr:ipado de Asturias 29.277.989 

Parlamento de Iəs Islas Baleares ı 9.491.026 

Asamblea Regional de Cantabria 15.933.638 

Cortes de Cə::;tilla • La Manchə 49.935.674 

Cortes de Castilla y leôn 81.501.494 

Asamblea de Extremadura 48.839.663 

Diputaciôn General de La Rioja 12.368.594 

Asamblea de Madrid 98.560.540 

AsambJea Regional de Murcia 39.938.284 

Parlamento de Canarias 50.674.104 

Cortes Valencianas 117.004.570 

TOTAL 1.514.419.~96 

A los 9a5t05 declarados en las elecciones a Juntas Generales de Jos 

Territorios Hist6ricos del pərs Yasco se ha" sumado incluyen el importe de los 

9a5t05 contabilizados en Iəs elecciones locəles y que corresponden a aquel 

proceso electoral, por importe de 3.054.744 ptas. Asimismo, se ha imputado 

a cada proceso electoral la parte correspondiente de 105 9a5t05 de 

formalizəci6n de' pre5tamo 5u5crito a nivel global por el Partido Popular para 

La financiaciôn de tas elecciones auton6micas. 

A 105 efect05 de] cumplimiento del limite maximo de ga5tos, esta 

importe ha de ser incrementado en La cuantfa de 105 9a5t05 por envfos 

electorales que no resulta subvencionable en funciôn del numero de envios 

con derecho a subvenci6n en cada proceSQ electoral. que ha ascendido a un 

total de 9.200.401 ptas., correspondiente a los procesos electorales que se 

indican a continuaci6n: 

ELECCIONES IMPORTE 

Elecciones Locales 3.942.285 

Cortes de Arag6n 2.415.859 

Diputaci6n General de la Rioja 78.637 

Asamblea Regional de Murcia 2.763.620 

TOfAL 9.200.401 

En consecuencia, el Partido Popular no ha superado el limite maximo 

legal establecido en el aıt. ı3~.2 de La L.O.R.E.G. 

11.1.3.2. Lfmite de 9a5t05 de publicidad en mensa peri6dica y. emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el artieulo 58 de la L.O.R.E.G .• el Hmite de este 

concepto de gasto para todos los procesos electorales aseiende. en conjunto 

a 312.560.134 ptas. 

Los gastos declarados en este concepto se elevən a 4.159.364 ptas., 

que, incrementados en 105 9a5tos registrəd05 en el Testo de los procesos 

electorales en que ha concurrido, por un importe acumulado de 242.717.797 

ptƏ$., alcanzan un total de 246.877.161 ptas., por 10 que no se ha superado 

el Ifmite establecido, para este concepto de gastos en el conjunto de los 

proeesos electorales. 

11.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS 

De acuerdo con 10 establecido en el art. 51.3 de la lev Electoral de [a 

Rioja, La entidad financiera ha remitido al Tribunal de Cuentas informaci6n 

relativa a la operaci6n de credito descrita en el apərtado correspondiente de 

este Informe. 

11.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado 7 proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adquisici6n de bienes, con facturaci6n superior a 1.000.000 ptas., de los que 

cin co han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segun se establece 

en el art. 51.4 de La mencionada LeV Electoral. quedando pendiente de recibir 

informaci6n de los siguientes proveedores: 

PROVEEDORES IMPORTE 

Daffodils S.l. 1.160.000 

A. Serrano S.L. 1.000.000 

TOTAL 2.160.000 

11.1.6. TESORERiA DE CAMPANA. 

Todos 105 ingresos V ı::agos contabilizados, a excepci6n de las 

comisiones de transferencia por las remisiones de fondos, que se han cargado 

directəmente en la cuenta de credito, se han efectuado a traves de la euenta 

corriente abierta para la campana electoral, de acuerdo con la obligaci6n 

eontenida en el art. 125 de La l.O.R.E.G .• 

A La fecha de cierre de la contabilidad remitida al Tribunal de Cuentəs 

no figurabən obligaciones de proveedores 0 acreedores por prestaci6n de 

servicios 0 adquisici6n de bienes pendientes de pago. Onicəmente habra d~ 

abonarse el importe correspondiente a los intereses pasivos devengados V no 

vencidos. 

11.1.7. PROPUESTA 

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningunə t1e las propuestas 

contempladas en el artlculo 134.2 de La L.O.R.E.G. 

11.2. PARTIDO SOCIAlISTA.08RERQ ESPANOL 

EI Partido Sociali:>ta Obrero Espanol ha presentado ante el Tribunal de 

Cuentas, en el plazo legəlmente establecido en el art. 5' de la lev Electoral de 

La Rioja. La contabilidad V La documentaci6n əereditativa de los ingreso5 V 

gast05 electorales. relativas a las elecciones a la Diputəci6n General de la 

Rioja, celebradas el 28 de maya de 1995. 

11.2.1. RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA 

Los recursos financ:eros utilizados por el Partido SociaJista Obrero 

Espaıiol han ascendido a 15.180.051 ptas., segun se desprende de la 

contabilidad rendida V estan integrados por la financiaci6n publica V las 

aportaeiones efectuadas por el Partido. 
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La financiaci6n electoral procedente del adelanto de las subvenciones 

publicas, en 105 terminos previstos en el art. 48 de La Ley Electoral de La Rioja. 

ha ascendido a 5.521.130 ptas. 

Las əportaciones efectuadas por La Comisi6n Ejecutiva Regional han 

ascendido a 9.658.921 ptas. 

11.2.2. GASTOS ELECTORALES. 

11.2.2.1. Gastos por operaciones ordinarias. 

Los ga5t05 electorales per operaciones ordinarias declara,dos por el 

Partido Socıallst8 Obrero Espanol, ascienden a 10.000.061 ptas, agrupados 

en 105 siguientes conceptos: 

CONCEPTO IMPORTE 

Arrendamiento vehiculos 264.120 

Interventores 421.313 

Vallas, Pancartas, Banderolas 2.500.000 

Prensa y Radio 2.000.000 

Producci6n 488.622 

Gadgets y otros 466.340 

Actos publicos 2.847.056 

Gasolina 17.600 

Colaboradores 995.000 

TOTAL 10.000.051 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantia superior a '00.000 ptas. Que totalizan 9.866.1 1 1 ptas., 

Ic. que representa un 98 % de 105 ga5tos totale5 realizad05 en las deneminadas 

operaciones electorales ordi;ıarias, no habiendose detectado deficiencias en su 

acreditaci6n, por 10 que el total de gastos ordinarios deCıarado5 se considera 

justificado. 

11.2.2.2. Gastos por envfos electorales. 

Los gastos electorales ocasionados por el envio directo y personal a los 

electores de propaganda electoral declarados per eL Partido Socia1ista Obrero 

Espafıol ascienden a 5.180.000 ptas., y con5tituyen una unica pı:ırtida de 

9a5tos, cuyo analisis documental se ha encontrado de conformidad. 

Se han acreditado 215.937 envio5 directos y personale5 de propaganda 

electoral, todos ellos con derecho a subvenci6n. 

11.2.3. LlMITE DE GASTOS 

11.2.3.1. Umite maximo de 9astos 

El Partido Socialista Obrero Espafıol ha presentado candidaturas de 

forma concurrente a las Elecciones Locales, a las Junta5 Generales de 105 

Territorios Hist6ricos de Alava, Vizcaya y Guipuzcoa y a Iəs respectivas 

Asamb1eas Legislativas de las Comunidades Aut6nomas, celebrada5 el 28 de 

mayo de ı 995. De acuerdo con 105 criterio5 sefıalados en el apartado 1 de este 

Informe. el Ifmite maximo de gast05 ::ıara todos 105 procesos electorales 

asciende, en conjunto, a 1.483.945.717 pta5. 

En el 5upuesto de concurrencia de elecciones, es necesario acumular los 

gastos declarados por esta Formaci6n poHtica en 10dos 105 procesos 

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el 

limite maximo conjunto. Los gastos electorales por operaciones ordinarias 

declarados para todos los procesos electorales en tos que ha concurrido el 

Partido Socialista Obrero Espafıol, han ascendido aı. 545.4 79. 715 ptas., 

imputados a los siguiente5 procesos electorales: 

ELECCIONES IMPORTE 

Elecciones locales 882.788.588 

Juntas Generales de los Territori05 Hi5t6ricos 20.926.120 

Cortes de Arag6n 43.727.090 

Junta General del Principado de Asturias 35.912.951 

Parlamento de las Islas Baleares 25.819.223 

Asamblea Regional de Cantabria 18.726.805 

Asamblea de Extremadura 44.995.409 

Asamblea de Madrid 119.999.583 

Cortes de Castilla - La Mancha 64.281.952 

Cortes de Casti1la y Leon 74.249.920 

Diputaci6n Regional de la Rioja 10.000.051 

Asamblea Regional de Murcia 35.000.000 

Cortes de Valencia 100.000.000 

Parlamento de Navarra 19.002.493 

Par1amento de Canarias 50.049.530 

TOTAL 1.545.479.715 

A 105 efectos del cumplimiento del Ifmite maximo de gastos, este 

importe ha de ser increment.ado en [a cuantia de los 9a5t05 por envios 

electorates que no resulta subvencionabte en funci6n del numero maximo de 

envi05 con derecho a 5ubvenci6n en cada proceso electoral, de acuerdo con 

10 establecido en la normativa electoral aplicable, que ha ascendido a un total 

de 7.366.384 ptas., correspondiente a las elecciones locales. 

En consecuencia, el Partido Socialista Obrero Espanol ha superado el 

Ifmite maximo le9al establecido en Al articulo 131.2 de la l.O.R.E.G. en 

68.900.382 pta5., cantidad que se imputa. a 105 efecto~ previstos en el 

articulo 134 de la l.O.R.E.G., a las elecciones locales ya tas de la Comunidad 

Aut6noma de Castilla-La Mancha, dada la superaci6n del Hmite de 9astos en 

el proceso electoral de esta Comunidad, asignado en su propia normativa 

especifica, y la incidencia de las locales en el calculo del limite ante la 

concurrencia de dichos procesos electorales. 

11.2.3.2. Lfmite de 9astos de publicidad en prensa periodica y emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el articulo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este 

concepto de gasto para todos tos procesos electorales asciende, en conjunto, 

a 296.789.143 ptas. 

Las gastos declarados en este concepto ascienden a 2.000.000 pta5., 

que, incrementad05 en el gasto registrado en el resto de 105 procesos 

electorales en que ha concurrido, por un imperte acumulado de 212.563.717 

ptas., alcanzan un total de 214.563.717 ptas., de donde se deduce que no se 

ha superado e.1 Hmite establecido. 
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11.2.4. RELACIONE5 CeN L05 PROVEEDORE5 Y ACREEDORE5 

Se han identificaclo 4 proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adquisici6n de bienes, con facturaci6n superio~ a 1.000.000 ptas .• habiendo 

tnrormado tadas debidamente al Ttibunal de Cuen~as, segun se establece en 

el art. 51.4 de La Ley Electoral de La Rioja. 

11.2.5. 1l!$ORERfA DE CAMPA!Q'A. 

Tadas los ingresos V pagos eontabilizədos, se han efectuado a traves 

de Iəs cuentəs corrientes əbiertas para la campəna electoral, de aeuerdo con 

la obligaci6n contenidə er:ı el art. 125 de La L.O.A.E.G .. 

Na se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limite 

temporal Que se determina en el eitada art(culo y al cierre de lə contabilidad 

electoral no existen disponibilidades liquidas de Tesoreria ni obligaciones 

pendientes de pago. 

11.2.6. PROPUE5TA 

EI Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de Iəs propuestas 

c0fl1:emplada5 en el artfculo 134.2 de Le L.O.R.E.G. 

11.3. IZQUIERDA UNIDA 

la Formaci~n poLiticB 12quieı:da Untda ha present:ado ante el Tribunal de 

Cuentas, en el plazo legalmente establecido an el art-iculo 51 de La Ley 

Electoral de la Rioja, La con1abiHdad y la documentaci6n acredit<ıtiva de 105 

ingresos y gast05 electarməs, relatfvas a las Elecciones a la Diputaci6n General 

de la Camunidad Aut6nama de la Rioja, celebrəda5 el 28 de maya de 19-95. 

Como debilidades de 105 procedimientos contables, hay que senalar 1'8 

falta de ordenaci6n de la documentaci6n justificətiva de tas oper-aciones 

registradas en los libros de contəbilidad, 10 que ha dificultado la identificaci6n 

de La documentaci6n acreditativa de las ənotaciones contables, y unə elevada 

utilizaci6n de movimientos contəbles en las cuentas de enləce entfe los 

distintos procesos electorales, como consecuencia de la utilizaci6n de una 

mismə cuenta corriente para !as e1ecciones locales y auton6micas, 'qtıe ha 

originado comabilizaciones inadecuadas. 

Sometidos al tramite de alegəciones !tıs resultados provisionales de la 

fisca1izaci6n, esta Fınmaci6n polftica n-o ha formulado observaci6n a!guna. 

11.3.1. RECUR505 FINANCIER05 

los recursos financieros utilizades por Izquierda Unida han ascendido 

a 7.237.293 ptas., segun se desprende de la contabilidad rendida, y estan 

integrados por las aportaciones de la propia Coalici6n a la campana e!ectora! 

y Iəs aportaciorres prhtadas, 

Las aportaciones de La C:oaliciQ.ıı a su propia campaiia electorai han 

ascendido a 6.857,293 ptas. De este importe, 5,836.563 ptas. son en'l7fos de 

fondos de Izquierda Unida Federal y 1.206.864 ptas. corresponden a pagos 

de 9ast05 efectuados directamente por Əsta. Ambas aportaciones proceden de 

un credito suscrito por ızquierda Unida Federal, con un Ifmite de 700.000.000 

ptas. y vencimiento el 7 de abri1 de 1996, para financiar las elecciones 

auton6micas y locales y que figura registrədo en la contabiliç;jad relativa a iəs 

elecc.jones locales. EI resto, por importe de 20.730 ptas., corresponden a las 

aportaciones de Izquierda Unida de la Rioja. 

Las aportaciones de personas ffsicas ascienden a 380,000 ptas. yestan 

ideratifjcədas con el nombre y D.N.!., sin que figure el domicilio. 

0.3.2. GA5TOS ELECTORALES 

11.3.2.1. Çkıstos por operaciones ordinariəs 

Las 9ƏSt05 electorales por operaciones ordinarias declarados por 

lzquietda Unida ascienden a 1.896.420 ptas, y esttn agrupados en los 

siguientes conceptos: 

Concepto Importe 

Publicidad y propaganda 1.209.668 

Actos de masas y mftines 263.193 

Rel::ıciones pubticas 50.490 

Viajes y alojamientos 180.613 

Transportes 26.767 

Gastos financieros 1.030 

Suministros 25.459 

Alquiler de sedes y locales 139.200 

1'OTA\. 1.8'96.420 

se J;w exəminado la docurnentaci6n acreditativa de las anotaciones 

contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que totalizan 1.230.000 ptas., 

10 q.ue representa un 65 por ciento de 105 9astos tota!es realizados en las 

denor:ninadas opetaciones electorales ordinarias, ı:ıo habiendose detectado 

deficiencias ən su justificaci6n. 

No se han declarədo los inte;eses que se derivan de La utilizəci6n de la 

parta cOHespondrente de La p6liza qe cf.edito mencionada en el epigrafe de 

recursos finəncieros, figurando imputados en su totalidad en La contabilidad de 

Iəs efecciones focales. 

Ei importe de 105 9a510s electorales ordir:ıarios justificados, teniendo ən 

cueı;ıta el tratamiento general dado a 106 gastos inferrores a 1ıOO.OOO ptas., 

han ascendido ə 1.896.420 ptas. Por otr8 patte, cansderando la cuantia ~e 

105 ga5tos por envıos directos y personales de pmpaganda electoral que no 

resulta subvencionable, segun se deduce del epigrafe siguiente, este importe 

ascieRde a 2.054.806 ptas. 

11.3.2..2. @astas por envfos e1eCkırales 

Las gast"s electorales ocasionados por el envlo directo y personaj a los 

electores de propaganda efectoral declarədos por Izquierda Unida ascienden 

a 6.340.874 ptas" y se han agrupado ən los sigutenre5 coneeptos: 

Concepto lmporte 

Pape1etas electorales 2.492.330 

Correspondencia y franqueo 6.400 

PrOgramas, cartas y sobres electorales 1,506,260 

Reparto y manipulaci6n 1.335,884 

TOTAL 5.340.874 
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Se ha examinədo la documentaci6n acreditativa de anotaciones 

contables de cuan1:(a superior a 100.000 ptas., que totalizan 5.206.864 ptas., 

10 que representə el 97 por cıento de 10$ ga5t05 totale5 por envios e,lectorales, 

no habiendose observado deficiencias en su justificaci6n. 

Al igual que en 105 gast05 por operaciones ordinarias. təmpoco se han 

declarac'o 105 intereses que,se derivan de La utilizaci6n de la parte proporcional 

de La p61iza de credito. 

Se han acreditado 215.937 envios directos y personales de propaganda 

electoral. tadas eUos con derecho a subvenci6n. 

11.3.3. LiMITE DE GASTDS 

11.3.3.1. Umite mlıximo de gastos 

La Formaci6n polftica lıquierda ,Unida ha presentado candidaturcıs de 

forma concurrente a las Elecciones Locales, a tas Juntas Generales de los 

Territorios Historicos de Alava, Vizcaya y 'Guipüzcoa, y a las respectivəs 

Asambleas Legislativas de las Comunidades Aut6nomas, celebradas el 28 de 

maya de 1995. De acuerdo con los criterios seiialados en el apartado 1 de este 

Informe, el limrte maximo de gastos para todos 10S procesos elector"Jles 

asciende, an conjunto, a 885.372.341 ptas. 

En el supuesto de concurrencia de eleccion""s, es necesarios acumular 

105 gast05 declarados por esta Formaci6n politica en todos los procesos 

electorales en que ha concurrido a fin de comparar este importe global con el 

limite miiximo conjunto. Los 9astos electorales por operaciones ordinarias 

declarados para todos los procesos eıect~rales en 105 que ha corıcurrido la 

Formad6n polftica Izquierda Unida, una vez descontada la cuantfa de los 

gastos no considerados electorales y aplicadas las rectificaciones contables. 

han ascendido a 697.301.309 ptas., imputados a 105 siguientes procesos 

electorales: 

Elecciones Impone 

Elecciones Locale5 448.009.131 

Juntas Generales de 105 T erritorio5 Hist6ricos de 16.306.579 
Alava, Vizcaya y Guipı.izcoa 

Cortes de Arag6n 8.453.108 

Junta General del Principado de Asturias 12.539.615 

Parlamento de las Islas Baleares 8.797.594 

Asamblea Regional de Cantabria 4.930.098 

Cortes de Castilla - La Mancha 9.643.586 

Cortes de Castilla y Leon 7.617.039 

Asamblea de Extremadura , 11.595.063 

Diputaci6n General de LƏ Rioja 1.896.420 

Asambtea de Madrid 108.118.796 

Asamblea Regional de Murcia 10.021.444 

Cortes Valendanas 41.193.926 

Parlamento d~ Navarra 8.180.910 

TOTAL 697.301.309 

A los efectos del cumplimiento del Hmite maximo de ga5t05, este 

importe ha de :icr incrementado en La cuant(a de 105 gastas por ənvfos 

electorales que no resulta subvencionable en funci6n del numero maximo de 

envfos con derecho a subvenci6n an cada proc~so electoral, de acuerdo con 

10 establecido en la normativa electoral correspondiente, que ha ascendido a 

un total de 3.188.060 ptas., correspondientes a 105 procesos electorales que 

se indicən a continuaci6n: 

Elecciones Impone 

Cortes de Arag6n 2.5°3.868 

Diputad6n General de La Rioja 158.386 

Asamblea Regional de Murcia 528.806 

TOTAL 3.188.060 

En consecuenda, la Formaci6n polftica Izquierdə Unida no ha superado 

ellfmite maximo legal establecido en el art. 131.2 de La LO.R.E.G. 

11.3.3.2. Umite de qas10s de publicidad en .prensa peri6dica y emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el artfculo 58 de la L.O.R.E.G., el limite de este 

concepto de ga5to para todos los procesos electorales asciende, en conjunto, 

ə 177.074.468 ptas. 

Los gastos declarados de publicidad en prensa periôdica y emisoras de 

radib privadas ascienden a 56.840 ptas., que incrementados en 105 9ast05 

incurridos en el resto de 105 proce50s elector~les en que ha concufrido. resulta 

un total de 66.542.592 ptəs., de donde se deduce que no se ha superado el 

IImite maximo para este concepto de 9asto en el conjunto de 105 procesos 

electorales. 

11.3.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDDRES Y ACREEDORES 

Se han identificado dos proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adquisicion de bienes, con facturaci6n superior a 1.000.000 ptas., de 105 que 

el proveedor Ainai, S.A.L., con una facturaci6n de 5.070.255 ptas., no ha 

informado al Tribunal de Cuentas, contraviniendo 10 establecido en el art. 51.4 

de la Lev Electoral de La Rio;a. 

11.3.5. TESORER1A DE CAMPANA 

Se ha utilizado la misma cuenta corriente para la campaıia electoral 

auton6mica y para las elecciones locales, 10 que ha dificultado La 

comprobaci6n de los ingresos y 9astos electorales imputados a cada proceso 

electoral. 

Todo5 los ingresos y pagos contəbilizados se hC''1 efectuado a traves de 

la cuenta corriente electoral, de acuerdo con la obligaci6n contenida en el art. 

125 de La L.O.R.E.G. 

No se han detectado disposiciones de fondos posteriores al limıte 

temporal que se d!'termina en əl articulo 125 de la LO.R.E.G. eabe senalar 

quə no figuran obligaciones pendiente5 de pago a La fecha de cierre de La 

contabilidad remitida ni disponibiHdades de tesorer(a, habiendose saldado la 

cuenta corriente electoraL 

11.3.6. PROPUESTA 

Ei Tribunal de Cuentəs resuelve no formular ninguna de las propuestas 

contempladas ən el artfeulo 134.2 de la L.O.R.E.G. 
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11.4. PARTIDO RIOJANO 

La Formaci6n politic8 Partido Riojano ha presentado anta al Tribunal de 

Cuentas. en el plazo legal establecido en el art. 51 de la Lev Electoral de la 

Rioja, la contabilidad V la documentaci6n acreditativa de 10$ ingresos y ga5tO$ 

electorales relativas a tas eJecciones a la Diputaci6n General de la Rioja y a Iəs 

elecciones locales. celebradas el 28 de maya de 1995. de forma conjunta y 

Unica. si bien se han desglosado 105 9ast05 electorales correspondientes a 

cada proceso electoral. 

11.4.1. RECURSOS FINANCIEROS 

Los recursos financieros utilizados por la Forrnaci6n poHtica Partido 

Riojano, conjuntamente para las elecciones locales y a la Diputac,«Sn General 

de la Rioja, han ascendido a 13.682.862 ptas., segün se desprende de la 

contabilidad rendida, en la que na se realizə segregaci6n de tas das procesos 

electorales, excepto en aı concepto de anticipos de subvenciones. Los 

rec·ursos estan integrados por los siguientes conceptos: 

Concepto Pesetas 

Ingresos financieros 610 

Anticipo de subvenciones elec. auton6micas 2.006.747 

Anticipo de subvenciones elec. municipale.s 710.505 

I Operaciones de endeudamiento 5.000.000 

Aportaciones del Partido 5.550.000 

Aportaciones de particulares 415.000 

TOTAL 13.682.862 

Los anticipos corresponden al adelanto de Jas subvenciones por los 

resuJtados a iəs elecciones auton6micas y locales, en los tetminos previstos 

en el art. 48 de la Ley de Elecciones a la Diputaci6n General de la Rioja y en 

el art. 127.2 de la L.O.A.E.G., respectivamente. 

EI endeudamiento con entidades de credito se refiere a un credito 

conjunto utilizado para las eleccioneş tocales y a La Diputaci6n General de la 

Rioja, con un IImite de 10.000.000 ptas. y vencimiento 3 de mayo de 1996, 

del que se ha dispuesto de 5.000.000 ptas. 

Los ingresos procedentes de "aportaciones de particulares~, 

corresponden a dos personas fisicas, de las que se ha aportado la 

identificaci6n, segün 10 dispı;ıesto en el articulo 126 de la L.O.R.E.G. 

11.4.2. GASTOS POR ACTlVIDADES ELECTORALES 

11.4.2.1. Gastos por operaciones ordinarias 

Los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias para iəs 

eleccione5 a La DiputClci6n General de la Rioja han ascendido a 4.435.729 

ptas., y figuran contabilizados en una unica cuenta denominada "9astos 

diversos" . 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de Iəs anotaciones 

contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que representa un 99 por 

ciento de 105 gastos totale5, no habil~ndose constatado ninguna in5uficiencia 

documental significativa en la acreditaci6n de los regi5tro5 contables 

analiza~o$. 

No figuran contabilizad05 los intereses liquidados 0 estimados de la 

p6lizə de credito. 

Los 9aSt05 electorales ordinarios justificados, teniendo ən cuenta el 

tratamiento general dado a 105 gastcıs inferi,?res a 100.000 ptas., ascienden 

a 4.435.729 ptas. Por ona parte, considerando la cuantfa de tos ga5tos 

justificados por el envio directo y personaj de propaganda electoral que no 

resulta subvencionable, segun se deduce del epigrafe siguiente. este importe 

se eleva a 4.638.504 ptas. 

11.4.2.2. Gastos por envios electorales 

Aunque no se ha presentado una contabilizaçi6n diferenciada de los 

gastos, en las alegaciones se ha aportado la relaci6n de las fəcturas 

correspondientes al envfo directo y personaj a los electores de propaganda 

electoral, que ascienden a un total de 5.314.271 ptas. Solamente se han 

imputado ga5t05 por envios en este proceso electoral, no figurando cantidad 

alguna en las elecciones locale5. 

Se ha examinado la documentaci6n acreditativa de todas las 

anotaciones contables, no habiendose detectado insuficiente acreditaci6n de 

los reg;stros contables analizados. 

Se han acreditado 21 2.979 envfos directos y personales de propaganda 

electoral. tod05 eJlos con derecho a subvenci6n. 

11.4.3. LfMITE DE GASTOS 

11.4.3.1. Limite miıximo de qastos 

EI Partido Riojano ha presentado su candidatura de forma concurrente 

a las elecciones a la Diputaci6n General de la Rioja y a Jas eleccıone5 locales, 

celebradas ambas el 28 de mayo de 1995. De acuerdo con los criterios 

seıialados ən el apartado I de este Informe. el1imite maximo de gəst05 para 

todos 105 procesos electorales asciende, en C"onjunto a 22.896.749 ptas. 

Para el analisis del cumpJimiento del Ifmite maximo de 9astos, es 

necesario acumular los gastos declarados por esta Formaci6n politica en todos 

105 procesos electorales en que ha concurrido, a fin de comparar el importe 

global con el limite maximo senalado. Los 9a5t05 electorales declarados 

correspondientes a las elecciones locales ascienden a 3.913.840 ptas., que 

acumulados al importe de 4.436.729 ptas. de e5tas elecciones, suman un 

total de 8.349.569 ptas. Na obstante, a 105 efectos del cumplimiento dellimite 

maximo de gasta5, este importe ha de ser incrementada en la cuantfa de los 

gastos por envfos electorales, que no resulta subvencionable, que asciende a 

202.775 ptas., en las elecciones a la Diputaci6n General de La Rioja, por 10 Que 

no se ha superado el limite maximo legal establecido en el art. 131.2 de la 

L.O.R.E.G. 

11.4.3.2. Limite de qas~os de publicidad en prensa peri6dica y emisoras de 

radio privadas 

De acuerdo con el artfculo 58 de la L.O.R.E.G .• el ırmite de este 

concepto de gəstos para todos los procesos electorales asciende, en conjunto. 

a 4.579.498 ~ta5. 
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Dentro de 105 9ə&tO$ ordinarios se incluye, un total de 1.034.482 ptas. 

relativas a este concepto, correspondientes unicamente a [əs elecciones a la 
Diputəci6n General de la Fiioja, par 10 que no se ha superado el Hmite 

estəblecido .. 

11.4.4. INFORMACION DE LAS ENTI~ADES FINANCIERAS 

La entidad financiera Caja Rioja no ha remitido əl Tribunal de Cuentas. 

informaci6n relativa a la operəci6n de credito concer:ada con este Partido. 

como se contempla en el art. 5ı.3 de la Ley Electoral de la Rioja. 

11.4.5. RELACIÖN CON LOS PRQVEEDORES Y ACREEDORES 

Se han identificado tres proveedores por prestaci6n de servicios 0 

adquisici6n de bienes, con facturaciôn superior a 1.000.000 ptas., habiendo 

informado todos al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art. 5-1.4 de 

la mencionada Ley Electoral. 

11.4.6. TESORERiA DE CAMPANA 

Se ha utilizado una unica cuer.ta corriente para ambos procesos 

electorales. 

Los ingres05 y ga5tos electorale5 se han realizado a tr8ves de la cuenta 

electoral abierta por el Partido, de acuerdo con 10 previsto en el a.t. , 25 de la 

L.O.R.E.G. 

No se han detectado. disposicione5 de fondos posteriores al limite 

temporal que se determina en el mencionado articulo. Cabe selialar que a la 

fecha de cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas no figura 

ninguna deuda pendiente de pago con proveedores y acreedores, excepto el 

pago 'de los intereses de cH~dito. POr otra parte, el efectivo disponible en La 

tesorerla, segun se desprende de los registros contables, asciende ə 316.637 

ptəs. 

11.4.7. PROPUESTA 

Ei Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de tas propuestas 

contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G. 

11l.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

11ı.1.- CONCLUSIONES 

En los resultados de fiscalizəci6n de las contabilidədes electorəles de 

cəda Formaciôn pollticə, se recogen determinədəs observaciones que se 

estimə necesario seliələr, y que se resumen en Iəs sigurentes CONCLUSIONES: 

1'. 

2'. 

3" 

De aClIerdo con 10 establecido en el articulo 51 de La lev Electoral de la 

Comunidad Aut6noma de la Rioja', todas [əs Formaciones polfticas han 

presentado ante el Tribunal de Cuentas La contabilidad electoral. 

Se ha incumplido por parte de diversas empresas, que han facturado 

por importes supe..riores al mill6n de pesetas, la obligaci6n de enviar 

informaci6n detallədə al Tribunal de Cuentas, əsl como la obligaci6n, de 

remitir i;ıfotmaci6n sobre un credito por parte de una entidad financiera. 

Teniendo en cuenta tos resultados de fiscalizaci6n para cəda Formacion 

polftica, este Tribunal ha indicado en toC:os 105 casos si formula .0 no 

algunə de las propuestas previstas en el artfculo 134.2 de la L.O.R.E.G., 

de reducciôn 0 no ədjudicəci6n de la correspondiente subvenciôn, que 

no podrii Ser superior a los gastos declarədos justificados. EI resumen 

de e5tos resultados y sus respectivas propuestəs se ıecogen en el 

Anexo L. 

11ı.2. RECOMENDACIONES 

1'. 

2'. 

3'. 

Que se establezcən legalmente, de formə exp1icitə, la naturəleza y 

cuantfa de las sanciones, əsl como el 6rgano y procedimiento ə seguir 

para su 'efectividəd, ante los incumplimientos e infrəcciones de la 

L.O.R.E.G., tənto de las Formaciones polfticas, en 10 referido a ga5t05 
e ingresos electorales, como de las entidades obiigədas ə remitir 

informaci6n əl Tribunal de Cuentas en relaci6n con Iəs campafiəs 

electorəles. 

La adopci6n de medidas tendentes a əkənzər lə necesaria ərmonizaciôn 

de las distintas normativas electorales, tənto general como 

auton6micas, superəndo as! las əctuəles diferencias. 

Lə adecuada regularizəci6n de la justificacion de los envfos de 

propaganda electoral que han de dar derecho· a la percepciôn de LƏ 

correspondiente subvenci6n. 

Madrid, 26 de septiembre de 1996 

Fdo.: Milagros Gərcfə Crespo 

ANEXOI 

11.1 

11.2 

11.3 

11.4 

RESUMEN DE LOS RESUlTADOS DE FISCAlIZACı6N Y DE lAS PROPUESTAS FORMUlADAS 
len pesetasl 

Ga,stos Justificados por 
operaciones ofdinarias, Gaslos justificados Numero de envfos 

Epfgrofe • Formaclones Polfticas Incrementados en los subvenclonables por electorales 
90sl0S por envlos envfos electorales ıubvenclonables 

no subvenclonables 

Partido Popular 12.447.231 5.244.456 218.5.19 

Partido Socialista Obrero Espafiol 10.000.051 5.180.000 215.937 

IzquiE;rda Unida 2.054.806 5.182.488 215.937 

Partido Riojano 4.638.504 5.111.496 212.979 

Propuesta da no 
adjudlcacl6n 0 reduccl6n 

da la lubvencl6n 

..... 

..... 

..... 

..... 


