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I.- INTRODUCCION

[.1.- ANTECEDENTES

La Ley 5/1990 de 15 de junio, de FElecciones al Parlamento Vasco,
delimita la competencia del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas /
Herri Kontuen Euskal Epaitegia sobre la fiscalizacién de las contabi-
lidades de ingresos y gastos de las formaciones politicas que concu-
rren a las elecciones convocadas bajo la cobertura de dicha norma.
Esta competencia, sefialada en el articulo 150 es la siguiente:

Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcién (fiscalizadora,
sobre la regularidad de las contabilidades electorales.

En el desarrollo de esta funcién, la fiscalizacién de las contabilida-
des de las elecciones al Parlamento Vasco de 28 de octubre de 1990,
ha consistido en analizar los siguientes extremos derivados de las
prescripciones de la Ley de Elecciones:

12 El cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 140
de dicha norma sobre como presentar la contabilidad detallada de
ingresos y gastos electorales.

2¢ La comprobacién de que las cuentas bancarias abiertas o habilita~-
das comunicadas a la Junta Electoral, han sido utilizadas por las
candidaturas para la recaudacién de fondos y el pago de gastos
electorales, con las especificaciones que establecen los articu-
los 141 v 142.1 y 2 de la norma.

32 La disposicion de los saldos de las cuentas abiertas para la
campaiia electoral dentro del plazo del articulo 142.3, que en el
actual proceso electoral finalizé el dia 26 de enero de 1991, asi
como la existencia de las notificaciones a que hace referencia el
articulo 142.4 por parte de los Acreedores y los Administradores
Electorales en cuanto a las reclamaciones de gastos electorales.

4¢ La evidencia en las aportaciones de particulares del nombre,
domicilic y ntmero del Documento Nacional de Identidad o Pasapor-
te en el acto de la imposicion (articulo 143.1) y el cumplimiento
del limite maximo de dichas aportaciones sefalado en el articulo
145.4, en un millén de pesetas.

520 La procedencia de los recursos aportados por los partidos para
sufragar los procesos electorales (articulo 143.3).

62 La prohibicién de aportar fondos provenientes de cualquier Admi-
nistracion o Corporacién Pablica, Organismo Auténomo o Entidad
Paraestatal, de las empresas del sector publico cuya titularidad
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corresponde al Estado, a las Comunidades Auténomas, a las Provin-
cias ¢ a los Municipios, y de las empresas de economia mixta, asi
como de las empresas que, mediante contrato vigente, prestan
servicios o realizan suministros u obras para alguna de las Admi~
nistraciones Publicas (articulo 145.1).

La prohibicién de aportar fondos procedentes de entidades o per-
sonas extranjeras o con domicilio fuera de la Comunidad Auténoma
(articulo 145.2) o de actividades ilicitas (articulo 145.3).

El cumplimiento del limite maximo de los adelantos de las subven-
ciones electorales concedidos por el Gobierno Vasco a las candida-
turas que hubieran obtenido representantes en las dltimas eleccio-
nes al Parlamento Vasco, establecido en el 30 por 100 de la sub-
vencién percibida por esa misma candidatura en aquellas eleccio-
nes {articulo 144).

La contraccién de los gastos electorales desde la fecha de convo-
catoria de elecciones (1 de septiembre de 1990, segin Decreto
227/1990, de 1 de septiembre) hasta el dia de su celebracién (28
de octubre de 1990¢), en funcidn de lo dispuesto en el articulo
146 de la Ley, asi como la naturaleza de estos gastos y su concor-
dancia con la clasificacién que fija dicho articulo.

La realizacién de gastos sin superar las cifras deducidas del
articulo 147.2 de la Ley, cuyos importes se fijan en la Orden de
27 de septiembre de 1990, del Consejero de Interior, en
126.589.535 pesetas para los partidos, federaciones, coaliciones
0o agrupaciones electorales, que se presenten en el conjunto de
las tres circunscripciones electorales de la Comunidad Auténoma
Vasca.

La justificacién de los gastos contraidos, mediante documentos
gue retnan los requisitos minimos que fijan los principios vy
normas contables, mercantiles y fiscales.

.- DISPOSICIONES APLICABLES

Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco.

Decreto 227/19906, de 1 de septiembre por el que se disuelve el
Parlamento Vasco y se convocan elecciones.

Orden de 5 de septiembre de 1990, del Consejero de Hacienda y
Finanzas, sobre actualizacién de cuantias contenidas en la Ley
5/1990.
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= Orden de 27 de septiembre de 1990, del Consejero de Interior,
sobre la fijecién de las cuantias establecidas para limitar los
gastos electorales en las Elecciones al Parlamento Vasco de 1990.

- Acuerdo de 22 de noviembre de 1990, de la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma, por la gue se dispone la publicacién de los
resultados correspondientes al escrutinio general de las Eleecio-
nes al Parlamento Vasco celebradas el 28 de octubre de 1990.

1.3.- RESULTADOS ELECTORALES

Por acuerdo de la Junta Electoral de 22 de noviembre de 1990 se pu-
blican los resultados obtenidos por cada una de las candidaturas
concurrentes. El numero de escafos y de votos computables a efectos
de determinar las subvenciones publicas de cada una de las formacio-
nes que han obtenido al menos un escafio, 0o que hubieren solicitado
adelantos de las subvenciones electorales, es el siguiente:

COMUNIDAD
BLAVA GIPUZKOA BIZKAIA AUTONOMA, VASCA
CANDIDATURA VOTOS ESCARGS VOros ESCAROS VORGS ESCAROS VOPOS escafios

EAJ-PRV 28.341 6 68,457 6 192,903 10 289.701 22
PSE-PSOE 26.894 5 63,922 5 111.920 ) 202.736 16
HE 16.139 3 79.224 s 91.047 4 186,410 13
EA 10.332 2 50.449 5 44.922 z 115,703 9
P za.vsg 3 21.556 1 48.405 2 83.719 &
EE 84.526 2 29,596 2 40.983 2 79.105 5
ua 14.034 3 134 - 183 - 14.351 3
fas 1] 2.436 - 1.175% - 31.06% - 8,680 -
120.460 25 324.513 25 533.432 25 978,405 75
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I.4.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION PUBLICA

El articulo 151.1 de la Ley de FElecciones al Parlamento Vasco senala
que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco subvencionard los gastos
electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Un milldon de pesetas por cada escafio obtenido en el Parlamento
Vasco,

b) Ciento cincuenta pesetas por cada uno de los votos obtenidos
por cada candidatura, siempre que al menos uno de sus miembros
haya obtenido escafio en la circunscripeién correspondiente.

¢) Veinticuatro millones de pesetas a los que obtuviesen escafio
parlamentario.

Quienes no presentaran candidatura en los tres Territorios Histéricos
percibiran la subvencién en proporcion al nuimerc de habitantes del
Territorio o Territorios donde la presenten, con relacién al total de
la poblaciéon de la Comunidad Auténoma.

El citado articulo 151 afiade que las cifras que en él se sefialan se
refieren a pesetas constantes, cuya actualizacién se realizard por
orden del Departamento de Hacienda del Gobierno Vasco en los siete
dias siguientes a la convocatoria de elecciones. En este sentido, la
Orden de 5 de septiembre de 1990 sobre actualizacién de cuantias de
la Ley 5/1990 de elecciones al Parlamento Vasco fija en la unidad el
coeficiente de actualizacién.

Finalmente, y de acuerdo con el articulo 151.3, el importe de las
subvenciones a cada grupo politico no podrd sobrepasar la cifra de
gastos electorales declarados, justificades por el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas. :

La aplicacion de las reglas precedentes a los resultados electorales
sefialados da lugar a la siguiente distribucién de los limites méximos
de las subvenciones publicas:



SUBVENCION (Pesetas)
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CANDIDATURA POR ESCANOS POR VOTOS POR REPRESENTACION TOTAL
EAJ-PNV 22.000.000 43.455.150 24.000.000 89.455.150
PSE~PSOE 16.000.000 30.410.400 24.000.000 70.410.400
HB 13.000.G00 27.961.500 24.000.000 64.961.,500
EA 9.000.000 17.355.450 24.000.000 50.355.450
PP 6.000.000 12.557.850 24.0600.000 42.557.850
EE 6.000.000 11.865.750 24.000.000 41.865,.750
uAa 3.000.000 2.182.650 24.000.000 29.152.650
cDs - - -

75.000.000 145.758.750 168.000.000 388.758.,750

Sobre la aplicacion de la norma hay gque destacar:

a) Todas las candidaturas sefialadas en el cuadro anterior se han
presentado en los tres Territorios Histéricos.

b) Los gastos electorales declarados por Unidad Alavesa -UA-~
ascienden a 15.688.705 pesetas, y por consiguiente el limite
maximo de la subvencion electoral no puede exceder ese importe,
de acuerdo con el articulo 151.3 de la Ley 5/1990, de 15 de ju-
nio, de Elecciones al Parlamento Vasco.

ADELANTOS DE LAS SUBVENCIONES

El apartado 1 del articulo 144 de la Ley de Elecciones al Parlamento
Vasco dispone que "El Gobierno Vasco concederda adelantos de las
subvenciones electorales a los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones electorales que hubieran obtenido represen-
tantes en las 1itimas elecciones al Parlamente Vasco. La cantidad
adelantada no podra exceder del 30 por 100 de la subvencién percibi-
da por el mismo partido politico, federacion, coalicién o agrupacién
electoral en las Gltimas elecciones al Parlamento Vasco®.

Segin lo anterior, los adelantos concedidos a las formaciones politi-
cas con derecho a percibirlos han sido:
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CANDIDATURA ADELANTO DE SUBVENCION

{Pesetas)
EAJ-PNV 13.970.988
PSE-PSOE 13.782.888
HB 9.536.988
EA 9.739.800
PP 2.019.528
EE 6.706.728
UA -
CDS 898.020

Sobre la aplicacién de la norma hay que destacar gue:

a) Todos los adelantos de subvencién electoral otorgados coineci-
den con el Hmite del 30 por 100 calculado sobre la subvencién
percibida en las elecciones al Parlamento Vasco de 30 de noviem-
bre de 1988. '

b) En virtud de lo dispuestc en el apartado 5 del articulo 144 de
la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco,
el Centro Democratico y Social ~-CDS- deberia devolver el adelanto
percibido, al no haber obtenido representacién parlamentaria que
dé lugar a la subvencién correspondiente.

SUBVENCIONES PUBLICAS PENDIENTES DE PERCIBIR

Al deducir del limite de la subvencidén derivade del articulo 151 de
Ia Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco los
adelantos percibidos, la cifra mdxima pendiente de liquidar a cada
candidatura es la siguiente:



CANDIDATURA RESTO DE SUBVENCION A PERCIBIR

{Pesetas)
EAJ-PNV 75.484.162
PSE-PSOE 56.627.512
HB 55.424.512
EA 40.615.650
PP 40.538.322
EE 35.159.022
UA 15.688.705

CDS -

1.5.- LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley 5/1990 de 15 de
junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, el limite de los gastos
electorales serd el que resulte de multiplicar por treinta y cinco
pesetas el numerc de habitantes correspondientes a la poblacién de
derecho de las circunscripciones donde presente sus candidaturas
cada partido, federacién, coalicion o agrupacién. La cantidad resul-
tante de la operacién anterior podra incrementarse en razén de dieci-
siete millones de pesetas por cada circunscripcién donde aquéllos
presenten sus candidaturas.

De acuerdo con la norma anterior, y con el contenido de la Orden de
27 de septiembre que limita los gastos electorales en las elecciones
al Parlamento Vasco de 1990, éstos no podrdn scobrepasar las siguiente
cifras, por circunscripciones:

ALAVA 96.720.690 ptas.
GIPUZKOA 41.427.130 ptas.
BIZKAIA 58.441.715 ptas.

Para los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones electora-
les, que se presenten en el conjunto de las tres circunscripciones
electorales de la Comunidad Auténoma Vasca, el limite de gastos elec-
torales sera de 126.589.535 pesetas.



1.6.- ACTUACION DE LA JUNTA ELECTORAL

El apartado 1 del articulo 149 de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de
Elecciones al Parlamento Vasco dispone que "los administradores gene-
rales de las candidaturas que hubieren obtenido escafio o que
hubieren solicitado adelantos de las subvenciones electorales presen-
taran, dentro de los sesenta dias posteriores al de las elecciones
(es decir, antes del 27 de diciembre de 1990), en la sede de la Junta
Electoral de la Comunidad Auténoma, la contabilidad detallada y doecu-
mentada”.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 150 de la citada Ley electo~
ral, la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma informara, dentro
de los ciento veinticinco dias posteriores a las elecciones (es de-
cir, antes del 30 de enero de 1991), al Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas de los resultados de toda su actividad, detallada en los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 149 mencionado anteriormente. En este
sentido, la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma ha remitide el
28 de Enero de 1991 a este Tribunal la contabilidad electoral presen-
tada por los administradores generales de las candidaturas que han
obtenido escafho asi como de las que habian obtenido adelantos de las
subvenciones electorales.

I.7.- LIMITACIONES POR PLAZOS LEGALES

Los apartados 3 y 4 del articulo 142 de la Ley 5/1990, de 15 de ju-
nio, de Elecciones al Parlamento Vasco establecen:

"3. Terminada la campafia electoral, sélo se podr4 disponer de los
saldos de las cuentas bancarias abiertas o habilitadas para pa-
gar, en los noventa dias siguientes al de la votacién, gastos
electorales previamente contraidos (es decir, hasta el 26 de
enero de 1891)"

"4. Toda reclamacién por gastos electorales que no sea notificada
a los correspondientes administradores electorales en los sesenta
dias siguientes al de la votacién (27 de diciembre de 1990) se
considerara nula v no pagadera. A estos efectos, los administrado~
res electorales deberdn comunicar por escrito, gquince dias antes
de finalizar el plazo de reclamacién (antes del 12 de diciembre
de 1990), la existencia de este precepto de la presente Ley a los
proveedores gue no hubieren efectuado dicha reclamacién. Cuando
exista causa justificada, las Juntas Electorales de Territorio
Histérico, o, en su caso, la Junta Electoral de la Comunidad
Auténoma, podrdn admitir excepciones a esta regla.”



En el apartado I1.6.- "Actuacién de la Junta Electoral® de este Infor-
me se describe la obligatoriedad que tenian las candidaturas de pre-
sentar la contabilidad electoral en la Junta Electoral antes del 27
de diciembre de 1990.

En consecuencia, la contabilidad electoral de las candidaturas recoge
los gastos electorales en gue han incurrido desde la fecha de convoca-
toria de las elecciones hasta su celebracién, independientemente de
que dichos gastos hayan sido pagados o no a los proveedores, pudien-
do figurar a la fecha de entrega de sus contabilidades a la Junta
Electoral (anterior al 27 de diciembre de 1990) determinadas facturas
pendientes de pago.

Dado que este Tribunal no ha recibido informacién posterior al 27 de
diciembre de 1990, no ha sido posible verificar que no se hayan efec~
tuado pagos con posterioridad al 26 de enero de 1991, y por consi-
guiente no se han considerado los extremos relacionados en el aparta-
do 4 del articulo 142 citado.

10
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II.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES

11.1.- PARTIDO NACIONALISTA VASCO - EAJ-PNV -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco, clasificada por el Partido en Ingresos
electorales segin su procedencia y Gastos electorales segun los con-
ceptos considerados en el articulo 146 de la Ley 5/1990 de Elecciones
al Parlamento Vasceo, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES (Pesetas)
Adelanto de la Subvencién electoral
del Gobierno Vasco 13.970.988
Aportacion del Partido del 13/11/1990 30.000.000
Aportacion del Partido del 28/11/1990 50.000.000
Aportacién del Partido del 4/12/1990 25.000.000
Aportacién del Partido del 26/12/1930 7.457.870
Ingresos financieros 111.740
TOTAL INGRESOS ELECTORALES 126.540.598
GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Confeccion de sobres y papeletas electorales 5.871.817
Propaganda y publicidad directa o indirecta 103.590.733
Alquiler de locales 2.232.431
Transporte v desplazamiento 8.599.854
Correspondencia y franqueo 1.781.867
Otros gastos electorales 4.463.796
TOTAL GASTOS ELECTORALES 126.540.598

11
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Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articulo 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

La cuenta bancaria habilitada para la recaudacién de fondos y el pago
de gastos electorales, comunicada a la Junta Electoral, ha sido utili-
zada para registrar todos los cobros y pagos relativos a ingresos y
gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de los articu-
los 141 yv 142.1 v 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la Subvencién electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 13.970.988, cifra coin-
cidente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las eleccio-
nes al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1986 (46.569.960 pese-

tas).

b) Las Aportacicnes del Partido por un importe total de 112.457.870
pesetas proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular es
el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

c) El importe de 111.740 pesetas por Ingresos financieros se corres-
ponde con el abono de intereses realizado por la entidad financiera
en la que se ha habilitado la cuenta para la recaudacién de fondos y
el pago de gastos electorales, comprendiendo los intereses devengados
desde el 15 de noviembre al 15 de diciembre de 1990.

Con posterioridad a dicha fecha, se han producido otros abonos de
intereses que la contabilidad electoral presentada no contempla, dado
que la misma fue entregada a la Junta Electoral antes del 27 de di~
ciembre de 1980 (articulo 149 de la Ley).

2.~ GASTOS ELECTORALES

a) En el concepto "Propaganda y publicidad directa o indirecta” se
incluyen facturas por un importe de 10.851.413 pesetas, cuya contrac-
cion esta fuera del plazo establecido en el articulo 146 de la Ley (1
de septiembre a 28 de octubre de 1990). El detalle de este importe es
el siguiente:

12
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Importe

Proveedor Concepto Fecha de Factura (Pesetas)
Serigrafia
Hergarte, S5.A. Pancartas 31.5.1990 §.391.200
Serigrafia
Hergarte, S.A. Pancartas 31.5.1990 703.080
Sintesis Anuncios el
29.10.19%0 31.10.19%0 757.133
10.851.413

El resto de gastos electorales se ajustan a los limites temporales
que sefiala el citado articulo.

b) La clasificacién de los gastos electorales concuerda con la esta-
blecida en el articulo 146 de la Ley, siendo preciso sehalar que este
Partido no declara gasto alguno por "Remuneraciones o gratificaciones
al personal"” y por "Intereses de los créditos recibidos para la campa-
fia electoral”. Este hecho se explica por lo siguiente:

- Figura como gastos por "Transporte y desplazamiento" un impor-
te de 510.000 pesetas relativo a los gastos incurridos en concep-
to de "colaboracién con la campafia electoral por dietas y utiliza-
cion de furgoneta".

- Este Partido no ha dispuesto de crédito alguno para la campafia
electoral.

c¢) Los gastos declarados por 126.540.598 pesetas no superan el limi-
te legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1990 del
Consejero de Interior (126.588.535 pesetas).

d)} De la comprobacion del pago de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto se desprende que
a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
(anterior al 27 de diciembre de 1990, articulo 149 de la Ley) existen
gastos electorales por importe de 9.333.552 pesetas, debidamente
soportados por sus facturas e incurridos entre el 1 de septiembre y
el 28 de octubre de 1890, pendientes de pago.

En el apartade "I.7.- Limitaciones por plazos legales" de este Infor-

me se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 v 4 del articulo 142 de

13
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la Ley, respecto a los gastos electorales pendientes de pago a la

fecha de recepcion de la contabilidad electoral.

3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacion de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de

1980, se deducen los siguientes datos:

a) Limite maximo de la subvencién:
- Por 22 escafios a 1.000.000 de pesetas
~ Por 289.701 votos a 150 pesetas

- Por obtener representacién

b} Adelanio de la subvencidon

c) Resto maximo de la subvencién a percibir (a-b)

14

{Pesetas)

22.000.000
43.455.150

24.000.000

89.455.150

<13.970.988>

75.484.162



1I.2.- PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI - PSE~PSOE -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificados los Ingresos electorales
por el Partido segin su procedencia, y los Gastos electorales por
este Tribunal segin los conceptos considerados en el articulo 146 de

la Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES {Pesetas)

Adelanto de la Subvencién electoral

del Gobierno Vasco 13.782.888

Aportacién del Partido del 19/10/18%0 30.000.000

Aportacién del Partideo del 871171990 10.000.000

Aportacion del Partido del 29/11/1990 11.400.000

Préstamo bancario 55.000.000
- TOTAL INGRESOS ELECTORALES 120.182.888
L T
r GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
L Confeccién de sobres y papeletas electorales 5.383.185
{’ Propaganda v publicidad directa o indirecta 92.187.903
* Alguiler de locales 2.102.759
L Remuneraciones o gratificaciones al personal 64.948
E Transporte y desplazamiento 14.710.987
> Correspondencia v franqueo 1.153.312
“ Intereses de créditos 91.250
. Otros gastos electorales 3.324.703
-..s ) Transferencias a Organos Provinciales no justificadas 53.516
-

TOTAL GASTOS ELECTORALES

118.072.583



Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articulo 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

La cuenta bancaria habilitada para la recaudacién de fondos y el pago
de gastos electorales, comunicada a la Junta Electoral, ha sido utili-
zada para registrar todos los cobros y pagos relativos a ingresos y
gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de los articu-
los 141 v 142.1 v 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la Subvencién electoral ha sido concedide por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 13.782.888, cifra coin-
cidente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las eleccio-
nes al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1986 (45.942.960 pese-
tas).

b) La Aportaciones del Partido por un importe total de 51.400.000
pesetas proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular es
el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

¢} El Credito concertado con la Caja Postal presenta las siguientes
caracteristicas:

Limite: 55.000.000 pesetas.

- Dispuesto: 55.000.000 pesetas.

Fecha de formalizacidén: 19 de octubre de 1940,

Fecha de vencimiento: 19 de octubre de 1991. No obstante, se
compromete a cancelar o reducir el crédito dispuestoc con los
fondos que reciba como subvencidén electoral.

;

- Tipo de Interés sobre las cantidades dispuestas: El del MIBOR
a plazo de uno, tres, seis o doce meses, mas un margen de 0,75
por 100 puntos sobre el capital dispuesto.

- Comisién de apertura: 0,5 por 100 sobre el limite del crédito
concedido.
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2.- GASTOS ELECTORALES

a} Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales gque
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1930 segun Decreto 227/1890, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracion (28 de octubre de 1990).

b) Las "Transferencias a Organos Provinciales del Partido” por
importe de 53.518 pesetas no estan soportadas por el documento que
acredite su destino, por lo que no deben ser consideradas gastos
electorales.

¢y El importe que figura como "Intereses de los créditos recibidos
para la campafia electoral” por 91.250 pesetas corresponde unicamente
a los gastos de formalizacién del crédito concertado con la Caja
Postal, no incluyendo los intereses devengados por el saldo dispuesto
de dicho crédito desde la fecha de disposicién hasta la de percepcién
de la subvencién correspondiente (articulo 146.g de la Ley}, o al
menocs hasta la fecha de entrega de la contabilidad a la Junta Electo-
ral.

d) Los gastos declarados por 119.072.563 pesetas no superan el limi-
te legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1930
del Consejero de Interior (126.589.535 pesetas ).

e} De la comprobacién del pago de los gastos electorales con el ex-
tracto bancario de la cuenta habilitada al efecto, se desprende que a
la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
{anterior al 27 de diciembre de 19990, articulo 149 de la Ley) no
existen gastos electorales pendientes de pago.
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3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacion de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de

1990, se deducen los siguientes datos:

a) Limite maximo de la subvencion:
- Por 16 escafios a 1.000.000 de pesetas
- Por 202.736 votos a 150 pesetas

- Por obtener representacion

b} Adelanto de la subvencion

¢) Resto méximo de la subvencién a percibir {(a-b)

i8

(Pesetas)

16.000.000
30.410.400

24.000.000

70.410.400

{13.782.888>

56.627.512



II.3.~- HERRI BATASUNA - HB -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu~
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificados los Ingresos electorales
por la Coalicién segun su procedencia, y los Gastos electorales por
este Tribunal segin los conceptos considerados en el articulo 146 de
la Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES {Pesetas)
Adelanto de la Subvencion electoral
del Gobierno Vasco 9.536.988
.Aportaciones particulares 34.570.000
Préstamo bancario 25.000.000
TOTAL INGRESOS ELECTORALES 69.106.988
GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Confeccién de sobres y papeletas electorales 2.660.000
Propaganda y publicidad directa o indirecta 62.2682.225
Alquiler de locales 1.280.263
Transporte y desplazamiento 2.158.315
Intereses de créditos 65.253
Otros gastos electorales 289.084
Anulacion de aportacién particular incorrecta 500.000
TOTAL GASTOS ELECTORALES 69.215.140

Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articulo 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.
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La cuenta bancaria habilitada para la recaudacién de fondos Vv el pago
de gastos electorales, comunicada a la Junta Electoral, ha sido utili-
zada para registrar todos los cobros y pagos relativos a ingresos y
gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de log articu-
los 141 y 142.1 y 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la Subvencién electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 9.536.988, cifra coinci-
dente con el 30 por 100 de la subvencion percibida en las elecciones
al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1986 (31.789.959 pesetas).

b) Las Aportaciones de Particulares por importe de 34.570.000 inclu-
yen 500.000 pesetas que corresponden a una aportacién incorrecta Vv
que la Coalicién ha incluido a su vez, como gastos electorales dentro
de su contabilidad, con objeto de anular el efecto del abono incorrec-
to. En consecuencia, este importe no debe ser considerado como ingre-
so ni como gasto electoral.

En la revision de la documentacién que soporta las aportaciones efec-
tuadas por particulares se ha observado que todas ellas cumplen los
articulos 145.1 y 145.4 de la Ley, ya que proceden exclusivamente de
personas fisicas y respetan el limite mdximo de un millén de pesetas
por cualquier entidad o persona fisica o juridica. Sin embargo, no
existe en todas las aportaciones la evidencia de los datos requeridos
en el acto de la imposicién por el articulo 143.1 de la Ley, habiéndo-
se detectado:

- Una aportacion de 100.000 pesetas para la que no existe el
documento bancario (abonaré) que lo soporte.

- En algunas ocasiones no se detalla el Documento Nacional de
Identidad del aportador, ni su domicilio.

¢} El Crédito concertado con el Banco Bilbao Vizeaya presenta las
siguientes caracteristicas:

- Limite: 25.000.000 pesetas.

- Dispuesto: 24.896.472 pesetas, por lo que en la contabilidad
electoral debiera figurar este Importe como Préstamo bancario y
no el limite del Crédito en cuenta corriente, mientras que los
ingresos electorales por este concepto se reducirian en 103.598
pesetas.
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Fecha de formalizacién: 14 de septiembre de 1990.

H

Fecha de vencimiento: 14 de septiembre de 1991.

Tipo de interés: 14 por 100 nominal anual.

Comision de apertura: 5 por 1000 sobre el limite del crédito
concedido.

2.- GASTOS ELECTORALES

a) Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales que
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1990 segin Decreto 227/1990, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracién (28 de octubre de 1990).

b) El importe de 500.000 pesetas por "Anulacién de aportacion parti-
cular incorrecta” no debe ser considerado como gasto electoral por lo
descrito en el apartado b} de "INGRESOS ELECTORALES" .

¢) Debe sefialarse que en la revisidon de gastos electorales realizada
por este Tribunal no se ha detectado ningan concepto susceptible de
ser incluido como "Remuneraciones o gratificaciones al personal®,

d) El concepto "Intereses de créditos recibidos para la campafia
electoral” por 85.253 pesetas corresponde tnicamente a los gastos de
formalizacién del créditce en cuenta corriente concertado con el Banco
Bilbac Vizcaya, no incluyendo los intereses devengados por el saldo
dispuesto de dicho crédito desde la fecha de disposicién hasta la de
percepcién de la subvencién correspondiente (articulo 146.g de la
Ley), o al menos hasta la fecha de entrega de la contabilidad a 1a
Junta Electoral.

e) Los gastos electorales declarados por 69.215.140 pesetas no
superan el limite legalmente establecido en la Orden de 27 de sep-
tiembre de 1990 del Consejero de Interior (126.589.535 pesetas ),

f} De la comprobacién del pago de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto, se desprende que
a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
{anterior al 27 de diciembre de 1990, articulo 149 de la Ley) existen
gastos electorales por importe de 211.680 pesetas, debidamente sopor-
tados por su factura e incurridos entre el 1 de septiembre y el 28 de
octubre de 1990, pendientes de pago.
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En el apartado "I.7. Limitaciones por plazos legales" de este Infor-
me, se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 142 de
la Ley, respecto a los gastos electorales pendientes de pago a la
fecha de recepcién de la contabilidad electoral.

3.~ LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deducen los siguientes datos:

{Pesetas)
a} Limite maximo de la subvencion:
- Por 13 escafios a 1.000.000 de pesetas 13.000.000
- Por 186.410 votos a 150 pesetas 27.961.500
- Por obtener representacion 24.000.000
64.961.500
b) Adelanto de la subvencién <9.536.988>
¢} Resto maximo de la subvencidon a percibir (a~b) 55.424.512
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11.4.- FUSKO ALKARTASUNA - EA -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-~
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificados los Ingresos electorales
por el Partido seglin su procedencia, y los Gastos electorales por
este Tribunal segin los conceptos considerados en el articulo 146 de
la Ley 5/1980 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES {Pesetas)
Adelanto de la Subvencion electoral
del Gobierno Vasco 9.739.800
Aportacidén del Partido del 15/10/1990 4.293.809
Aportacién del Partido del 16/10/18990 10.000.000
Aportacién del Partido del 21/11/1930 10.000.000
Aportaciéon del Partido del 3/12/1990 2.0660.000
Aportacidén del Partido del 7/12/1990 10.0006.000
Préstamos bancarios 50.000.000
TOTAL INGRESOS ELECTORALES 96.033.609
GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Confeccién de sobres y papeletas electorales 3.211.040
Propaganda y publicidad directa o indirecta 104.793.926
Alquiler de locales 1.340.045
Remuneraciones o gratificaciones al personal 1.920.000
Transporte y desplazamiento 1.951.608
Correspondencia y franqueo 205.883
Otros gastos electorales 342.277
TOTAL GASTOS ELECTORALES 113.764.777
23



Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articulo 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

La cuenta bancaria habilitada para la recaudacién de fondos y el pago
de gastos electorales, comunicada a la Junta Electoral, ha sido utili-
zada para registrar todos los cobros y pagos relativos a ingresos y
gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de log articu-
los 141 v 142.1 y 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a} El Adelanto de la Subvencién electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 9.739.800 pesetas,
cifra coincidente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las
elecciones al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1988 (32.486.000
pesetas).

b) Las Aportaciones del Partido por un importe total de 36.293.809
pesetas proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular es
el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

¢} El concepto de Préstamos bancarios incluye operaciones concerta-
das con diversas entidades financieras, cuyo desglose es:

- Préstamo de la Caja de Ahorros Municipal de San Sebastidn

- Importe: 20.000.000 pesetas

- Fecha de formalizacién: 22 de octubre de 13990

- Fecha de vencimiento: 1.250.000 pesetas trimestrales duran-
te cinco afios con uno de carencia.

- Tipo de interés: 15,5 por 100 nominal anual pagadero por
trimestres.

- Comisién de apertura: 0,5 por 100.

- Para el cumplimiento de todas las obligaciones que tiene
contraidas con esta entidad financiera, el Partido se compro-
mete a ingresar en sus cuentas con la misma, los importes de
las subvenciones que tiene pendientes de percibir v que son
las correspondientes a las Elecciones al Parlamento Europeo,
por cuantia aproximada de doce millones de pesetas, y a las
Elecciones Generales celebradas en mayo de 1990, por cuantia
aproximada de diez millones de pesetas.
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- Préstamo del Banco del Comercio

Importe: 10.000.000 pesetas.

Fecha de formalizacidn: 13 de noviembre de 1890.
Fecha de vencimiento: 13 de noviembre de 1591.
- Tipo de interés: 16,5 por 100 nominal anual.
Comisién de apertura: 5 por 1000.

H

i

H

~ Crédito de Gipuzkoako Kutxa

- Limite: 20.000.000 pesetas.

- Dispuesto: 20.000.000 pesetas.

Fecha de formalizacién: 22 de octubre de 1990.

- Fecha de wvencimiento: 1.000.000 trimestral durante siete
afios con dos de carencia.

~ Tipo de interés: 15,5 por 100 nominal anual y el 0,15 por
100 de comisién nominal trimestral sobre el saldo medio no
dispuesto.

- Comisién de apertura: 0,5 por 100 sobre el limite inicial
del crédito.

- Quedan afectos en prenda los recursos que el Partido pue-
da obtener como subvencién publica por los resultados electo-
rales que obtenga en las proéximas elecciones, asi como los
ingresos que por grupo parlamentario obtenga en el futuro y
hasta la extincién de la deuda.

2.- GASTOS ELECTORALES

a) Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales que
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1990 seguiin Decreto 227/1990, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracién (28 de octubre de 1950).

b} En la contabilidad electoral presentada por este Partido no se ha
detectado ningun concepto susceptible de ser incluido como "Intereses
de los créditos recibidos para la campafia electoral”. No obstante,
han existido gastos de formalizacién de los préstamos concertados con
entidades financieras y se han devengado intereses por dichas opera-
ciones desde la fecha de formalizacién, aunque el cargo haya sido
efectuado por las entidades financieras con posterioridad a la fecha
de entrega de la contabilidad a la Junta Electoral. El articulo 146.g
de la Ley establece gue se considerardan gastos electorales los intere-
ses de los créditos recibidos para la campafia electoral, devengados
hasta la fecha de percepcién de la subvencién correspondiente.
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¢} Los gastos electorales declarados por 113.764.777 pesetas no
superan el limite legalmente establecido en la Orden de 27 de septiem-
bre de 1990 del Consejerc de Interior (126.589.535 pesetas).

d) De la comprobacién del pago de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto se desprende que
a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
(anterior al 27 de diciembre de 1890, articulo 149 de la Ley) existen
gastos electorales por importe de 25.556.222 pesetas, debidamente
soportados por sus facturas e incurridos entre el 1 de septiembre y
el 28 de octubre de 1890, pendientes de pago.

En el apartado "l.7.- Limitaciones por plazos legales" de este Infor-
me, se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 142 de
la Ley, respecto a los gastos electorales pendientes de pago a la
fecha de recepcién de la contabilidad electoral.

3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deducen los siguientes datos:

(Pesetas)
a) Limite maximo de la subvencion:
~ Por 9 escanos a 1.000.000 de pesetas 9.000.000
- Por 115.703 votos a 150 pesetas 17.355.450
- Por obtener representacion 24.000.000
50.355.450
b} Adelanto de la subvencic’)h <8.739.800>
¢) Resto maximo de la subvencidn a percibir (a-b) 40.815.650
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I1.5.- PARTIDO POPULAR -~ PP -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificada por el Partido en Ingresos
electorales segun su procedencia y los Gastos electorales por este
Tribunal segin los conceptos considerados en el articulo 146 de la
Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES (Pesetas)
Adelanto de la Subvencion electoral
del Gobierno Vasco 2.019.528
Aportacion del Partido del 26/09/1990 40.000.000
Aportacion del Partido del 11/10/1890 40.000.000
Aportacién del Partido del 23/10/1930 43.0600.000
TOTAL INGRESOS ELECTORALES 125.019.528
GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Confeccion de sobres y papeletas electorales 71.159
Propaganda y publicidad directa o indirecta 69.393.443
Alquiler de locales 5.475.208
Remuneraciones o gratificaciones al personal 10.296.744
Transporte y desplazamiento 5.912.048
Correspondencia y franqueo 27.380.373
Otros gastos electorales 6.892.417
Transferencias a Organos Provinciales no justificadas 63.232
TOTAL GASTOS ELECTORALES 125.484.624
27



Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones gque establece el articulo 146 de la Ley 5/1980 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

Las cuentas bancarias habilitadas para la recaudacién de fondos y el
pago de gastos electorales, comunicadas a las Juntas Electorales
Territoriales y de la Comunidad Auténoma del Pals Vasce han sido
utilizadas para registrar todos los cobros vy pagos relativos a ingre-
sos y gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de los
articulos 141 v 142.1 v 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la Subvencion electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 2.019.528, cifra coinci-
dente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las elecciones
al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1986 (6.731.760 pesetas).

b} La Aportaciones del Partide por un importe total de 123.000.000
pesetas, proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular
es el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

¢} La Contabilidad electoral no incluye como "Aportacién de particu-
lares" un importe de 105.941 pesetas, cuyo concepto es Donativos en
el detalle de Ingresos y Gastos por Caja. Este importe no tiene sopor-
te documental, por lo gque no se ha podido verificar el cumplimiento
de los articulos 143.1 y 145 de la Ley.

2.- GASTOS ELECTORALES

a) Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales que
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1990 seghin Decreto 227/1990, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracién (28 de octubre de 1990}.

b) Las "Transferencias a Organos Provinciales del Partido" por
importe de 63.232 pesetas no estian soportadas por el documento que
acredite su destino, por lo que no deben ser consideradas gastos
electorales.
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¢} En el concepto "Correspondencia y frangqueo™ se han incluido
facturas cuya descripcién es, -Por la realizacidén de un Mailing~, y
~Por suministros, manipulacién y realizaciéon de diversos trabajos-.
Una parte de estos conceptos podria haber sido incluida en "Confec-
cién de sobres y papeletas electorales”.

d} En los conceptos "Propaganda y publicidad directa o indirecta,
"Transporte y desplazamiento"” y "Otros gastos electorales" se inclu-
yen 350.000, 57.000 y 208.108 pesetas respectivamente, para los que
no existe soporte documental alguno, por lo que no deben ser conside-
rados como gastos electorales.

e) Como consecuencia de haberse producido un ingreso por "Aporta-
cién de particulares" de 105.94]1 pesetas no registrado en la contabi-
lidad electoral (Ver apartado ¢) de Ingresos electorales de este
Partido), se han producido gastos electorales por importe de 102.777
pesetas no registrados, y que debieran figurar en el concepto "Otros
gastos electorales™.

fy Dado que este Partido no ha dispuesto de ninguna operacion de
crédito para financiar los gastos electorales, la contabilidad presen-
tada no incluye "Intereses de los créditos recibidos para la campaiia
electoral”™.

g) Los gastos declarados por 125.484.624 pesetas no superan el Hmi-
te legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1990 del
Consejero de Interior (126.589.535 pesetas).

h} De la comprobacién del pago de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto se desprende que
a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
{anterior al 27 de diciembre de 1930, articulo 149 de la Ley) existen
gastos electorales por importe de 336.720 pesetas, debidamente sopor-
tados por sus facturas e incurridos entre el 1 de septiembre y el 28
de octubre de 1930, pendientes de pago.

En el apartado "1.7.- Limitaciones por plazos legales” de este Infor-
me, se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 yv 4 del articulo 142 de
la Ley, respecto a los gastos electorales pendientes de pago a la
fecha de recepcién de la contabilidad electoral.
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3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deducen los siguientes datos:

a)

b)

c)

Limite maximo de la subvencion:
- Por B escafios a 1.000.000 de pesetas
- Por 83.719 votos a 150 pesetas

- Por obtener representacion

Adelanto de la subvencién

Resto maximo de la subvencién a percibir (a-b)

30

{Pesetas)

6.000.000
12.557.850

24.000.000

42.557.850

<{2.019.528>

40.538.322
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I1.6.~ EUSKADIKO EZKERRA ~ EE -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-~
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificados los Ingresos electorales
por el Partide segin su procedencia, y los Gastos electorales por
este Tribunal segun los conceptos considerados en el articulo 146 de

la Ley 5/1980 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la sigulente:

INGRESOS ELECTORALES (Pesetas)
Adelanto de la Subvencién electoral
del Gobierno Vasco 6.706.728
Aportacién del Partido del 26/09/1990 500.000
Aportacién del Partido del 15/10/1990 2.433.157
Aportacion del Partido del 28/11/1990 585.000
Aportacién del Partido del 16/10/1990 3.724.762
Aportacién del Partido del 5/10/1890 500.000
Aportacién del Partido del 11/10/1990 4.500.000
Aportacién del Partido del 12/12/1990 100.000
Aportacién del Partido del 26/12/1990 135.000
Aportacién del Partido del 26/09/1930 200.000
Aportacion del Partido del 8/10/1990 50.000.000
Aportaciéon del Partido del 22/10/1990 22.000.000
Aportacion particular 94
Préstamo bancario 20.000.000

TOTAL INGRESOS ELECTORALES 111.384.741
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GASTOS FLECTORALES (Pesetas)

Confeccidén de sobres y papeletas electorales 1.232.000
Propaganda y publicidad directa o indirecta 101.019.614
Algquiler de locales 836.525
Remuneraciones o gratificaciones al personal 4.182.857
Transporte y desplazamiento 4.702.993
Correspondencia y franqueo 1.876.820
Otros gastos electorales 4.571.103

TOTAL GASTOS ELECTORALES 118.221.912

Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articulo 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

Las cuentas bancarias habilitadas para la recaudacién de fondos y el
pago de gastos electorales, comunicadas a las Juntas Electorales
Territoriales y de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, han sido
utilizadas para registrar todos los cobros y pagos relativos a ingre-
sos y gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones de los
articulos 141 y 142.1 y 2 de la norma.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la Subvencién electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de la Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 6.706.728 pesetas,
cifra coincidente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las
elecciones al Parlamento Vasce de 30 de noviembre de 1986 (22.355.760
pesetas).

b) lLa Aportaciones del Partido figuran en la contabilidad electoral
por un importe total de 84.677.919 pesetas, de las cuales pueden ser
consideradas como ingresos electorales 83.857.919 pesetas, ya que
820.000 pesetas (585.000 + 100.000 + 135.000) han sido transferencias
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de fondos de la cuenta bancaria habilitada para la campafia elecioral
a nivel de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco a las cuentas banca-
rias territoriales a través de las cuales se han efectuado pagos por
gastos electorales.

Las Aportaciones del Partide proceden en su totalidad de cuentas
bancarias cuyo titular es el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

¢) El Préstamo concertado con el Banco Bilbao Vizeaya presenta las
siguientes caracteristicas:

- Importe: 20.000.000 pesetas

- Fecha de formalizacidén: 23 de noviembre de 1890

-~ Fecha de vencimiento: 6.500.000 pesetas el 23 de noviembre de
1991, 6.500.000 pesetas el 23 de noviembre de 1992 y 7.000.000
pesetas el 23 de noviembre de 1993.

- Tipo de interés: 17 por 100 nominal anual pagadero por trimes-
tres anticipados.

-~ Comisiones: 5 por 1000 de apertura y 0,5 por 1000 sobre el prin-
cipal entregado, en concepto de gastos de estudio de la operacion.

Existe afectacién al buen fin de la operacién de la subvencién electo-
ral que le corresponde percibir del Goblerno Vasco, hasta que se
cancele integramente el principal e intereses devengados por el prés-
tamo.

2.- GASTOS ELECTORALES

a) Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales que
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1990 seguin Decreto 227/1990, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracion {28 de octubre de 15350).

b) En la contabilidad electoral presentada por este Partide no se ha
detectado ningin concepto susceptible de ser incluido como "Intereses
de los créditos recibidos para la campaifia electoral”. No obstante,
han existido gastos de formalizacion del préstamo concertado con el
Banco Bilbao Vizcaya y se han devengado intereses por dicha opera-
cién desde la fecha de formalizacidn, aunque el cargo haya sido efec-
tuado por el Banco con posterioridad a la fecha de entrega de la
contabilidad a la Junta Electoral. El articulo 146.g de la Ley esta-
blece que se consideraran gastos electorales los intereses de los
créditos recibidos para la campafa electoral, devengados hasta Ila
fecha de percepcién de la subvencién correspondiente.

33



¢) En el concepto "Otros gastos electorales" se incluye un importe
de 1.981.700 pesetas cuyo soporte documental no contiene la descrip~
cién del servicio prestado y la fecha de la realizacién del mismo.

d) Los gastos declarados por 118.221.912 pesetas no superan el limi-
te legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1990 del
Consejero de Interior (126.589.535 pesetas).

e) De la comprobacién del pago de los gastos electorales con los
extractos bancarios de las cuentas habilitadas al efecto se desprende
que a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electo-
ral {(anterior al 27 de diciembre de 1990, articulo 148 de la Ley),
existen gastos electorales por Importe de 16.367.602 pesetas, debida-
mente soportados por sus facturas e incurridos entre el 1 de septiem-
bre y el 28 de octubre de 1990, pendientes de pago.

En el apartado "1.7.- Limitaciones por plazos legales” de este Infor-
me, se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 142 de
la Ley, respecto a los gastos electorales pendientes de pago a la
fecha de recepcién de la contabilidad electoral.

3.~ LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deducen los siguientes datos:

{Pesetas)
a) Limite maximo de la subvencién:
- Por 6 escafios a 1.000.000 de pesetas 6.000.000
-~ Por 79.105 votos a 130 pesetas 11.865.750
- Por obtener representacion 24.000.000
41.865.750
b) Adelanto de la subvencién <6.706.728>
c) Resto maximo de la subvencién a percibir (a-b) 35.159.022

34



II.7.- UNIDAD ALAVESA - UA -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificados los Ingresos electorales
por el Partido seguin su procedencia, y los Gastos electorales por
este Tribunal seglGn los conceptos considerados en el articulo 148 de
la Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESOS ELECTORALES (Pesetas)
Aportacién del Partido del 28/09/1990 1.000.000
Aportacion del Partido del 2/10/1990 1.000.000
Aportacién del Partido del 5/10/1980 600.000
Aportacitn del Partido del 10/10/1990 1.000,000
Aportacién del Partido del 17/10/1990 200.000
Aportacion del Partido del 22/10/1990 300.000
Aportacion del Partido del 4/09/1930 441.224
Aportaciones de particulares 291.200
Préstamo bancario 10.543.172
Otros, segun contabilidad electoral 313.108

TOTAL INGRESOS ELECTORALES 15.688.705

GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Confeceién de sobres y papeletas electorales 691.873
Propaganda y publicidad directa o indirecta 9.300.417
Remuneraciones o gratificaciones al personal 4.520.000
Intereses de créditos 182.851
Otros gastos electorales 593.764

TOTAL GASTOS ELECTORALES 15.688.705
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Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articuloc 140 de la Ley 5/1980 de
FElecciones al Parlamento Vasco sobre los extremos que debe reunir la
contabilidad electoral.

El articule 141 de la Ley establece en su primer apartado:
"Los administradores generales y los territoriales de las candi-
daturas deberan comunicar a la Junta Electoral de la Comunidad
Auténoma vy a las Juntas Electorales de Territorio Histérico,
respectivamente, las cuentas abiertas o habilitadas para la recau-
dacion de fondos, en las veinticuatro horas siguientes a su aper-
tura o habilitacion®.

La cuenta bancaria habilitada por este Partido tieme su primer regig-
tro el dia 28 de septiembre de 1990, habiendo sido comunicada su
apertura a la Junta Electoral el 25 de febreroc de 1991. Dicha cuenta
ha sido utilizada para registrar todes los cobros v pagos relativos a
ingresos y gastos electorales, cumpliéndose las especificaciones del
articulo 142.1 y 2 de la Ley.

1.~ INGRESOS ELECTORALES

a) Este Partido no ha percibido adelanto de subvencién electoral en
cumplimiento del apartado 1 del articulo 144 de la Ley, dado que no
se presentd a las elecciones al Parlamento Vasco celebradas el 30 de
noviembre de 1986.

b) Las Aportaciones del Partido por un importe total de 4.541.224
pesetas proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular es
el Partido {(articulo 143.3 de la Ley), e incluyen un importe de
441.224 pesetas que figura en la contabilidad electoral como "Factu-
ras pagadas anteriormente por Unidad Alavesa', y gque corresponde al
anticipo de fondos que este Partido se vié obligado a realizar a
determinadas empresas de publicidad por anuncics emitidos entre el 1
de septiembre y el 28 de octubre de 1990 (fecha de convocatoria y
fecha de elecciones). Este Tribunal ha considerado dicha cantidad
como una aportacién del Partido ya que realmente es un gasto electo-
ral que ha sido pagado mediante sus cuentas bancarias, como conse-
cuencia de gque a la fecha en que se efectué el pago, la cuenta banca-
ria habilitada para la campafia electoral no habia sido abierta. No
obstante, el articulo 142 de la Ley en su apartado 1 establece:

"Todos los fondos destinados a sufragar los gastos electorales,
cualquiera que sea su procedencia, deberdan ingresarse en las
mencionadas cuentas, y todos los gastos deberdn pagarse con
cargo a las mismas", en referencia a las cuentas bancarias habili-
tadas para la campafa electoral.
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¢) Como "Aportaciones de particulares" ha sido incluido por este
Tribunal un importe de 246.000 pesetas gue figura en la contabilidad
electoral como "Ingreso por caja", y que realmente corresponde a
aportaciones de particulares que se recogieron en caja para ser ingre-
sadas en su totalidad y de una sola vez, en la cuenta bancaria habili-
tada para las elecciones.

En la revisién de la documentacién que soporta las aportaciones efec-
tuadas por particulares, se ha observado que todas ellas cumplen los
articulos 145.1 y 145.4 de la Ley, va que proceden exclusivamente de
personas fisicas y respetan el limite maximo de un millén de pesetas
por cualquier entidad o persona fisica o juridica. Sin embargo, no
existe en todas las aportaciones la evidencia de los datos requeridos
en el acto de la imposicién por el articulo 143.1 de la Ley, fundamen-
talmente domicilio y Documento Nacional de Identidad del aportador.

d) El Préstamo bancario es una autorizacién de saldo deudor en cuen-
ta corriente del Banco de Viteria, y que presenta las siguientes
caracteristicas:

- Limite: 10.000.000 pesetas.

- Dispuesto: 10.543.172 pesetas.

Fecha de Formalizacidon: 12 de noviembre de 1980.

Fecha de vencimiento: Hasta recibir los fondos de la subvencién
electoral del Gobierno Vasco.

- Tipo de interés: Hasta 10.000.000 pesetas, el 17 por 100 nomi-
nal anual; excesos sobre 10.000.000 pesetas, el 27,5 por 100
nominal anual; Comisiones trimestrales, el 0,5 por 100.

e} En el concepto "Otros, segtn contabilidad electoral” hemos resumi-
do otros apuntes que figuran como Ingresos en la contabilidad, y que
en opinién de este Tribunal no lo son, habiendo sido incluidos como
tales por el Partido a efectos de cuadrar las cifras de gastos e
ingresos electorales. La composicién de este saldo es la siguiente:

{Pesetas)
Ingreso incorrecto en cuenta bancaria
por otros conceptos no electorales 64.709
Prevision de intereses a pagar 15G.0600
Deuda con la Hacienda Foral por retenciones 98.400
313.108
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2.~ GASTOS ELECTORALES

a} Los gastos electorales se ajustan a los limites temporales que
sefiala el articulo 146 de la Ley, desde la fecha de convocatoria de
las elecciones (1 de septiembre de 1990 segiin Decreto 227/1990, de 1
de septiembre) hasta el dia de su celebracién (28 de octubre de 19903 .

b} En la revision de gastos electorales realizada por este Tribunal
no se ha detectado ningin concepto susceptible de ser incluide como
"Alquiler de locales" y "Transporte v desplazamiento”.

Por otro lado, en el concepto "Remuneraciones o gratificaciones al
personal” se han incluido importes satisfechos a personal permanente
del Partido que ha prestado sus servicios impartiendo cursos o reali-
zando actividades similares y que podian haber sido clasificados en
el concepto "Otros gastos electorales”.

¢} El importe que figura como "Intereses de los créditos recibidos
para la campaifa electoral” por 182.651 pesetas, incluye los siguien-
tes conceptos:

(Pesetas)
-~ Gastos de formalizacion del Crédito 30.000
-~ Liguidacién de intereses hasta el 15 de
noviembre de 1990 2.651
~ Previsidon de intereses al 27 de diciembre
de 1930 150.000
182.651

Es decir, el Partido ha realizado una estimacién de los intereses
incurridos hasta la fecha de presentacién de la contabilidad a la
Junta Electoral, dado gque en dicha contabilidad atin no figuraba la
lHguidacién efectuada por el banco.

Seglin el articulo 146.g de la Ley, son considerados gastos electora-
les los intereses de los créditos recibidos para la campafia electo-
ral, devengados hasta la fecha de percepcién de la subvencién corres-
pondiente.
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d) lLos gastos declarados por 15.688.705 pesetas no superan el limite
legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1990 del
Consejero de Interior (128.3838.535 pesetas)}.

e} De la comprobacién del pagoe de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto, se desprende que
a la fecha de presentacién de la contabilidad a la Junta Electoral
(anterior al 27 de diciembre de 1990, articulo 149 de la Ley) existen
gastos electorales por importe de 248.400 pesetas pendientes de pago,
cuyo desglose es el siguiente:

{Pesetas)
- Previsién de intereses a pagar 156.000
- Deuda con la Hacienda Foral por retenciones 98.400
248.400

En el apartado "I.7. Limitaciones por plazos legales" de este Infor-
me, se ha puesto de manifiesto la imposibilidad de este Tribunal para
verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 142 de
la Ley, respecio a los gastos electorales pendientes de pago a la
fecha de recepcién de la contabilidad electoral.
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3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacion de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deducen los siguientes datos:

{ Pesetas)
a) Limite maximo de la subvencidn:
- Por 3 escanos a 1.000.000 de pesetas 3.000.000
- Por 14.351 votos a 150 pesetas 2.152.850
~ Por obtener representacidon 24.000.000
29.152.850
b} Adelanto de la subvencidn -
1 c¢) Resto maximo de la subvencién a percibir (a-b) 29.152.650

Teniendo en cuenta gue el articulo 151.3 de la Ley previene que "El

importe de las subvenciones electorales correspondientes a cada grupo
: politico no podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declara-
. dos justificados por el Tribunal Vasce de Cuentas Puablicas”, la sub-

vencion electoral mixima a percibir por este Partido no podrda ser
P! superior a 15.688.705 pesetas.
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I.8.- CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL - CDS -

La Contabilidad electoral presentada a la Junta Electoral de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, clasificada por el Partide en Ingresos
electorales segun su procedencia y Gastos electorales segiin conceptos
similares a los considerados en el articulo 146 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco, es la siguiente:

INGRESGS ELECTORALES (Pesetas)
Adelanto de la Subvencién electoral |
del Gobierno Vasco 888.020
Aportacion del Partido del 28/09/1980 5.000.000
Aportacién del Partido del 10/10/18%0 7.500.000
Aportacién del Partido del 19/10/13980 5.000.000
Aportacion del Partido del 24/10/1950 5.000.000
Aportacion del Partido del 27/16/1990 2.500.000
TOTAL INGRESOS ELECTORALES 25.898.020
GASTOS ELECTORALES (Pesetas)
Gastos de imprenta 6.320.690
Propaganda y publicidad 9.511.601
Alguiler de locales 899.224
Remuneraciones o gratificaciones al personal 3.284.500
Transportes y desplazamiento 1.414.289
Correspondencia y franqueoc 627.074
Otros gastos electorales 3.753.720
TOTAL GASTOS ELECTORALES 25.811.098
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Todos los apuntes contables de Ingresos y Gastos electorales cumplen
las condiciones que establece el articule 140 de la Ley 5/1990 de
Elecciones al Parlamento Vasco sobre los exiremos gque debe reunir la

contabilidad electoral.

La cuenta bancaria habilitada para la recaudacion de fondos y el pago
de gastos electorales, comunicada a la Junta Electoral, ha sido utili~
zada para registrar los cobros y pagos relativos a ingresos y gastos
electorales, cumpliéndose las especificaciones de los articulos 141 vy
142.1 v 2 de la norma, con las siguientes excepciones:

- Importe neto de gastos cargados en extracto bancaric en exceso
sobre los gastos que figuran en la contabilidad electoral: 99.332
pesetas.,

- Importe de ingresos abonados en extracto bancaric que no figu-
ran como ingresos en la contabilidad electoral, ya que son devolu-
ciones de importes no gastados: 281.152 pesetas.

Los gastos e ingresos registrados en la contabilidad sen los realmen-
te incurridos en la campafia electoral, ya que estan justificados con
la documentacién soporte correspondiente.

1.- INGRESOS ELECTORALES

a) El Adelanto de la subvencién electoral ha sido concedido por el
Gobierno Vasco en virtud del apartado 1 del articulo 144 de 1a Ley de
Elecciones al Parlamento Vasco por importe de 898.020 pesetas, cifra
coincidente con el 30 por 100 de la subvencién percibida en las elec~
ciones al Parlamento Vasco de 30 de noviembre de 1886 (2.993.400

pesetas).

b} Las Aportaciones del Partido por un importe total de 25.000.000
pesetas proceden en su totalidad de cuentas bancarias cuyo titular es
el Partido (articulo 143.3 de la Ley).

2.- GASTOS ELECTORALES

a) En los conceptos "Alquiler de locales"” y "Otros gastos electora-
les™ se incluyen facturas por un importe total de 222.561 pesetas,
cuya contraccion estd fuera del plazo establecido en el articulo 148
de la Ley (1 de septiembre de 1990 a 28 de octubre de 1990). El
resto de gastos electorales se ajusta a los limites temporales que
sefiala el citado articulo.
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b} La clasificacion de los gastos electorales establecidos por el
Partido concuerda con la establecida con el articulo 146 de la Ley,
excepto en el primero de los conceptos "Gastos de imprenta” que
incluye otros conceptos distintos al de "Confeccién de sobres y pape-
letas electorales™ y que debieran figurar en su gran mayoria en "Pro-
paganda y publicidad directa o indirecta”.

Es preciso senalar que este Partido no declara gasto alguno por "Inte-
reses de los créditos recibidos para la campafa electoral®, puesto
que no ha dispuesto de ningan crédito para financiar sus gastos elec~
torales.

Por otro lado, se han producido gastos financieros por negociacién de
talones procedentes de las Aportaciones del Partido por importe de
96.428 pesetas que no figuran como gastos en la Contabilidad electo~
ral.

c¢) Los gastos declarados por 25.811.098 pesetas no superan el limite
legalmente establecido en la Orden de 27 de septiembre de 1990 del
Consejero de Interior (126.589.535 pesetas).

d) De la comprobacidon del pago de los gastos electorales con el
extracto bancario de la cuenta habilitada al efecto, se desprende que
a la fecha de presentacidn de la contabilidad a la Junta Electoral
{anterior al 27 de diciembre de 19350, articulo 149 de la Ley) no
existen gastos electorales pendientes de pago.

3.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

En aplicacién de los baremos que fija el articulo 151.1 de la Ley,
cuyas cifras se han actualizado por Orden de 5 de septiembre de
1990, se deduce que el Centro Democrdatico y Social - CDS- no debe
percibir subvencién electoral al nc haber obtenido representacién
parlamentaria.

Dado que obtuve un Adelanto de subvencién de 898.020 pesetas, este
importe debe ser devuelto al Gobierno Vasco en cumplimiento del arti-
culo 144.5 de la Ley.
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HI.~- CONCLUSION

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas se ha pronunciado sobre la
regularidad de las contabilidades electorales relativas a las Eleccio-
nes al Parlamento Vasco celebradas el 28 de octubre de 1380, en los
apartados anteriores de este Informe.

Teniendo en cuenta la  limitacidn expuesta en el apartado
I1.7.~ "Limitaciones por plazog legales" de este Informe, las deficien-
cias detectadas en cada uno de los Partidos o Coaliciones, en cuanto
a la existencia de partidas de ingresos no justificadas o partidas de
gastos reducidas, no tienen entidad suficiente para proponer la no
adjudicacién o reduccién de la subvencion electoral .

El Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas propone a la Junta Electoral de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco gque se consideren como definiti-
vos los limites maximos de las subvenciones pablicas calculados en el
apartado 1.4 de este Informe, y por consiguiente, se consideren como
definitivas las subvenciones publicas pendientes de percibir estima-
das en dicho apartado.

Es necesario sefalar que la subvencién publica pendiente de percibir
por Unidad Alavesa - UA - asciende a 15.688.705 pesetas, puesto que
es el importe de gastos electorales declarados por ese Partido. Asi-
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartade 5 del articulo
144 de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento
Vasco, el Centro Democritico y Social - CDS - debera devolver el
adelanto percibido por importe de 898.020 pesetas.
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