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La Mesa de la Cadmara, en su reunion del dia de
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del a
de referencia:

(120) Iniciativa legislativa popular.
120/000006.

AUTOR: Federacion Estatal de Construccion, Mad

y Afines (FECOMA) (Comisiones Obreras).

Proposicion de Ley reguladora de la subcontratacié
el sector de la construccion.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta que la presente iniciativa supe
numero minimo de firmas de electores exigido, publ
su texto en el BLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LES, trasladar al Gobierno a los efectos de los artic
126 y 127 del Reglamento de la Camara, y comun
este acuerdo al Senado, a la Junta Electoral Central
Comision Promotora.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la pub
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglame
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de dici
bre de 1999.—EI Presidente del Congreso de los Dip
dos,Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

h&ROPOSICION DE LEY REGULADORA DE LA
SBIBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

Exposicién de motivos

No cabe duda alguna de que la situacion del sector de
la construccidn, salpicado de tragicos accidentes unoy
er@tro dia, provoca un auténtico estado de alarma social.

A pesar de que las regulaciones convencionales avan-
zan en la adopcién de medidas tendentes a racionalizar la
N asuncion de tareas, muchas veces tan pesadas como peli-
grosas, lo cierto es que dicho ambito se ve desbhordado,
por su propia naturaleza; requiriéndose una norma legal
especifica que venga a globalizar el conjunto de normas
gue de una u otra manera inciden en las relaciones de tra-
rébajo, con el fin de paliar la situacion generada en los Ulti-
canos afos.

Dicha situacion se puede describir en los siguientes
ulgsrminos:
icar
y a IPrecariedad en el empleo:

De los datos correspondientes a poblacién activa en
ical-primer trimestre de 1998, se desprende que mas del 60
n{or ciento de los trabajadores del sector tienen contratos

eventuales, porcentaje que se incrementa en otro 20 por
ciento al menos, si limitamos el campo de estudio a las
e@bras. A estos datos hay que unir en torno a un 16 por
utaento de trabajadores auténomos, con lo que podemos
concluir que en la gran mayoria de las obras, los Unicos
trabajadores con contratos indefinidos, y no siempre, son

el encargado y el jefe de obra.
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En este sentido, dada la caracteristica movilidadl deén de motivos, la desestructuracion que, desde princi-
las obras en el sector, el impacto de los Acuerdos Intgies de la década de los ochenta, se viene dando en las

confederales en materia de creacién de empleo, ha
claramente insuficiente, al no poder arbitrarse med
de transformacion de contratacion temporal en ind
nida, por la propia dindmica de la actividad que
ocupa.

Subcontratacion:

Sin duda la desarticulacion de las plantillas de
grandes constructoras encardinada en una estrateg

diversificacion y difuminacién de riesgos y responsabil

dades, se manifiesta con claridad a partir de la prin
mitad de los afios ochenta y se instala de forma defin
en la década de los noventa.

Un simple vistazo a la estructura de las empresa
cuanto a sus plantillas se refiere, es especialmente s
ficativo para comprender la dificultad de aplicar norm
por buenas que ellas pudieran ser, en un sector dese
turado, atomizado, donde las empresas se confunde
los trabajadores en mas de un tercio de los casos.

En Mayo de 1998 sobre un total de 121.644 empr
su distribucién porcentual en funcién de sus planti
era la siguiente:

Porcentaje

Menos de 25 trabajadores
De 26 a 49 trabajadores

De 50 a 249 trabajadores
De 250 a 999 trabajadores
Més de 1000 trabajadores

A su vez, la composicion de las plantillas de
empresas anteriores era la siguiente:

sitopresas del sector, ha supuesto que aquellos falsos
da_aténomos gque afloraban a mediados de los ochenta, se
efrayan convertido en «empresas» desprovistas de algln
'@ko de organizacién, incapaces de garantizar cualquier
medida preventiva en materia de salud y seguridad en el
trabajo y que, en muchos casos, precisamente como con-
secuencia de su propia endeblez, ni siquiera son capaces
de ejecutar la obra subcontratada en su totalidad, «levan-
lagndo el vuelo» cuando surgen los problemas y dejando
lidfarcados a trabajadores y acreedores que nunca
'Eobraran la totalidad de su deuda.
€T3 Es por ello que se hace necesaria la existencia de un
NBrco legal que supere las dificultades que los marcos
convencionales de referencia tienen para poder obligar
“una forma efectiva al cumplimiento de lo alla pacta-
0. Esta norma legal que hoy nace tiene, en consecuen-
_la vocacion de enfrentarse con el principal problema
f aqueja al sector de la construccién, identificandolo
con nombres y apellidos —la subcontratacion ejercida
sin limite y control—, y tratando de ponerle limite, de tal
~dgEma que, al igual que ocurre con otras actividades, se
|&Xija para su realizacion el cumplimiento de determina-
dos requisitos o la adopcion de determinadas medidas
gue garanticen no solo la ejecucién de la obra subcontra-
tada, sino el cumplimiento de las obligaciones de todo
tipo que las normas legales o convencionales establecen
468 mo consecuencia de la ejecucion de la misma.
3,3 Por ultimo, en este tipo de empresas es imposible
lidtroducir medidas en materia de formacion, por cuanto
Oektas empresas no sélo no facilitan tiempo alguno a sus
Oelnpleados para la realizacion de cursos, sino que resultan
un importante caldo de cultivo para la realizacién de prac-
8fcas fraudulentas en la justificacion de acciones formati-
vas irregulares, cuando no directamente inexistentes.
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Bg é Z é ::gB:}ggg:gz ................................... gé&;ﬁ Las empresas de trabajo temporal:

Be 613Oa 92tga:)aj§c!o(rjes .................................... ig;os Un nuevo fenémeno introducido en nuestra legisla-
Dg 56 :49 t;gbgj'gdg:: """"""""""""""""""" Ab&oN en 1994 es el de las empresas de trabajo temporal,
De 50 a 249 trabja'adores """""""""""""""""" ol tas empresas, meros intermediarios a la hora de facili-
De 250 a 499 trab]ajadoreé """""""""""""""" 1 r trabajadores, irrumpen con cierta fuerza en las activi-

De 500 a 999 trabajadores
Mas de 1000 trabajadores ........cccccccceeevrinnnes

A estas cifras habria que afiadir 281.104 trabajad
dados de alta en el Régimen Especial de Autébnoma
la Seguridad Social.

De estos datos se desprende que en mas d
empresas existentes, dado su tamafio, ni siquiera €
obligacion legal de elegir representacién legal de
trabajadores, tornandose en consecuencia el desa

des propias del sector de la construccion a partir de
95, momento en que comienza a detectarse su presen-
Cla en las obras. No cabe duda de que la actividad en las
ofdyas debe estar contemplada en el Reglamento de desa-
s'fello de actividades peligrosas en el ambito de las
empresas de trabajo temporal, contemplado en el articu-
o |98 de la Ley 14/1994, de 1 de junio.
xiste ) ]
los LOs accidentes de trabajo:

rrollo

de los representantes legales de los trabajadores
visto en la Ley de Prevencion de Riesgos, en p
mojado.

prelos accidentes de trabajo no tienen sustantividad pro-
g, por extrafio que pueda parecer decir esto. Son conse-
cuencia de todas las deficiencias estructurales contem-

Pero no so6lo es en materia de seguridad dondepdadas en los epigrafes anteriores de la presente
puede reflejar el paradigma existente entre la creacignkposicion de Motivos, unidas a una insuficiente forma-
normas convencionales y su efectivo cumplimientg exon y a una deficiente actuacion inspectora y sanciona-
las obras. Como ya se ha insistido durante toda la expaki+a.
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En primer lugar, cabe destacar que uno de los eletnérdo caso el caracter de Derecho necesario minimo indis-
tos fundamentales en los accidentes de trabajo son pamible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los
ritmos a que se ejecutan las obras. En este sentido,doAvenios colectivos,

destajos suponen un incremento sustancial del riesgp por

cuanto, no solo la aceleracion impropia de determinadagiculo 2. Ambito de aplicacion.

tareas conlleva un incremento del mismo, sino, lo que es

mas importante, la necesidad de finalizar la tarea en unEsta Ley sera de aplicacion en el &mbito laboral que a
tiempo determinado para percibir el salario pactado, edntinuacion se dice:

el bien entendido que la tarea en cuestion supera amplia-

la asuncion de las correspondientes medidas individjales)
de seguridad.
Es en este contexto donde se da un incumplimi¢njgg
casi generalizado de las Normas de Prevencion por arteé)
de la mayoria de las Constructoras y por todas las sub-f)
contratas.
En segundo lugar, la disminucion de mano de gbra h)
cualificada incrementa los riesgos al desconocer el traba-.
jador «accidentado» las mas elementales normas de com!-)

Excavacion.

Movimiento de tierras.

Construccion.

Montaje y desmontaje de elementos prefabrica-

Acondicionamiento o instalaciones.
Transformacion.

Rehabilitacion.

Reparacion.

Desmantelamiento.

Derribo.

portamiento en las obras. Ello unido a la inexistenci
representacion legal de los trabajadores, la eventual
de sus contratos y las condiciones descritas al habl
la subcontratacién en el sector, supone que la norm

contenida en la Ley de Prevencién de Riesgos Labotrale
no pueda desarrollarse y mucho menos controlarse p

todo lo descrito.

Por todo lo expuesto, con el presente texto lega
conjugan las disposiciones que con caracter ger
ordenan aspectos tan importantes corno las relaci
entre empresas, bien con otras empresas, bien cg
Administraciones, bien con sus propios empleados,
las condiciones especificas que se dan en el entorng
torial que constituye el &mbito de aplicacion de esta L
reordenando a su vez el sector y dificultando la intrg
sion en el mismo de figuras juridicas confusas que
tenden suplantar, desde una mera apariencia de le
dad, las necesarias estructuras organizativas qu
requieren para poder hacerse cargo de la ejecucid
una obra, con las maximas garantias tanto para las
como para las personas.

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacién y definiciones generale
Articulo 1. Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto completa
regulacion de las relaciones de trabajo en el sector
Construccion, mediante la aplicacién de medidas
desarrollo de las actividades necesarias para una 1
concrecion de las condiciones de trabajo.

Para el cumplimiento de este fin, la presente |
regula las actuaciones a desarrollar por las Adminis
ciones Publicas, asi como por los empresarios, los
bajadores y sus respectivas organizaciones repres
tivas.

2. Las disposiciones de caracter laboral conten

de J)

idagk) Mantenimiento.
or dd)  Conservacion-Trabajos de pintura y de limpieza.
ativam)  Saneamiento.

O?Los trabajos especificos a los que se refiere esta Ley
en relacion al Ambito anteriormente descrito seran los
| siguientes:
eral
onesl. Trabajos con riesgos especialmente graves de
ndapgultamiento, hundimiento o caida de altura, por las
cparticulares caracteristicas de la actividad desarrollada,
$esprocedimientos aplicados, o el entorno del puesto de
_elyabajo.
mi- 2. Trabajos en los que la exposicién a agentes qui-
praicos o biolégicos suponga un riesgo de especial grave-
gadd, o para los que, la vigilancia especifica de la salud de
El@Etrabajadores sea legalmente exigible.
nde3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes
Q9@ los que la normativa especifica obliga a la delimita-
cion de zonas controladas o vigiladas.

4. Trabajos en la proximidad de lineas eléctricas de
alta tension.

5. Trabajos que expongan a riesgo de ahogamiento
| por inmersion.
° 6. Obras de excavacion de tineles, pozos y otros tra-
bajos que supongan movimientos de tierra subterraneos.

7. Trabajos realizados en inmersién con equipo
igubacuatico. _ _ _ o
Je 18- Trabajos realizados en cajones de aire comprimi-
gejong- Trabajos que impliquen el uso de explosivos.
10. Trabajos que requieran montar o desmontar ele-
_dpentos prefabricados pesados.
tra- 11. Trabajos de montaje y desmontaje de andamios.
tra-12. Trabajos de ejecucion de obras donde se precise
etaaitilizacion de maquinaria pesada, tales como bulldo-

zer, retroexcavadoras, gruas, maquinillas, elevadores de

dematerial, perforadoras, etc.

en esta Ley y en sus normas reglamentarias tendra

an erl3. Trabajos en altura.
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CAPITULO I

Normas generales para subcontratar en el sector de

la construccion
Articulo 3. Definicién de subcontratacion.

Alos efectos regulados en la presente Ley, se d
mina subcontratacion a aquella practica empresarial

sistente en contratar una obra o servicio, en su totalid

en parte, para, posteriormente, contratar su ejecucio

gue tiene una relacion laboral de caracter indefinido con
la empresa subcontratista.

g) Someter las clausulas de las relaciones, bien
administrativas, bien civiles o mercantiles, derivadas del
contrato de ejecucion de la obra subcontratada, a lo esta-
blecido respectivamente para cada una de ellas en el ar-
ticulado de la presente Ley.

ENOo-

con-2. La autorizacidn tendra validez exclusivamente

af#ra la obra solicitada, finalizando con la extincion de la
¢8I ma como norma general. No obstante lo anterior, la

un tercero al que denominaremos subcontrata, en cAnlatorizacién podra ser revocada, bien de oficio por la
posicion con la primera a la que denominaremos pringropia administracion que la concedio, bien a solicitud

pal.

de la empresa principal, cuando la ejecucion de la obra

“Alos efectos aqui dispuestos se considerara empregdonga peligro para la seguridad de los trabajadores y/o
principal la empresa adjudicataria o propietaria de URgrceros ajenos a la obra o se produzca algin incumpli-
obra o servicio en su totalidad o en parte. Siendo subc@itanto de los contemplados como causa de la rescision

trata la empresa que reuniendo los requisitos legales ¢
puestos en la presente Ley formaliza con la empresa prin-

cipal contrato o subcontrato para la ejecucién de par

la obra o servicio subcontratado con arreglo a las es

laciones contenidas en la presente Ley.
Articulo 4. Definicidon de obra y unidad de obra.

Se considerara «obra» a los efectos regulados

presente Ley, el conjunto de actividades encaminad

modificar la estructura del entorno, rural o urbano, e

tente hasta ese momento, se realice dicha modifica

bien en la superficie o bien en el subsuelo,

Se considera unidad de obra a cada una de las &
dades, con especificidad propia, que forman parte ¢

misma.
Articulo 5. Autorizacidon administrativa.
1.

de acuerdo con las definiciones realizadas en

articulos precedentes, deberan obtener autoriza

administrativa previa, justificando ante el érgano ad
nistrativo competente el cumplimiento de los requisi
siguientes:

a) Disponer de una estructura organizativa qu
permita cumplir con las obligaciones que asume cq
empleador en relacion con el objeto social.

b) Carecer de obligaciones pendientes de car§
fiscal o de Seguridad Social.

c) Garantizar en los términos previstos en la pres
te Ley, el cumplimiento de las obligaciones salaria
indemnizatorias y para con la Seguridad Social.

d) No haber sido sancionada con suspensior
actividad en dos o0 més ocasiones.

e) Garantizar la ejecucién completa de la obra s
contratada, excluyéndose expresamente la posibilida
subcontratar a su vez la totalidad o parte de la misma
una tercera empresa, generandose una subcontrat
en cadena.

f) Dicha ejecucion se deberd llevar a cabo,

Las personas fisicas o juridicas que preten
subcontratar la ejecucién de una obra, en todo o0 en

&la subcontrata en la presente Ley.

e

; AlRiculo 6. Registro.

pu-

Al objeto del desarrollo de la presente Ley, se creara
un Registro de empresas integradas en el &mbito secto-
rial de la construccion.

N IaTaI Registro contendra los siguientes datos:

K‘i‘i &_ Nombre, domicilio y razén social de la empresa.

. _— Numero de trabajadores en plantilla, con expre-
YBn de las modalidades de contratacion.

otivio Capital social de la empresa, con expresion de si
ieé ta desembolsado o no.

— Informe de la TGSS declarando a la empresa al
corriente de pagos en cuanto a sus obligaciones para con
la Seguridad Social se refiere.

— Declaracion jurada de los administradores de las

dSRPresas subcontratistas de no estar las mismas declara-
aff@s insolventes ante cualquier orden jurisdiccional.

lgs,, o, .
C-[%chulo 7. Normas comunes a la autorizacién adminis-
Mi- trativa y el Registro.
tos

1. De la autorizacidon administrativa.

- le A) La autorizacion administrativa se concedera por
i@y Direccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de
la provincia en que se encuentre el centro de trabajo de la

cRdppresa o por el 6rgano equivalente de las Comunidades
Auténomas con competencia de ejecucidn de legislacion

sdaboral.

es, Sila empresa de construccion y/o obras publicas
posee centros de trabajo en varias provincias, la autori-
gacion se concedera por la Direccién General de
Empleo o por el 6rgano equivalente de la Comunidad

uButonomia competente, si el ambito de actuacion de

ddieha empresa coincide con el de la Comunidad Auto-

| ¢ggrma.

aciofcuando la apertura de nuevos centros de trabajo
suponga una alteracién del &mbito geografico de actua-

&lion, la autoridad laboral que resulte competente por el

menos, con una plantilla propia, entendiendo por t3

Al fmievo ambito, conforme a lo mencionado en el parrafo
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anterior, concedera nueva autorizacién administrativeada una de las respectivas unidades de obra que pudie-

guedando sin efecto la anterior.

ran existir.

B) La autorizacién tendra una validez de dos afigs o
por el tiempo de ejecucién de la obra objeto de la autofirticulo 9. Discriminacion positiva como férmula de

zacion si ésta fuere mayor, y se prorrogara por peripdos

fomento de empleo.

sucesivos iguales, siempre que se solicite con una antela- o ' _
cion minima de dos meses a la expiracion de cada perio-Las Administraciones Publicas, estableceran en sus

do y la empresa haya cumplido las obligaciones leg4lliegos de condiciones para la contratacion de obras,

mente establecidas.

C) La solicitud de autorizacion presentada con
me a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley se reso
en el plazo de un mes siguiente a su presentacion.

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido
solucién expresa dicha solicitud se entendera deses
da a todos los efectos.

2. Del Registro.

A) La autoridad laboral que, de conformidad c
lo establecido en el apartado precedente de esta
conceda la autorizacién administrativa llevara un Re
tro de Empresas de Construccidn y/o Obras Publica

el que inscribira las empresas autorizadas, hacie
constar los datos recogidos en el articulo 6 preced:s

Asimismo seran objeto de inscripcion la suspension

se acuerde por la autoridad laboral conforme a lo pre
to en esta Ley asi como el cese en la condicior

empresa de construccién y/o obras publicas.
Reglamentariamente se determinaran las conexi
gue debe existir entre los Registros de Empresa

Construccién y/o Obras Publicas de los diferentes at

tos territoriales.

B) Las empresas de construccion y/o obras publ
deberan hacer constar su identificacion como tal emp
y el nUmero de autorizacién administrativa y autorig
gue la ha concedido en la publicidad, concursos de &
dicacién y subcontrataciones que efectue.

C) Las empresas objeto de esta Ley deberan in
mar a la autoridad laboral sobre todo cambio de titul
dad, apertura de nuevos centros de trabajo, asi cor
cese de la actividad.

D) El Registro a que hace mencién el articulo 6
la presente Ley, tendréa el caracter de publico a todo
efectos.

CAPITULO llI

Normas para acceder a la subcontratacion
en el Sector Publico.

Articulo 8. Limitacion cuantitativa de la subcontrat
cion.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 116 d
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (
13/1995, de 18 de mayo), se entendera que la pro
cion de subcontratar mas alla del 50 por ciento del
supuesto del contrato, se referira al concepto de
anteriormente descrito, no pudiendo subdividirse

clausulas de discriminacion positiva, encaminadas a favo-
ofecer la realizacion de los contratos, por parte de aquellas
vEmpresas que vayan a ejecutar las mismas con una planti-
lla propia, con contratos indefinidos, superior al 30 por
réiento del personal necesario para su realizacion.
tima-A SU vez, las empresas subcontratistas, para que pue-
dan acceder al subcontrato con la empresa adjudicataria
de la obra, deberan acreditar que la ejecucion de dicho
subcontrato se va a realizar con una plantilla de la cual,
al menos el 30 por ciento debe tener una relacion laboral
ofle caracter indefinido con dicha empresa.

gLi,g}{ﬁculo 10. La Administracion contratante como
5 en garante.
ndo - ., .

La Administracion contratante es garante no solo de
éjecucion de la obra contratada, sino del cumplimiento
la normativa legal y/o convencional aplicable durante
ejecucion de la misma. Para ello, en colaboracién con
05 sindicatos mas representativos en el ambito corres-
gndiente, la Administracion podra intervenir directa-

nte en cualquier momento de la ejecucion de la obra,

optando las medidas oportunas para subsanar las defi-

lencias qgue, en materia de seguridad, pudieran existir en
las mismas.
€3S por |0 que se refiere a los derechos laborales que se
r ieran vulnerar, tanto referido al personal al servicio
i la empresa principal, como de la subcontrata, duran-
‘U4 ejecucion de la obra, la Administracién contratan-

te fijara con la empresa principal un montante en con-
1:‘E_répto de fianza, en cuantia suficiente para, tomando en
@donsideracion el volumen de la obra, su duracion vy el
NA&hero de trabajadores previsto para su ejecucion,
arantizar el percibo de las remuneraciones devenga-

s y pendientes de cobro, asi como de las indemniza-
5 i96nes derivadas de la existencia o finalizacién de la
relacion laboral.

Las Administraciones Publicas, en sus diferentes
ambitos, desarrollaran dentro de sus competencias,
reglamentos de actuacion en materia de contratacion
publica, donde se desarrollen los criterios de actuacion
acordados con las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas, asi como los criterios de
colaboraciéon necesarios para disminuir la siniestralidad
Aen el sector.

q
v

D
5
mn

,IArtl'cqu 11. Prohibicién de la subcontratacién en cadena.
ela

Ley En ningln caso se permitira la subcontratacién en
hibadena, entendiendo que tal situacién se produce cuando
ple-empresa subcontratante, respecto de la empresa princi-
plpral, subcontrata a su vez, todo o parte de la obra subcon-
d@ratada, con un tercero.
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CAPITULO IV CAPITULO V

Normas para acceder a la subcontratacién en el Seg
tor Privado

Infracciones y sanciones

Articulo 14. Sujetos responsables de la infraccion.
Articulo 12. Requisitos generales.
. Seréan responsables de las acciones u omisiones con-
Para poder contratar con un particular una obra detgls s 5 esta norma las empresas subcontratistas y las

minada, al objeto de no realizarla en Su,totahdad,_smogpnpresas principales respecto de las obligaciones que
subcontratarla con un tercero, deberdn cumplirse | ra unas y otras se establecen

siguientes requisitos:

ééticulo 15. Infracciones de las empresas subcontratis-

a) Que el valor total de la obra a ejecutar supere | tas

cinco millones de pesetas.
b) Que en ningln caso, la empresa subcontratada1 Se consideraran infracciones leves:
proceda a subcontratar a su vez, todo o parte de la gjecu=" )
cion de la obra. L, .
c) Que la empresa subcontratista mantenga |una®) L@ no comunicacion al Registro de aquellas
plantilla con una relacién laboral de caracter indefinjd@cdificaciones que pudieran producirse en cuanto a

de, al menos, un 30 por ciento del total de la mis nggmbre y razon social de la empresa, numero de trabaja-
durante el ultimo afio. ores en plantilla con expresion de las modalidades de

contratacién o capital social de la empresa con expresion
Articulo 13. Requisitos especificos. de si ha sido o no desembolsado, en su caso.
b) Cualquier otro incumplimiento de lo establecido

La relacion mercantil que vincule a la empresa princgn 1a presente Ley que no tengan la consideracion de gra-
pal con la subcontrata se verda sujeta a las siguienteg ¢ y muy graves.
diciones: ) . .
2. Se consideraran infracciones graves:
a) La empresa principal se convierte en garante de L L, | Registro d I
la ejecucion de la obra y de todas las actuaciones que®) L@ no comunicacion al Registro de aquellas
para dicha ejecucién sean necesarias, debiendo su dificaciones relativas a la no comunicacion de deudas

sar las mismas, detectando las posibles deficienclaB§ndientes con la Seguridad Social o con la Administra-

procediendo a realizar las actuaciones tendentes a si §if¢) de Hacienda.
sanacion. b) Que el valor de la obra subcontratada no supere

Asimismo, la empresa principal respondera solidariés cinco millones de pesetas. _
mente, tanto de las retribuciones devengadas por los frabaC) La no entrega de los correspondientes partes de
jadores y no percibidas por los mismos, como de las duéigbajo previstos en el apartado B) del articulo 13 del pre-
tias indemnizatorias que pudieran proceder cgn$énte cuerpo legal.
consecuencia de la relacion laboral o su extincion.
ello, podra establecer en las clausulas del contrato formu-3. Se consideraran infracciones muy graves:
las de depésito de fianzas a cargo de la empresa supcon-
tratista, exigencia de seguros para la cobertura de dichasa) No solicitar la preceptiva autorizacién adminis-
contingencias o cualesquiera otras medidas tendentdgativa para llevar a cabo la subcontratacion.
repercutir las responsabilidades derivadas del impaga, porb) Proceder a subcontratar la totalidad o parte de lo
parte del subcontratista, de las contingencias econémisadcontratado.
que se derivaran de las relaciones laborales, durante la ejee) Ejecutar la obra subcontratada sin respetar los
cucion de la obra o como consecuencia de la misma. | porcentajes de plantilla fija previstos, respectivamente

b) Cuando la empresa subcontratada utilizara paga los articulos 9 y 12 de la presente Ley.
la ejecucion de la obra sistemas de trabajo medido ¢desd) Ocultar las situaciones de insolvencia en que
tajos»; la empresa principal articulara los mecanismestuviera incursa la empresa.
gue permitan la constancia de los trabajos realizados,
normalmente, mediante la entrega al trabajador o trabgticulo 16. Infracciones de las empresas principales
jadores afectados, del correspondiente parte diarig del
trabajo realizado. 1. Infracciones leves.

c) En aquellos supuestos donde la empresa subcon- o ) o ]
tratista fuera sustituida en la ejecucion del contrato|por La no comunicacion a la autoridad administrativa que
una nueva subcontrata, antes de la finalizacién de g e§éitorizo la subcontratacion de aquellas modificaciones
cucion citada, los trabajadores dependientes de digtala relacion mercantil entre la empresa principal y la
subcontrata, tendran derecho a la subrogacioén automatibcontratada, que sin variar sustancialmente los crite-
ca en sus derechos y obligaciones, haciéndose cargaide que permitieron la autorizacion, si pudieran ser cons-
los mismos, la nueva subcontrata o, en su defectp titaitivas de actuaciones de la Administracion en su con-
empresa principal. dicion de garante de la ejecucion de la obra.
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2. Infracciones graves:

Que el valor de la obra subcontratada no supere
cinco millones de pesetas.

3. Infracciones muy graves:

a) No solicitar la preceptiva autorizacion admin
trativa.

b) Autorizar o permitir la subcontratacién en cade

c) No respetar los porcentajes de plantilla pro
con contrato de caracter indefinido, establecidos res
tivamente en los articulos 9 y 12 de la presente Ley.

d) Incumplir los criterios de responsabilidad solig
ria fijados en el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 17. Sanciones.

a) Las infracciones leves serdn sancionadas
multa de 5.000 a 50.000 pesetas en funcion de su g
dad.

b) Las infracciones graves serdn sancionadas
multa de 500.000 pesetas a 5.000.000 de pesetas y
bicion de subcontratar de uno a tres afios, en funcid
la gravedad del incumplimiento.

c) Las infracciones muy graves seran sanciong
con multa de 5.000.000 a 50.000.000 de pesetas, y p
biciéon de subcontratar en los términos previstos en
Ley, de cinco a diez afios.

Cuando el expediente sancionador lleve aparejaq
propuesta de prohibicién de subcontratar, sera comp
te para resolver el 6rgano correspondiente de la Adm
tracion Publica contratante o el de la Administrac
Local, Autonémica o Central que hubiera tramitado
hubiera correspondido tramitar la autorizacién admi
trativa prevista en la presente Ley.

Articulo 18. Procedimiento sancionador y 6rgano cq
petente.

1. El procedimiento sancionador se ajustara g
previsto en la presente Ley, siendo de aplicacion su
diaria las disposiciones de la Ley sobre Infraccione
Sanciones en el Orden Social y la Ley de Procedimi
Administrativo.

2. Atribucién de competencias sancionadoras:

a) La competencia para sancionar las infraccig
por aplicacion de la presente Ley corresponderd 3
Directores provinciales del Ministerio de Trabajo
Seguridad Social hasta 5.000.000 de pesetas; al Mir
de Trabajo y Asuntos Sociales, hasta 15.000.000 de |
tas; y al Consejo de Ministros, a propuesta del de Tr.
jo y Asuntos Sociales hasta 50.000.000 de pesetas.

b) En los supuestos de acumulacion de infraccig
correspondientes a la misma materia en un solo pro
miento, serd 6rgano competente para imponer la saf
por la totalidad de dichas infracciones, el que lo sea
imponer la de mayor cuantia, de conformidad con la

bucion de competencias sancionadoras efectuadas en el
parrafo anterior.

> losc) Las infracciones seran sancionadas a propuesta
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

d) La atribucion de competencias a que se refiere el
apartado anterior no afecta al ejercicio de la potestad san-
cionadora que pueda corresponder a las autoridades labora-

Stes de las Comunidades Autbnomas con competencia en
materia de ejecucién de la Legislacion Laboral, que se
N&fectuara de acuerdo con su regulacion propia en los térmi-
Ppidos y con los limites, previstos en sus respectivos Estatutos

pele- Autonomia y disposiciones de desarrollo y aplicacion.

a- 3. Principios de tramitacion:

El procedimiento se ajustara a los siguientes tramites:

a) Se iniciara por acta de la Inspeccion de Trabajo y
corguridad Social, en virtud de actuaciones practicadas
rafle-oficio, por propia iniciativa o mediante denuncia, o0 a

instancia de persona interesada.
conb) Elacta sera notificada al sujeto responsable, quien
prdisipondra de un plazo de diez dias para formular las alega-
najenes que estimase pertinentes en defensa de su derecho,
ante la autoridad competente para dictar resolucion.
\dasc) Transcurrido el plazo de alegaciones y previas
rdag diligencias que estime necesarias, se dara nueva
estgdiencia por término de cinco dias al interesado, siem-
pre que de las diligencias practicadas se desprenda la
existencia de hechos distintos a los incorporados en el
laaleta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
eten-d) A la vista de lo actuado; por el 6rgano competen-
nis-se dictard la resolucién correspondiente.
on
b le 4. Contenido de las actas:
nis-
En las actas de la Inspeccion de Trabajo se reflejaran:

m- a) Los hechos constatados por el inspector actuante,
destacado los relevantes a efectos de la tipificacion de la
infraccion y graduacion de la sancién.

1 lo b) La infraccibn presuntamente cometida con

bekpresién del precepto vulnerado.

23Sy ¢) La propuesta de sancidn, su graduacién y cuanti-

erftcacion.

5. Presuncion de certeza:

nes Las actas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad

| IBecial que se extiendan con arreglo a los requisitos esta-
Ylecidos en el apartado anterior estaran dotadas de pre-
isftmcion de certeza respecto de los hechos reflejados en la
basdsma, que hayan sido constatados por el Inspector

alzactuante, salvo prueba en contrario.

nes 6. Recursos:

cedi-

1icionContra las resoluciones recaidas en los procedimien-
paoa sancionadores se podran interponer los recursos admi-
atristrativos y jurisdiccionales que legalmente procedan.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

En todo lo no previsto en la presente Ley se aplig
la legislacion laboral y de Seguridad Social a las rela
nes laborales entre las empresas afectadas por esta
los trabajadores, y entre éste y la empresa principal;
legislacion civil y mercantil entre la empresa subcon
tada y la empresa principal.

Segunda.

Cuando la obra objeto de subcontratacion los trah
dores de la empresa subcontratista no tuviesen repr
tacion legal de los trabajadores, seran representac
todos los efectos legales, por los representantes legal
los trabajadores de la empresa principal, si los hub

Tercera.
Las Administraciones Publicas en colaboracién

los agentes sociales, disefiaran cursos en materia de
ridad, salud y de formacién profesional, dirigidos a

Cuarta.

Se faculta a la Autoridad Laboral al efecto de que for-
malice un modelo unificado de autorizacién administra-
salifa y Registro de Empresas de Construccién y Obras
cipublicas, y ello sin perjuicio de las competencias, que en
L&ymateria, tuviesen las Comunidades Autébnomas.

y la

fra- DISPOSICIONES FINALES

Primera.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en

fse'na_rticulo 149.1.7de la Constitucién Espafiola.
10SeAunda.
esd

€ra. g| Capitulo Ill de la presente Ley constituye legisla-
cion bésica dictada al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.18de la Constitucion.

COTercera.
segu-
los EIl Gobierno dictara en el plazo de tres meses las nor-

trabajadores de las empresas subcontratadas.

mas necesarias para el desarrollo de la presente Ley.
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