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lll. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

12162 RESOLUCION de 3 de abril de 1995, aprobada por la Comi-
sidn Mixte para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion con el informe sobre los resultados de la fis-
calizacion de las cuentas electorales de las formaciones
politicas concurrentes a las Elacciones de Diputados al Par-
lamenio Europeo de 12 de junio de 1994.

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesidn del dia 3 de abril de 1995, en relacién con el informe remitido
por ese Alto Tribunal sobre los resultados de la fiscalizacién de las cuentas
electorales de las formaciones politicas concurrentes a las Elecciones de
Diputados al Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994, acuerda:

1. A la vista del informe de fiscalizacién de las cuentas electorales
¥ la consideracién del Tribunal de Cuentas, para cada una de las for-
maciones politicas, se aceptan en sus propios términos las propuestas
formuladas en cuanto a la regularidad de los gastos y las subvenciones
que correspondan.

2. 8e reitera la obligatoriedad de informar al Tribunal de Cuent.as
por parte de las empresas que facturen por importe superior a 1. 000.000
de pesetas por gastos de campaia a las formaciones politicas, segin esta-
blece el articulo 135.6 de la LOREG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de 1995.—El Presidente
de la Comisién, Néstor Padrén Delgado.—El Secretario primero, Diego Jor-
dano Salinas.

TRIBUNAL DE CUENTAS
FISCALIZACION ELEVADA A LAS CORTES GENERALES

Resultados de la fiscalizacién de las cuentas electorales de las

formaciones politicas concurrentes a las Elecciones de Dipu-
tados al Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994 ™

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las cuentas y documentacién de las operaciones rela-
tivas a las campaifias electorales le encomienda el articulo 134 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en relacion
con las formaciones politicas-que han concurrido a las Elecciones al Par-
lamento Europeo de 12 de junio de 1994, ha aprobado, en sesion celebrada
el 26 de enero de 1995, el présente informe para su envio a las Cortes
(Generales y al Gobierno.
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1. Ambito de 1a fiscalizacién

L1 Marco legal

La Ley Orgdnica 5/1985, de 18 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Orginicas 1/1987, de 2 de abril; 8/1891, de 13
de marzo; 6/1992, de 2 de noviembre, y 13/1994, de 30 de marzo, determina
las competencias del Tribunal de Cuentas sobre las contabilidades elec-
torales de las formaciones politicas que concurran a los procesos elec-
torales y gue, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133.1, vengan
obligadas a presentar una contabilidad detallada o documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, por haber alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones estatales o haber solicitado adelantos
con cargo a las mismas. )

La citada Ley Orgdnica 5/1985, en adelante LOREG, en su articulo
134.2, sefiala que el Tribunal se pronunciard, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades electorales y que,
en el caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha con-
tabilidad o violaciones de las restricciones establecidas en materia de ingre-
sos y gastos electorales, podra proponer la no adjudicacién o reduccién
de la subvencion estatal al partido, federacién, coalicion o agrupacién
de que se trate.

El mismo articulo, en su parrafo 3.°, dispone que el Tribunal de Cuentas
debera remitir el resultado de su fiscalizacion mediante informe razonado,
comprensivo de la declaracién del importe de los gastos regulares jus-
tificados por cada partido, federacion, coalicién, asociacién o agrupaciéon
de electores, al Gobierno y a la Comisién Mixta Congreso-Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En la realizacién de la presente fiscalizacién, ademas de las normas
citadas, se ha atendido a las disposiciones especificas relativas a las elec-
ciones de Diputados al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio
de 1994, fundamentalmente el Real Decreto 646/1994, de 15 de abril, por
el que se convocan elecciones de Diputados al Parlamento Europeo, ¥
la Orden de 21 de abril de 1894 por la que se fijan las cantidades actua-
lizadas de las subvenciones a los gastos originados por actividades elec-
torales para las mencionadas elecciones.

Se han tenido en cuenta los siguientes Acuerdos de la Junta Electoral
Central y las Provinciales, emitidos como consecuencia de lo establecido
en el articulo 132.3 de la LOREG: '

Acuerdo de la junta Electoral Central de 29 de abril de 1991 por el
que se determina el alcance de las subvenciones por envio de propaganda
electoral. '

Acuerdo de la Junta Electoral Central de 6 de mayo de 1991, en el
que se establece el computo, como gastos originados por los envios directos
y personales de caracter electoral, de los intereses de préstamos o créditos
destinados a la financiacion de los mismos.

Acuerdo de la Junta Electoral Central de 28 de noviembre de 1994,
sobre los medios de justificacion de los envios personales y directos.

Para esta fiscalizacién se han utilizado los datos de caridcter censal
elaborados por el instituto Nacional de Estadistica respecto al nimero
de electores, que alcanza la cifra de 31.558.999, de los que 31.116.898
son residentes en Espaifia, 417.872 son residentes en el extranjero y 24.229
son ciudadanos de la Union Europea residentes en Espafa, segin comu-
nicacién de dicho Instituto a este Tribunal, de 12 de septiemnbre de 1984,
asi como datos relativos a la poblacién de derecho de los municipios espa-
foles (rectificacion del padrén a 1 de enero de 1994).

1.2 Alcance y limitaciones de la fiscalizacion

El presente procedimiente de fiscalizacién ha tenido como objeto exa-
minar la regularidad de las cuentas electorales relativas a las elecciones
de Diputados al Parlamento Europeo, de 12 de junio de 1994, rendidas
por las formaciones politicas obligadas a ello de acuerde con lo previste
en ¢l citado articulo 133.1 de la LOREG, regularidad deducida del andlisis
del grado de cumplimiento de los principios generales contenidos en el
vigente Flan General de Contabilidad y de las disposiciones especificas
de ia legislacién electoral, todo ello con especial referencia a los recursos,
gastos y tesoreria de la campana. )

Para cada formacién politica el anilisis de los recursos de la campana
se ha extendido al endeudamiento con entidades financieras, aportaciones
a su propia campaia, recursos pulblicos aplicados a la misma, ingresos
financieros y otros ingresos. En lo que se refiere a gastos electorales,
e! examen ha alcanzado a la cuenta especifica de gastos de envios directos
y personales de cardcter electoral y a las restantes cuentas de gastos elec-
torales que, para facilitar la diferenciacién de aquéllos, fundamentalmente -
en orden a la aplicacién, en su caso, de lo previsto en el articulo 227.2
¥ 3 de la LOREG, se han denominado en el Informe gastos «ordinariose.
Las comprobaciones se han referido, ademds, a las operaciones de anticipos
a proveedores de la campaiia y a la tesoreria de la misma.

El andlisis del cumplimiento de los principios generales contenidos
en el vigente Plan General de Contabilidad ha consistido en la verifica-
cidn de:

La decuacién de los registros contables a la naturaleza econémica de
cada operacién.

La exactitud de las cuantias anotadas mediante la comprobacion de
1a documentacién justificativa y del criterio de imputacién utilizado.

La existencia, para cada operacion, de referencias de contrapartidas
y de soportes documentales, asi como la idoneidad de éstos.

La fiscalizacién se ha extendido al andlisis del cumplimiento de los
diversos extremos regulados en la LOREG, fundamentalmente:

a} En materia de recursos de la campafia electoral:

Origen de los recursos empleados por las formaciones politicas para
sufragar los procesos electorales, identificacién de los aportantes y limite
méaximo de la cuantia de las aportaciones, segin lo previsto en los articulos
126 y 129 de la citada Ley.

Prohibicién de obtener fondos de las administraciones o cerporaciones
publicas, organismos auténomos, entidades paraestatales, empresas del
sector piblico ¥ de economia mixta, asi como de aquéllas que, mediante
contrato vigente, presten servicios o realicen suministros u obras para
alguna de las Administraciones Pablicas, y de las entidades o personas
extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de la LOREG.

b) En materia de gastos electorales:

Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones
(19 de abril de 1994) hasta la fecha de proclamacidon de electos (30 de
junio de 1994), en funcién de lo dispuesto en el parrafo primero del articu-
lo 130 de la Ley.

Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios esta-
blecidos en el citade articulo 130. Respecto al cdlculo de los intereses
de los créditos recibidos se ha considerade, ademas de lo contemplado
en el correspondiente apartado del citado articulo, el derecho de las For-
maciones Politicas de percibir, en concepto de adelanto, el 90 por 100
del importe de las subvenciones en el plazo de treinta dias posteriores
a la rendicién de su contabilidad ante el Tribunal de Cuentas, segin lo
estipulado en el articulo 133.4 de la LOREG. Dado que el mencionado
vorcentaje de subvenciones es suficiente para la amortizacion de la préctica
totalidad de las operaciones de endeudamiento formalizadas por los dis-
tintos partidos, se ha seguido como criterio vilido, en la cuantificacién
de los intereses, considerar como plaze de devengo el comprendido hasta
ta fecha referenciada en el citadoe articulo 133.4 de la LOREG. No obstante,
finicamente se sefiala como deficiencia en los resultados de fiscalizacion
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la contabilizacién como gasto electoral de los iniereses decvengados con
posterioridad a la percepcién real de los adelantos mencionados, salvo
para el endeudamients que no haya podido ser amortizado a dicha fecha.

Justificacién, a efectos de lo previsto en los articulos 127.1 y 134.3
de la LOREG, de los gastos contraides, mediante documentos que retnan
los requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles
y fiscales; cuantificacion de los gastos electorales regulares justificados
por cada formacidn politica.

No superacion del limite maximo de gastos electorales, segun lo esta-
blecido en los articulos 131 y 227 de la Ley Electoral.

No superacién de la limitacion establecida en el articulo 55.3 de la
LOREG respecto a determinados gastos de publicidad exterior, que no
pueden exceder del 25 por 100 del limite méximo de gastos establecido
en el articulo 227.2.

No superacion de la limitacion de gastos de publicidad en prensa perié-
dica y emisoras de radio privadas, establecida en el articulo 58 de la
LOREG, cuantificable en 210.967.658 pesetas, para las elecciones al Par-
lamento de Andalucia y al Parlamento Europeo, atendiendo al limite maxi-
mo conjunto para ambos procesos electorales. Su andlisis se efectia de
forma agregada dada la dificultad de efectuar un examen separado como
posteriormente se sefiala.

¢} En relacién con la tesoreria de campaia:

Apertura de cuentas electorales en cualquier entidad bancaria o Caja
de Ahorros y notificacién de la misma a las Juntas Electorales, segin
lo previsto en el articuio 124 de la LOREG.

Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes elec-
torales, en conformidad con lo sefialado en el articulo 125 de la Ley.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas
en el articulo 133 de la citada norma:

Remisién al Tribunal de Cuentas por parte de las entidades financieras
gue hayan concedido créditos o préstamos de campaiia a las formaciones
politicas concurrentes a las elecciones, de la informacién pertinente.

Remision de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de campaiia con dichas formaciones por
importe superior al millén de pesetas.

En relacién con la contabilidad y documentacién de los procesos elec-
torales que las formaciones politicas han de presentar ante el Tribunal
de Cuentas, tras haber adoptado el Pleno de esta Institucién, en sesion
celebrada el dia 28 de abril de 1993, 1a oportuna Resolucién, se trastadd
a las citadas formaciones escrito, de fecha 3 de mayo, con indicacién de
la documentacién a remitir, sefialindoles que la rendicidén al Tribunal de
Cuentas de la contabilidad de las campafias electorales no exime a las
formaciones politicas de la integracién de todas las operaciones de aguéllas
en los estados contables anuales, diferenciando, dentro de la correspon-
diente ribrica, los ingresos y gastos electorales de los de funcionamiento
ordinario.

Las formaciones polfticas obligadas a presentar sus cuentas electorales
al Tribunal lo han hecho, con las excepciones que en el epigrafe II de
este informe, dedicado a la regularidad de las cuentas del proceso electoral,
se indican, dentro del plazo previsto al efecto en ¢l articulo 133.1 de la
LOREG, que finalizaba el 15 de cctubre de 1994.

Las verificaciones de las cuentas y de la documentacién rendidas por
las formaciones politicas se han llevado a cabo en la sede del Tribunal
de Cuentas, sobre copias debidamente diligenciadas de cuentas y justi-
ficantes de gastos por importes superiores a 100.000 pesetas. Debe des-
tacarse que, para todas las formaciones politicas, el importe de los gastos
que no han sido objeto de comprobacién no resulta significativo.

Respecto al camplimiento por terceros de su obligacién de remitir al
Tribunal de Cuentas nota detallada de las actuaciones mantenidas con
las distintas formaciones politicas, se ha procedido a recordar esta obli-
gacién, por escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada, hubiesen facturado por
encima del millén de pesetas y no hubiesen cumplido lo estipulado. Los
resultados alcanzados se incluyen en el correspondiente apartado del ani-
lisis realizado a cada formacidn politica.

1.3 Formaciones polilicas obligadas a rendir cuentas electorales

De acuerde con lo sefizlado, el dmbito subjetivo de la fiscalizacién
se ha concretado en las formaciones politicas que han solicitado adelantos
con cargo a las subvenciones estatales por gastos electorales, segin lo
previsto en e} articulo 127.2, o han alcanzado los requisitos exigidos para
recibir dichas subvenciones, en conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 227 de la citada Ley.

Las formacioncs politicas quc han percibido adelantos con cargo a
la subvencién estatal, con ocasion de las elecciones al Parlamento Europeo
celebradas el pasado 12 de junio, asf como los importes recibidos han
sido los siguientes:

Cuapro 1

Anticipc_ps A.nt'lcip?s
Formaciones politicas d:;‘ure‘:ﬂg;gza de ;2:‘::1&1‘;“93

electorales electorales
Partido Popular ............ .. . ciieiiiinaant 86.098.838 | 151.499.765
Partido Socialista Obrero Espaiiol ............ 158.679.765 | 1561.499.765
Izquierda Unida ................cccoiiiiiiian 24.228.795 | 113.624.824
ConvergenciaiUnié ...............ooooeinnt .. 16.203.345 | 28.406.206
Coalicion Nacionalista ........... ..., 7.465.765 9.468.735
Coalicién por Ia Europa de los Pueblos ....... 6.022.852 9.468.735

En el articulo 227 de la LOREG se establecen dos tipos de subvenciones
con la finalidad comiin de coadyuvar a la financiacion de los gastos sopor-
tados por las formaciones politicas con ocasion de la convocatoria para
las elecciones al Parlamento Europeo. Del régimen aplicable a estas sub-
venciones cabe seflalar, en cuanto a su finalidad especifica, que, mientras
la subvencién del apartado 3 del citado articulo se destina a la cobertura
de los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los
electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral (en adelante, envios directos y personales de caracter electoral),
la subvencién del apartado 1 se dirige a la cobertura del resto de los
gastos electorales en los que hayan incurride las formaciones politicas.

Para poder optar a la percepcion de la subvencién por gastos derivados
de las actividades electorales establecida en el articulo 227.1 de la LOREG
en funcion del nimero de escaios y de votos obtenidos, se contempla
como requisito haber obtenido, al menos, un escafio de Diputado en el
Pariamento Europeo. A este respecto, los resultados electorales alcanzados
por las distintas formaciones politicas se publicaron mediante Acuerdo
de la Junta Electoral Central de 28 de junio de 1994. En el cuadro 2
se detalla, para cada formacién politica, el niimero de escafios conseguidos;

CuAbkro 2

Representantes en el Parlamento Europeo

Formaciones politicas . Escafios
Partido Popular ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieiiiiieas 28
Partido Socialista Obrero Espainol . 22
{zquierda Unida ...... cee ]
Convergencia i Unid ces 3
Coalicién Nacionalista ..................cocoiiiiiiiien., 2
Total ... i e 64

Ademas, el Estado subvenciona a las formaciones politicas los gastos
electorales originados por el envio directo y personal a los electores de
sobres, papeletas, o propaganda y publicidad electoral, en, al menos, una
Comunidad Auténoma, siempre que se haya obtenido, al menos, un Dipu-
tado. La cuantificacion de esta subvencion, segin el articulo 227.3, estd
sujeta ademas a las reglas siguientes: i

a} Se abonardn 16 pesetas por elector, slempre que la candidatura
hubiera obtenido un minimo del 15 por 100 de los votos vilidos emitidos.

b) Se abonarin 12 pesetas por elector, siempre gue la candidatura
hubiera obtenido un minimo del & por 100 de los votos vilidos emitidos.

¢} Se abonardn 3 pesetas por elector, siempre que la candidatura
hubiera obtenido un minimo dei 3 por 100 de los votos validos emitidos.

d) Seabonari 1 peseta por elector, siempre gue la candidatura hubiera
obtenido un minimoe del 1 por 100 de los votos vilidos emitidos.

La cantidad subvencionada por envio de propaganda electoral no estd
incluida dentro del limite de gastos electorales previsto, siempre que se
haya justificado su realizacion efectiva.

En el cuadro 3 se relacionan el niimere de votos que han obtenido
las formaciones politicas que han conseguide al menos un escano, asi
como su porcentaje sobre el total de votos vilidos emitidos, cifrado en
18.664.053 votos.
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Cvabro 3
Porcentaje
Formaciones politicas Niimero de votos sobre total
votos vilidos

Partido Popular ................ccoceeuvniennn. 7.453.900 39,03
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 5.719.707 30,64
IzquierdaUnida ..............coiiiiiiiiinnn, 2.497.671 13,38
Convergenciai Unié ....................... SR 866.913 4,63
Coalicién Nacionalista ......................... 518.532 2,77

De acuerdo con lo expuesto, las formaciones politicas obligadas a rendir
cuentas electorales ante el Tribunal de Cuentas en relacion con las elec-
ciones a Diputadoes det Parlamento Europeo del 12 de junio de 1994, son
ias siguientes:

Partido Popular.

Partido Socialista Obrero Espaifiol. “

Izquierda Unida.

Convergencia i Unid.

Coalicién Nacionalista.

Coalicion por la Europa de los Pueblos.

Todas las formaciones politicas obligadas a rendir cuentas electorales
ante el Tribunal de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e inci-
dencias que se recogen en el epigrafe II de este Informe.

Por otra parte, la Coalicion Foro-CDS, aun cuando no tiene obligacion
de rendir la contabilidad electoral, ha remitido la misra al Tribunal de
Cuentas.

L4 Limite mdximo de gastos

El articulo 131 de la Ley Orginica 5/1986, del Régimen Electoral Gene-
ral, establece, en su apartado 1.°, que «ningin partido, federacién, coalicién
o agrupacion puede realizar gastos electorales que superen los limites
establecidos en las disposiciones especiales de esta Ley, que se entenderan
siempre referidos en pesetas constantes y sefiala, en su apartado segundo,
segin redaccion introducida por la modificacién de 13 de marzo de 1991
que, «en el supuesto de coincidencia de dos o mis elecciones por sufragio
universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones
de electores concurrentes no podran realizar gastos electorales suplemen-
tarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los méaximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales»,

E1 12 de junio de 1994 se produjo en el &mbito territorial de la Comu-
nidad Auténema de Andalucia la coincidencia de procesos electorales al
Parlamento Eurcpeo y al Parlamento de Andalucia, siendo, en consecuen-
cia, de aplicacidon y, Unicamente en el referido 4mbito territoria), lo esta-
blecido por el articulo 131.2, anteriormente transcrito, en cuanto al limite
maximo de gastos. )

La Junta Electoral de Andalucia planted, en marzo de 1894, una con-
sulta a la Junta Electoral Central en los términos siguientes: «<5i en caso
de coincidencia de elecciones al Parlamento Eurcpeo y al Parlamento de
Andalucia, y vistos los articulos 45, apartados 3 y 4, de la Ley Electoral
de Andalucia ¥ 131.2.°, 175.2.° y 227,2.° de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General, deberia considerarse como limite legal maximo la cifra
resultante de aplicar las previsiones contenidas en los apartados 3 y 4
del articulo 45 de la Ley Electoral de Andalucia, dado que la cifra resultante
no superaria el limite legal establecido para las elecciones generales, incre-
mentado en un 25 por 100, y ello tanto si la entidad politica se presenta
s6lo a las elecciones autondmicas como si lo hace conjuntamente a las
autondérmicas y a las europeass».

La Junta Electoral Central, mediante acuerdo de 8 de abril de 1994,
decidié resolver que «en el supuesto planteado, y de conformidad con
el articulo 131.2 de la LOREG, el limite miximo de gastos electorales es
el que resulta de aplicar a los maximos previstos por el articulo 46.3
¥ 4 de la Ley Electoral de Andalucia un incremento de un 25. por 100».

La Junta Electoral de Andalucia comunicé a las formaciones politicas
el acuerdo adoptado sehalando que cuantitativamente se traducia en «45
pesetas por mimero de habitantes de Andalucia més 25 por 100 de la
cantidad resultante, es decir:

45 pesetas x 7.145.367 =321.541.066
25 por 100 de 321,541.065 = 80.385.266
401.926.331»
Conforme con los antecedentes sefialados, la determinacién del limite

maximo de gastos para ias elecciones al Parlamento Europeo debe tomar
en consideracidn la celebracién concurrente, en el territorio de la Comu-

nidad Auténoma de Andalucia, de las elecciones a! Parlamento de Anda-
lucia, a los efectos de fijar un limite maxime de gastos conjunto y aplicabie
a las dos elecciones celebradas.

Atendiendo a las distintas formaciones politicas que han participado
en estas elecciones y a los resultados obtenidos, es posible efectuar la
siguiente clasificacion:

1. Formaciones politicas que, teniendo derecho a percibir subven-
ciones de gastos electorales, han concurrido simultineamente a las elec-
ciones al Parlamento Europeo y a las elecciones al Parlamento de Anda-
lucia, celebradas ambas el 12 de junio de 1994. Dentro de este supuesto
cabe diferenciar:

A) Formaciones politicas que han obtenido més de un escafio en las
elecciones al Parlamento Europeoc y en las elecciones al Parlamento de
Andalucia:

Partido Socialista Obrero Espafiol.
Partido Popular,

B) Formacion politica que ha obtenido mds de un escano tinicamente
en las elecciones al Parlamento de Andalucia, y que, en consecuencia,
no estd obligada a la rendicién de la contabilidad referente a las elecciones
al Parlamento Europeo:

Coalicién Andalucista Peder Andaluz.

C) Formacién politica cuya participacién presenta la siguiente sin-
gularidad: ’

[zquierda Unida participa, seglin constd en el +Boletin Oficial del Esta-
dos, en las Elecciones al Parlamento Europeo tinicamente como Izquierda
Unida, si bien en las comunicaciones a la Junta Eiectorai, como se ha
reiterado en las alegaciones presentadas por la formaci6n politica, se auto-
denomina «Coalicién electoral Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunyas,
mientras que en las elecciones al Parlamento de Andalucia se presenta
integrada en la coalicién denominada «Izquierda Unida Los Verdes-Con-
vocatoria por Andalucia».

2. Formaciones politicas que sélo han partiéipado en las elecciones
al Parlamento Eurcpec del 12 de junio de 1994:

Convergencia i Unid.
Coalicion Nacionalista.
Coalicién por la Europa de los Pueblos.

De acuerdo con la clasificacién anterior, la cuantificacién individua-
lizada del limite mdximo de gastos ofrece los siguientes irmmportes:

1. El Partido Socialista Obrero Espafiol, ¢l Partide Popular e Izquierda
Unida (para Izquierda Unida se sigue el criterio mantenido por la Junta
Electoral de Andalucia de prescindir de la singularidad anteriormente
expuesta) han presentado sus candidaturas en las mismas circunserip-
ciones electorales y, por consiguiente, tienen idéntico limite méaximo para
gastos electorales. En su cilculo global se estima necesario diferenciar
entre el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el gue se
produce la coincidencia de elecciones, y el resto del territorio nacional:

1.1 En la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo que
establece el articulo 131.2 de la LOREG, en relacién con el 45.3 y 4 de
la LEA, ¥ de acuerdo con el criterio de la Junta Electoral Central, se
multiplica por 46 pesetas el nimero de habitantes correspondientes a
la poblacién de derecho de las circunscripciones donde presenten sus
candidaturas las citadas formaciones politicas, Al importe resultante de
esta operacién se agregard un 25 por 100, obteniendo asi el limite maximo
de gastos electorales a realizar por cada una de las formaciones politicas

&N la Comunidad Auténoma de Andalucia, con motivo de la celebracién

simultinea de las elecciones al Parlamento Europeo y Parlamento de
Andalucia,

- 1.2 En el resto del territorio nacional, en virtud de lo que establece
el articulo 227.2 de la LOREG, se multiplica por 20 el niimero de habitantes
correspondientes a la poblacién de derecho en las secciones electorales
donde se haya solicitado la difusién de las papeletas, exceptuando la pobla-
cién de ferecho de las secciones electorales correspondientes a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

2. La Coalicion Andalucista Poder Andaluz ha obtenido més de un
escafio inicamente en Ias elecciones al Parlamento de Andalucia. Teniendo
en cuenta su participacién en las elecciones al Parlamento Europeo;. el
limite méximo de gastos de esta Coalicién, imputable en su conjunto a
las dos elecciones en las que ha concurrido, es el expuesto en los apartados
anteriores, conforme a la aplicacién del articulo 131.2.
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3. Para el resto de las formaciones politicas que han concurride Gni-
camente alas elecciones al Parlamento Europeo, el limite maximo de gastos
electorales se obtiene, exclusivamente, de la aplicacién del articulo 227.2
de la LOREG, multlphca.ndn por 20 el nimero de habitantes de la poblacién
de derecho.

En el cuadro siguiente se concretan los importes que, a cada una de
las formaciones politicas, les corresponden, como limite méaximo de gastos
electorales, en funcidén de los criterios sefalados:

Limite méximo de | Limite mdximo de

gastos art. 131.2 | gastos art. 227.2 | Limite miximo de
LOREG

Formaciones politicas
P LOREG gastos total

Partido Popular ... - -| 401.926.331 | 662.911.960 |1.054.838.291
P. Socialista Obrero Espanol 401.926.331 | 652.911.960 |1.054.838.291
Izquierda Unida ..o, 401.926.331 | 662.911.960 [1.054.838.291
Convergencia i Unié .. - 795.819.100 [ 795.819.100
Coalicién Nacionalista .............. - 795.819.100 | 795.819.100
Coaliciéon por la Europa de los

Pueblos ..ovvvircnesiiie e, Co- 795.819.100 | 795.819.100
Coalicién Andalucista Poder

Andaluz ..., | 401.926.331 | 652.911.960 {1.054.838.291

Para determinar el importe de gastos electorales que ha de ser con-
trastado para cada formacién politica con el correspondiente limite maxi-
mo, se ha partido de los gastos electorales declarados en las cuentas elec-
torales por cada una de ellas, a excepcién de los derivados de envios
directos y personales de cardcter electoral, excluyende de aquéllos los
gastos que no tienen naturaleza de electorales y ahadiendo la cantidad
no subvencionada por los gastos originados por envios directos y per-
sonales de cardcter électoral, de acuerdo con lo establecido en el art. 227.3,
iltimo parrafo, de la LOREG. Para las formaciones politicas que han con-
currido a las elecciones al Parlamento Europeo y al Parlamento de Anda-
lucia, este analisis se ha realizado de forma global, atendiendo a los gastos
declarados en ambos procesos electorales, dada la dificultad de segregar
los gastos de la campaiia al Parlamento Europeo que deben ser imputados
al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de este modo
poder verificar el cumplimiento del : mite maximo cuantificado por la
coincidencia de elecciones en dicha Comunidad Auténoma.

Los resultados de los trabajos de verificaciéri documental han sido
remitidos a alegaciones a las respectivas formaciones politicas, cuyas expli-
czciones e informacién adicjonal documental presentadas se han consi-
derado en la redaccion definitiva del presente informe.

A continuacién se presentan, por orden alfabético, los resultados de
la fiscalizacién de las cuentas y documentacion rendida por las formaciones
politicas en relacién u las elecciones al Parlamento Europeo de 12 de
Jjunio de 1994, con especial referencia a los recursos, gastos y tesoreria
de la campafia y con indicacién, para cada una de ellas, de los gastos
electorales justificados, adecuacién o no de los gastos realizados al limite

legal y propuesta del Tribunal en cumplimiento de lo previsto en e} articu-
lo 134.2 de la LOREG. ’

II. Regularidad de las cuentas del proceso electoral rendidas

1LY  Coalicién Nacionalista (CN)

La formacidn politica Coalicién Nacionalista ha presentado ante el Tri-
bunal de Cuentas las cuentas y documentacién relativas a la campaia
para las elecciones al Parlamento Furopeo celebradas el 12 de junio de
1994, en el plazo legal establecido en el art. 133.1 de la LOREG, si bien
la documentacién contable remitida se ha reducido a los libros mayor
¥ diario, ¥y un Balance de sumas y saldos, sin que conste la elaboracién
de estados contables estructurados como resumen de las operaciones
efectuadas.

Esta coalicion estd integrada por las siguientes formaciones politicas:
Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV), Coalicién Galega, Partido Aragonés, Unid
Valenciana, Unié Mallorquina y Coalicién Canaria. La documentacion con-
table rendida comprende una contabilidad electoral relativa a cada una
de las mencionadas formaciones politicas, acompaniada de unos estados
agregados que agrupan la contabilidad de todas las formaciones.

1I.1.1 Recursos financieros de la cami:aﬁa

El total de los recursos de que ha dispuesto la Coalicién Nationalista
para financiacién de la campafia electoral asciende, segiin se desprende
de su contabilidad, al importe de 205.006.633 pesetas, integrado por las
siguientes tuantias y conceptos:

La aportacién de la Coalicién Nacionalista a su propia campaia elec-
toral se ha cifrado en 95.803.000 pesetas. Este importe total estd con-
formado por las aportaciones realizadas por Unié Valenciana, Partido Ara-
gonés, Euzko Alderdi Jetzalea y Coalicién Canaria, por importe de
1.100.000 pesetas, 3.703.000 pesetas, 83.000.000 de pesetas y 2.000.000
de pesetas, respectivamente.

En cuanto a los recursos piiblicos aplicades a la campaiia electoral,
se ha comprobado que la Coalicion Nacionalista ha obtenido el adelanto
de subvenciones contemplado en el articulo 127.2 de la LOREG, por un
importe total de 16.934.490 pesetas; la Coalicién Nacionalista ha conta-
bilizado la subvencidn percibida por importe de 16.763.291 pesetas, impu-
tando la cantidad restante de 181.199 pesetas como donativos de campaiia.
El importe del adelanto recibide se desglosa en 7.465.755 pesetas, corres-
pondientes a resultados electorales, y 9.468.735 pesetas relativas a envios
personales y directos.

Como operacién de endeudamiento pactada con entidades de crédito,
en la contabilidad remitida consta el registre de una operacién de préstamo
por un total de 30.000.000 de pesetas, concertada por tres personas fisicas
con fecha 22 de junio de 1994, subrogindose el 5 de julio siguiente Unid
Valenciana en las obligaciones derivadas de esta operacidn, a pesar de
lo cual su incorporacién a la contabilidad de la formacidn politica se efectiia
€l 30 de junio de 1994. Durante los trabajos de verificacién no se ha apor-
tado explicacién alguna sobre las singularidades resefiadas, debiéndose
destacar que la mencionada subrogacion se lleva a cabo con posterioridad
al cierre de la campaiia electoral.

En esta drea de endeudamiento con entidades de crédito cabe sefalar
que, al cierre de la contabilidad, la Coalicién Nacionalista, en la conta-
bilidad atribuida a Unié Valenciana, presenta un descubierto en cuenta
corriente bancaria de $.434.133 pesetas, y que la formacién politica Coa-
licién Canaria tiene contabilizado, en concepte de ingresos anticipados,
el importe de 20.000.000 de pesetas, que corresponde a una operacién
de préstamo concertada el 26 de mayo de 1994, y con vencimiento a los
seis meses de su concesidn.

En la contabilidad rendida constan registradas aportaciones y dona‘
tivos de terceros a la campafa electoral por un importe total de 34.947.349
pesetas, que aparece desglosado en los conceptos de venta de participa-
ciones de loteria por 6.427.000. pesetas y en donativos de terceros por
28.335.150 pesetas, junto al importe de 181.198 pesetas, correspondiente
a adelantos de subvenciones incorrectamente imputado a donativos de
campaifia, como ya se ha expuesto. La mencionada aportacién de la Coa-
licidn Canaria de 2.000.000 de pesetas figura, asimismo, indebidamente
incluida en el importe de donativos de terceros, Las anteriores aportaciones
en ninglin caso han sido objeto de la detallada identificacién contemplada
en la normativa electoral. Asi, en los donativos de terceros, en ninguna
de las 234 aportaciones registradas se especifica el preceptivo domicilio
del donante; en 163 de las mismas tinicamente figura ¢l nombre y en
otras 67 el nombre estd completado con el correspondiente documento
nacional de identidad, existiendo cuatro aportaciones, por un importe glo-
bal de 530.000 pesetas, sin ningiin signo de identificacién.

Completan el capitulo de recursos de la Coalicién Nacionalista los ingre-
sos financieros contabilizados por importe de 67.860 pesetas.

I.1.2  Gastos por actividades electorales

1I.1.2.1 Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por Coa-
licién Nacionalista y registrados ascienden a 177.348.920 pesetas y se dis-
tribuyen entre ios conceptos signientes:

Concepto Pesetas

Servicios bancarios y similares .........cccccoeeereineienenecns 472.353
Propaganda y publicidad. ........covecievviccmnncrenicneriinensisnaene 138.911.387
Alquiler de coches .. 3.148.5614
Remuneraciones y granﬁcacmnes de personal 3.064.833
Transportes y gastos de desplazamiento .. 9.714.925
Correspondencia v franqueo .........cooeeeree 3.407.746
(Gastos varios .. 18.170.539
Suministros .. - 200.106
Intereses de deudas a com plazo .............................. I 259.218
Gastos fiNANCIEros ... 300

TOLAD (et ceree st anen 177.349.920
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En el examen de estos conceptos de gastos se ha analizado toda la
documentacion justificativa remitida, sin que Coalicién Nacionalista haya
mantenido una actuacién uniforme, dado que las anotaciones contables
atribuidas a algunas de las formaciones politicas integradas en 1a misma
han sido justificadas en algunos casos en su totalidad, mientras que en
otros la documentacién remitida se ha limitado a las partidas superiores
a 100.000 pesetas siguiendo las instrucciones emitidas por el Tribunal
de Cuentas.

En los conceptos sservicios bancarios y similares» y sgastos financieross
aparecen correctamente registrados diversos gastos bancarios por corre-
tajes y comisiones, asi como los gastos financieros derivados de los des-
cubiertos mantenidos en cuenta corriente. No obstante, no se han imputado
los intereses pasivos devengados correspondientes a las citadas opera-
ciones de préstamo.

El saldo contabilizado en el concepto de publicidad y propaganda se
desglosa, entre otros conceptos, en 44.005.317 pesetas relativas a «publi-
cidad exteriors, y 53.053.926 pesetas correspondientes a «prensa y radios.
En el andlisis de las partidas registradas en el concepto de publicidad
y propaganda se ha detectado la falta de acreditacién documental de una
anotacién contable por importe de 210.450 pesetas. Dentro de este mismo
concepto de gasto, se han observado otras deficiencias en la Jjustificacion
remitida de otras partidas, por un importe global de 650.000 pesetas, como
la no especificacién de los impuestos soportados y la insuficiente acre-
ditacién documental mediante un mero recibi.

Asimismo, aparecen incluidos dentro de los importes de «Publicidad
y propagandas y de «Correspondencia y franqueo» gastos por 3.767.138
pesetas y 2b0.000, respectivamente, que, de acuerdo con la naturaleza
del servicio prestado, debieron ser contabilizados como gastos por envios
electorales. :

Como gratificaciones al personal se han contabilizado gastos por
3.064.833 pesetas, de ellos en un saldo parcial de 1.598.833, no se ha
practicado la preceptiva retencién a cuenta del IRPF, que alcanzaria el
importe de 271.262 pesetas, cuantia en la que debe de incrementarse el
saldo de gasto electoral ordinario declarado. .

En el examen de los importes imputados a los conceptos de alquileres
y gastos varios se han detectado deficiencias similares a las expuestas,
en la justificacién de determinadas anotaciones como la presentacién de
facturas sin cuantificar los impuestos soportados, la insuficiente identi-
ficacién del gasto o de su relacién con la campana electoral. Por otra
parte, la contabilizacién de determinados importes de gastos, relativos
a la Coalicién Canaria, aparece realizada por el neto, registrando incorrec-
tamente las cuantias correspondientes a impuestos soportados en el con-
cepto «GIC soportados, origindndose de este modo una minoracién de
los gastos electorales ordinarios, evaluable en 680.875 pesetas.

Como resumen de las observaciones formuladas, teniendo en cuenta
el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 pesetas y
sintetizando las deficiencias expuestas, puede concluirse gue la Coalicién
Nacionalista ha presentado justificacién suficiente de gastos electorales
ordinariss por un.importe de 172.068.974 pesetas sobre el total declarado
de 177.349.920 pesetas, minordndose éste en 3.502.638 pesetas como con-
secuencia de la reciasificacion de importes indebidamente registrados
como gastos electorales ordinarios y como gastos por envios electorales,
como se indicard en el apartado siguiente.

II.1.2.2 Gastos por envios electorales.

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3

de la LOREG declarados por Coalicién Nacionalista ascienden a 67.453.202
pesetas, que se agrupan en un vinico cencepto de «mailings. Se ha remitido
Jjustificacién documental de todo el importe del gasto declarado, salve
una factura correspondiente a Uni6é Mallorquina por una cuantia de 426.089
pesetas. -

En el analisis efectuado se ha constatado la inclusién como gasto de
envios electorales el importe de 514.600 pesetas que, de acuerdo con la
descripcion del servicio prestado, ha de considerarse gasto electoral ordi-
nario, asf como la contabilizacién de otra factura por importe de 1.875.000
se ha realizado por el neto, registrando 75.000 pesetas en el concepto
de JGIC soportados,

Como resumen de las comprobaciones efectuadas, considerando los
gastos de envios electorales incorporados como gastos ordinarios y las
salvedades anteriormente sefaladas se puede concluir que la Coalicién
Nacionalista ha justificado debidamente gastos por envios electorales por
un importe de 70.604.741 pesetas.

Por lo que respecta al ntimero de envios personales y directos efec-
tuados de la documentacién analizada se deduce que la Coalicién Nacio-
nalista ha realizado un total de 2.198.602 envios, que han resultado acre-

ditados como seitalan los acuerdos de la Junta Electoral Central de 19
de abril de 1991 y de 28 de noviembre de 1994.

I1.1.3 Limite de gastos
1I.1.3.1 Limite miximo de gastos.

Teniendo en cuenta que la Coalicién Nacionalista ha presentado su
candidatura inicamente a las elecciones al Parlamento Europeo y, siguien-
do los criterios sefalados en el apartado 1.4 de este informe en aplicacién
del articulo 227.2 de la LOREG, resulta que su limite maximo de gastos
para las elecciones al Parlamento Europeo asciende a 795.819.100 pesetas.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias justificados por esta
formacién politica suman un total de 172.068.974 pesetas que, a pesar
de que a los efectos de cumplimiento del limite miximoe ha de ser incre-
mentado en la cuantia de gastos por envios electorales que no resulte
subvencionada, son notablemente inferior a dicho importe, por lo gue
la Coalicion Nacionalista no supera el limite méximo legal establecido
en el articulo 227.2 de la LOREG.

I1.1.3.2 Limite de gastos de propaganda exterior.

La formacion politica Coalicion Nacionalista no ha superado el limite
correspondiente a este concepto, al destinar al mismo 44.005.317 pesetas
dentro del concepto general de publicidad y propaganda.

11.1.3.3 Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras
de radio privadas.

La formacién politica Coalicién Nacionalista ha cumplido el limite
correspondiente a este concepto, al que aparecen imputados, dentro de
publicidad y propaganda, 53.053.926 pesetas gastadas en publicidad en
prensa periddica ¥ emisoras de radio. '

I1.1.4 Informa=ién de las entidades financieras

En relacién a lo contemptado en el articulo 133.3 de la LOREG cabe
senalar que Unicamente se ha remitido al Tribunal de Cuentas- informacion
relativa a la operacién de préstamo en la que posteriormente se subrogé
Unid Valenciana.

11.1.5 Relaciones con los proveedores y acreedores

Por servicios prestados a esta formacion politica, con facturacion supe-
rior a 1.000.000 de pesetas aparecen 33 proveedores, de los que 21 han
informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segin se establece en
el articulo 133.5 de la LOREG, quedando aiin pendiente de recibir infor-
macién de los siguientes:

Proveedor ’ Pesefas
070 o o T N 3.879.342
Zoom publicidad 1.109.381
Aprocen ......... 1.9560.000
Graficolor ....... . 6.049.000
4Publicidad ... 12.872.778
XuquerPalace .........oooiiiiiiiiiiii i e 1.495.800
«Bernan, 8. L ... 1.426.000
TelefOnica ..ooovviiiiiiii i sin cuantificar
Meydis ...oooviviiiiiiiiiainrine. e 12.915.375
sAlmacenes Garaiobe, 8. L. ... 14.211.951
oM Vigiola, 8. A e ~ 1.378.000
TREABD, 8. A Ly oo i i i e 5.206.740

I1.1.6 Tesoreria de campaia

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo
125 de la LOREG sobre la realizacién.de operaciones de tesoreria a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campaifia electoral, no se han
constatado salvedades en el ingreso de recursos ni en la realizaciéon de
pagos. Tampaoco se han detectado anomalias respecto al limite tempoeral
que sobre disposicion de fondos de estas cuentas sefiala el mencionado
articulo. )

No obstante, al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas
aun figuraban proveedores pendientes de pago por importe de 54.358.012
pesetas, frente a una tesoreria disponible de 4.370.425 pesetas; por otra
parte, Unié Valenciana ha mantenido un criterio de caja en la contabi-
lizacidén de sus operaciones, 1o que puede implicar que aparezea minorado
el saldo global de proveedores al cierre de la contabilidad. Con indepen-
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dencia del plazo fijado en la normativa electoral, segun el articulo citado
de la LOREG para reclamar y satisfacer la deuda pendiente, ésta
habra de satisfacerse a través de recursos ordinarios, quebrantando la
norma de que todos los ingresos y gastos electorales han de efectuarse
a través de la oportuna cuenta electoral o habran de incorporarse nuevos
recursos a esta cuenta electeral, cuyo cargo y abono se efectuara fuera
de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal efecto en la normativa
electoral. -

1I.1.7 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.

1.2 Coalicién por la Furopa de los Pueblos

La formacién politica Coalicién por la Europa de los Pueblos ha pre-
sentado ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el
articulo 133.1 de la LOREG, las cuentas y la documentacién relativas a
la campafia para las elecciones al Parlamento Europeo celebradas el 12
de junio de 1994, si bien la documentacién contable remitida se ha reducido
al libro mayor y diario, sin que conste la elaboracién de estados contables
resumen de las operaciones efectuadas.

La obligacién de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas por parte de
la Coalicién, que no ha alcanzado el derecho a percibir subvenciones esta-
tales derivadas de resultados electorales, proviene de haber solicitado ade-
lantos de la subvencién, seguin lo previsto en el articulo 127.2 de la LOREG.

Esta Coalicién aparece integrada por las siguientes formaciones poli-
ticas: Eusko Alkartasuna, Esquerra Republicana de Catalunya, Tierra
Comunera-Partido Nacionalista Castellano, Accid Catalana y Entesa Nacio-
nalista y Ecologista. Toda la documentacién contable rendida estd des-
glosada y asignada, en su parte correspondiente, a cadd un» e las tres
formaciones politicas citadas en primer lugar sin que se recoia importe
alguno de ingresos o gastos electorales aplicadc a Accié Catalana o a Entesa
Nacionalista y Ecologista.

I1.2.1 Recursos financieros de la campana

El total de tos recursos de que ha dispuesto la Coalicién por la Europa
de los Pueblos para la financiacién de la campana electoral asciende, segin
se desprende de su contabilidad, al importe de 55.288.941 pesetas.

Este importe viene conformado por aportacicnes de los tres partidos
citados integrantes de la Coalicién, por importe de 39.798.354 pesetas,
¥ los adelantos de subvenciones contemplados en el articulo 127.2 de la
LOREG, por un importe de 6.022.852 pesetas correspondiente a resultados
electorales ordinarios y de 9.468.735 pesetas relativo a envios personales
y directos.

No constan en la contabilidad rendida aportaciones o donativos de
terceros a la campana electoral ni la existencia de ingresos financieros.

En el andlisis efectuado sobre los ingresos registrados no se ha encon-
trado anomalia alguna resenabie.

I1.2.2 Gastos por actividades electorales

La formacidén politica Coalicién por la Europa de los Pueblos no ha
presentado de forma desagregada los gastos electorales ordinarios y los
derivados de envios electorales personales y directos; pero al no haber
alcanzado los resultados electorales exigidos por el articule 227 de la
LOREG para la percepcién de la subvencién de los gastos originados por
envios, éstos han perdido la singularidad de su tratamiento y todos los
gastos han de ser considerados globalmente en cianto al cumplimiento
de limite maximo de gastos.

Los gastos electorales declarados ascienden a 91.971.390 pesetas y se
distribuyen en los siguientes conceptos: :

Concepto Pesetns

Comunicacién .........ooeivviiiiiiiiiiiiiii e 615.464
Arrendamientos ................... 3.686.146
Sobres y papeletas ................. 11.512.346
Publicidad y propaganda ......... 73.145.556
Remuneraciones ................... 782.095
Gastos de viaje, desplazamiento .. 1.209.906
Otros gastos ........cvvuviriiriiiiiiiiiiiieieiieaaeeaans 1.019.877

- Total ... 91.971.390
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e estos conceptos de gastos ha sido examinada la documentacién
justificativa de todas las anotaciones contables de cuantia superior a
100.000 pesetas, que, sumando un total de 88.435.423 pesetas, suponen
un 96,2 por 100 de los gastos totales declarados.

Como incidencias destacables detectadas en las verificaciones efectua-
das, cabe sehalar, junto a la indebida clasificacién contablé de determi-
nados importes segin la naturaleza del gasto, gue gastos declarados por
importe, al menos, de 315.000 pesetas, no aparecen suficientemente jus-
tificados, al consistlir su acreditacién en una mera nota interna y talones
al portador, sin especificar y garantizar todas las circunstancias del gasto
y del pago; sin embargo, se ha podide comprobar la salida de efectivo
en el exiracto bancario. Asimismo, se ha observado, en una ocasién, dis-
crepancia entre el importe del gasto registrado por 100.000 pesetas y el
documento soporte de dicho gasto por 90.597 pesetas.

Por otra parte, los pagos efectuados a' colaboradores en la campana
electoral se han contabilizado por el importe bruto de las retribuciones
sin gue conste que se haya efectuado retencion alguna a cuenta del IRPF.

I1.2.3 Limites de gastos

Teniendo en cuenta que esta formacion politica ha presentado su can-
didatura vinicamente a las elecciones al Parlamento Europeo y siguiendo
los criterio sefialados en el articulo 227.2, se concluye que su limite mdximo
de gastos asciende a 795.819.100 pesetas.

Los gastos electorales totales dectarados por la Coaliciéon por la Europea
de los Pueblos, que suman un total de 91.971.390 pesetas, de acuerdo
con el contenido de los apartados anteriores, no supera el limite maximo
legal establecido en el articulo citade de la LOREG.

Atendiendo a fos datos globales declarados por 1a coalicién, no se han
superado los limites legales de gasto fijados para los conceptos de pro-
paganda exterior y de publicidad en prensa periédica y emisoras de radio.

11.2.4 Relaciones con los proveedores y acreedores

Por servicios prestados a esta formacion politica, con facturacion supe-
rior a 1.000.000 de pesetas, aparecen 10 proveedores, con un volumen
de operaciones de 69.596.870 pesetas, habiendo informado siete de ellos
al Tribunal de Cuentas, segin se establece en €l articulo 133.5 de la LOREG,
quedando atin por pendiente de recibir informacién de los siguientes
proveedores:

«Delta Norte, Sociedad Limitadax: 5.086.620.
Joan Francesc Peris Casamayon: 2.214.440,
«Printdirect, Sociedad Anénimas: 1.713.040.

I1.2.5 Tesoreria de campana

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo
125 de la LOREG scbre la realizacion de operaciones de tesoreria a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campana electoral, no se han
constatado salvedades en el ingreso de recursos ni en la realizacién de
pagos. Tampoco se ha detectado anomalias respecto al limite temporal
que sobre disposicién de fondos de estas cuentas sefiala el mencionado
articulo. No obstante, al cierre de la contabilidad electoral remitida existe
un saldo de fondos disponibles de 206.106 pesetas frente a un importe
de proveedores pendientes de pago por 36.887.555 pesetas, al que habria
que agregar los adelantos de subvenciones por 15.491.687 pesetas que
la coalicién habr4 de reintegrar.

Con independencia del plazo fijado en la normativa electoral, para
reclamar y satisfacer la deuda pendiente, segin el articule citado de la
LOREG, ésta habri de satisfacerse a través de recursos ordinarios, que-
brantande la norma de que todos los ingresos y gastos electorales han
de efectuarse a través de la oportuna cuenta electoral o habrin de incor-
porarse hUevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo y abono se
efectuard fuera de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal
efecto en la normativa electoral.

11.2.6 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve que, de acuerdo con lo contemplado
en el articulo 127.6 de la LOREG, esta formacién politica debe reintegrar
el adelanto percibido.

IL.3 Convergencia i Unio (CiU)

La formacién politica Convergencia i Unié ha presentado ante el Tri-
bunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de
la LOREG, las cuentas y la documentacién relativas a la campafia para
las elecciones al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio de 1984.
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I1.3.1 Recursos financieros de la campana

El total de recursos de que ha dispuesto la formacién politica CiU
para la financiacién de la campaifia electoral asciende, segin se desprende
de su contabilidad, al importe de 245.624.213 pesetas, integrado bdsica-
menRte por los adelantos de subvenciones percibidos y por la cuantia deri-
vada de un préstamo concertado, a tal fin, con una entidad de crédito.

. El endeudamiento de CiU con dicha entidad financiera se cifré en
200.000.000 de pesetas, afectando a su reintegro las subvenciones futuras
a percibir segiin los resultados electorales. En la contabilizacion de esta
operacion de préstamo no se ha apreciado irregularidad alguna.

En cuanto a los recurses publicos aplicados a la campafia electoral,
CiU ha dispuesto de adelantos de subvenciones regulados en el articu-
lo 127.2 de la LOREG, por un importe de 16.293.345 pesetas, relativos
a resultados electorales y de 28.406.206 pesetas correspondientes a envios
personales y directos.

El total de los recursos financieros contabilizados queda conformado
con los abonos registrades en la cuenta singresos financieross, por un
importe de 924.662 pesetas, en concepto de intereses a favor de la for-
macién politica originados por los saldos temporalmente no dispuestos

del préstamo concertado, devengados desde el 17 de mayo de 1994 hasta

el 1 de septiembre de 1994. Esta formacién politica ha contabilizado estos
ingresos financieros por su importe neto, no registrando la retencién efec-
tuada a los mismos por importe de 308.221 pesetas.

Como se desprende de lo expuesto, no constan aportaciones o donativos
de terceros, ni traspasos de recursos de la actividad ordinaria de la coa-
licién para-la financiacion de la campaia electoral.

I[.3.2 Gastos por actividades electorales

I1.3.2.1 Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por CilJ
y registrados en la cuenta denominada sgastos electorales» ascienden a
237.233.439 pesetas, y se distribuyen entre los conceptos siguientes:

Concepto - Pesetas
Comunicaciones .........coovviiiiiiiiiiiiiiieiiiieanns 768.027
Imprenta .........coooiiiiiiiiiii s 39.312.167.
Gastos fiNancieros .............coivvniiniinneanesneanes 2.089.412

Publicidad en medios de comumcacuin .............. 5.610.636
Publicidadexterna ...................... ... 47.615.634
Actos piiblicos ................. 42.835.347
Creaciones y grabaciones 40.873.109
Gastos diversos ... ... 7.330.118

Total s 237.233.439

De estos gastos se ha examinado la justificacion documental de todos
los de cuantia superior a 100.000 pesetas, que suman un parcial de
235,706.269 pesetas, lo que representa el #9,35 por 100 de los gastos totales
de las denominadas dperaciones electorales ordinarias.

El importe de «gastos financieross, corresponde a los intereses pasivos
del préstamo concedido devengados durante los meses de mayo y junio.
En la contabilidad presentada, cerrada al 7 de septiembre, los intereses
financieros correspondientes a los meses de julio y agosto aparecen regis-
trados en una cuenta de periodificacién de Balance. Aun cuando no se
deriva ninguna consecuencia para CiU, respecto al limite de gasto, segun
la normativa electoral todos los intereses financieros computados por la
coalicion han de contabilizarse como gasto electoral. No se ha imputado
a gastos por envios electorales ninguna parte de los intereses originados
por el endeudamiento citado.

En las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias sig-
nificativas en la acreditacion de los gastos declarados, por 1o que el importe
de éstos coincide con los gastos electorales justificados.

11.3.2.2. Gastos por envios electorales.

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3
de la LOREG declarados por CiU ascienden a 96.575.722 pesetas, clasi-
ficados en las siguientes subcuentas:
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Concepto , Peselas
COTTODS oo 5.363.324
Papeletas 9.430.100
Sobres .............. 20.084.849
Mailing ............. 39.365.949
Imprenta 22.331.500
Total 96.575.722

La documentacién justificativa de estos gastos ha sido examinada en
su totalidad. De su anilisis se deduce que esta formacion politica ha rea-
lizado envios directos y personales de propaganda electoral a 5.363.324
electores, envios que se estiman acreditados como sefiala el Acuerde de
la Junta Electoral Central de 29 de abril de 1991.

En consecuencia, los gastos por envios directos y personales de cardcter.
electoral justificados por Cill ascienden a 86.575.722 pesetas.

11.3.3 Limite de gastos

I1.3.3.1 Limite miximo de gastos.

Teniendo en cuenta que esta formacioén politica ha presentado su can-
didatura tnicamente a las elecciones al Parlamento Europeo ¥, en apli-
cacién del articulo 227.2 de la LOREG, resulta que su limite maximo de
gastos asciende a 795.819.100 pesetas,

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados que suman
237.233.439 pesetas, a pesar de que a los efectos de cumplimiento del
limite maximo han de ser incrementados en la cuantia de gastos por envios
electorales que no resulte subvencionada, son notablemente inferiores al
mencionade irporte, por lo que CiU no supera el limite maximo legal
establecido en el articulo 227.2.

11.3.3.2 Limite de gastos de propaganda exterior.

La formacidn politica CiU no ha superado el limite correspondiente
a este concepto, al destinar 47.515.634 pesetas a gastos de esta naturaleza.

11.3.3.3 Limite de gastos de pubhcldad en prensa periédica y emisoras
de radio privadas.

La formacion politica CiU ha contabilizado en este concepto la cuantia
de 55.610.635 pesetas, inferior, por lo tanto, al limite fijado para estos

gastos.
II.3.4 Informacién de las entidades financieras

En relacién a lo contemplado en el articulo 133.3 de la LOREG, cabe
sefialar que la entidad financiera Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona
no ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién alguna relativa a la
operacién de préstamo concerfada.

I[‘.3.5 Relaciones con los proveedores y acreedores

Por servicios prestados a esta formacion potitica, con facturacién supe-
rior a 1.000.000 de pesetas, aparecen 24 proveedores gue han informado
debidamente al Tribunal de Cuentas, segiin se establece en el articu-
lo 133.5 de la LOREG.

I[.3.6 Tesoreria de campaia

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articu-
lo 125 de la LOREG, sobre la realizacién de operaciones de tesoreria a
través de las cuentas corrientes abiertas para la campafa electoral, no
se han constatado salvetades en el abono de recursos ni en la realizacién
de pagos, Tampoco se han detectado anomalias respecto al limite temporal
que sobre disposicion de fondos de estas cuentas sefiala el mencionado
articulo. Al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas no
obstante, ailin figuraban proveedores pendientes de pago por importe de
92.045.308 pesetas. Con independencia del plazo fijado en la normativa
electoral, segan-el articulo 125 de la LOREG, para reclamar y satisfacer
ia deuda pendiente, ésta habra de satisfacerse a través de recursos ordi-
narios, quebrantando la norma de que todos los ingresos y gastos elec-
torales han de éfectuarse a través de la oportuna cuenta electoral o habran
de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo y
abono se efectuari fuéra de la contabilidad rendida y del plazo estipulado
a tal efecto en la normativa electoral.
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I1.3.7 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.

.4 Izquierde Unida-Iniciativa per Catalunya (IU-IC)

La formacién politica Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya ha pre-
sentade ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el
articulo 133.1 de la LOREG, las cuentas y la documentacién relativas a
la campana para las elecciones al Parlamento Europeo celebradas el 12
de junio de 1994. No obstante, entre la documentacién rendida no figura
la comunicacién a la Junta Electoral Central en relacién a la apertura
de las cuentas corrientes de cardcter electoral.

I1.4.1 Recursos financieros de la campaia

De acuerdo con la contabilidad electoral presentada, el importe total
de los recursos que ha dispuesto la formacién politica para la financiacién
de la campaiia electoral asciende a un total de 621.699.929 pesetas.

El endeudamiento de IUIC con entidades financieras para la campaia
electoral ha alcanzado el importe de 480.000.000 de pesetas, materializado
en tres operaciones de crédito concertadas con otras tantas entidades.
Respecto a la afeceidn de las futuras subvenciones como garantia del rein-
tegro de las cuantias dispuéstas de las operaciones formalizadas, solamente
consta dicha cldusula expresamente en una de las pélizas suscritas. No
obstante lo anterior, entre la documentacién remitida por la Junta Electoral

Central al Tribunal de Cuentas, figura una notificacién, realizada por la’

propia formacién politica a la Junta Electoral Central, en la que se comu-
nica que afecta al pago de los créditos eitados el importe de las subven-
ciones que le puedan corresponder.

La aportacién de Izquierda Unida a su propia campafia electoral se
ha cifrado en 3.548.575 pesetas.

En cuanto a los recursos piblicos aplicados a la campafia electoral,

se ha comprobado que Izquierda Unida ha obtenido el adelanto de sub-.

venciones regulado en el articulo 127.2 de la LOREG por un importe de
137.853.619 pesetas, que se corresponde a resultados electorales ordinarios
por un importe de 24.228.795 pesetas, y de 113.624.824 pesetas por gastos
de envios personales y directos.

En la contabilidad de la formacién politica constan aportaciones o
donativos de terceros a la campaia electoral por importe conjunto de
212.371 pesetas. Estas aportaciones en ningin caso han sido objeto de
la detallada identificacién contemplada en la normativa electoral. En este
sentido, en ninguna de las 16 aportaciones registradas se especifica el
nimero del documento nacional de identidad o pasaporte, ni el preceptivo
domicilio del donante; en 13 de las mismas tGnicamente figura el nombre
del donante, existiendo tres aportaciones, por un importe global de 21.700
pesetas, sin ningin signo de identificacion, cuando la legislacién electoral
exige la identificacion del donante especificando nombre, domicilio y nime-
ro del documento nacional de identidad o pasaporte (articulo 126 LOREG),
sin que en ningiin caso estén previstas las aportaciones anénimas. Igual-
mente, hay que sefialar que siete aportaciones, si bien de reducida cuantia
¥ por importe conjunto de 113.066 pesetas, se han ingresado en la caja
de la formacién politica en contra de lo establecido en el articulo 125
de la LOREG, que dispone que todos los fondos destinados a sufragar
gastos electorales, cualquiera gue -sea su procedencia, deben ingresarse
en las cuentas electorales.

En las cuentas rendidas aparecen contabilizados ingresos financieros
por importe de 12.284 pesetas, derivados de los rendimientos de los saldos
no dispuestos de distintas cuentas corrientes electorales.

La formacién politica ha contabilizado, ademds «Otros ingresos» por
importe de 73.080 pesetas, correspondientes bdsicamente a descuentos
de proveedores.

I1.4.2 Gastos por actividades electorales
I1.4.2.1 Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por
[zquierda Unida ascienden a 336.867.713 pesetas y se distribuyen entre
los conceptos siguientes:

Concepto Pesetas
Publicidad y propaganda ...................l 149.667.060
ACtOS YINILINES .ovvvnrviirrieiiniiiiieiennnnn . 36.098.609
Relaciones pablicas ..., 3.5621.468
Gastosdepersonal ..............coiiiiiiieien.s 31.522.774
Dietas y desplazamientos ....................cccvvvviien 17.802.806
Transportes ......ococviiiveiriiiiii it ieaiieeeens 15.547.067

Concepto Pesems
Servicios profesionales .............coonnen 13.078.941
Gastosdeoficina ...l 8.005.318
Otros gastos generales ..............c.cccoevviieiiinn. 30.999.035
Intereses de deudas acortoplazo ..................... 31.5624.734
Total ..o 336.867.713

De estos conceptos de gastos, se ha examinado la justificacidén docu-
mental de todos los de cuantia superior a 100.000 pesetas, que, sumando
un total de 303.199.794 pesetas, suponen un 90 por 100 de los gastos
totales por operaciones electorales ordinarias.

Del examen realizado de los gastos por operaciones ordinarias se obser-
va la falta de justificacion de diversos gastos realizados y contabilizados
por un importe de 1.162.847 pesetas. Asimismo, varios de los gastos con-
tabilizados, por importe de 306.760 pesetas, corresponden a gastos rea-
lizados fuera del periodo electoral.

A las defidiencias sefialadas hay que agregar que diversas facturas
adolecen de defectos en su confeccién, como la ausencia de nimero de
factura o falta del cédigo de identificacién fiscal del proveedor, junto a
la no liquidacién, al menos en una ocasion, del Impuesto sobre el Valor
Afadido correspondiente.

Los gastos por «Intereses de deudas a corto plazo» por un importe
de 31.524.734 pesetas, no aparecian, en la contabilidad rendida por el
partido, con una imputacién parcial a gastos por envios electorales; no
obstante, en las alegaciones presentadas por la formacién politica, se expo-
nen los criterios seguidos para la mencionada imputacién que, al no tener
relevancia a efectos del limite de gastos, no se han tomado en consideracion.
En la evaluacion efectuada del importe contabilizado se ha constatado
que no se ha tenido en cuenta la amortizacién anticipada de los préstamos
concertados en el momento de obtener el adelanto del 80 por 100 de
las subvenciones electorales a las que la formacion tiene derecho, de donde
se deduce que la formacion politica ha contabilizado intereses en exceso.

La coalicion electoral IU-IC tiene contabilizados gastos por importe
de 38.853.103 pesetas, como consecuencia de los servicios prestados por
las formaciones politicas siguientes: Partide Comunista de Espaha
24.989.507 pesetas, Partido de Accidén Socialista 5.5620.836 pesetas, Izquier-
da Republicana 1.659.760 pesetas ¢ Izquierda Unida 6.683.000 pesetas.

De todo lo anterior resulta, atendiendo al tratamiento general dado
a los gastos de cuantia inferior a 100.000 pesetas y sin considerar el exceso
en la cuantificacion de gastos financieros, que esta formacion politica ha
justificado, de forma suficiente, gastos ordinarios por una cuantia de
337.393.021 pesetas, sobre el total declarado de 336.867.713 pesetas, incre-
mentado en el importe de 1.994.915 pesetas, incorrectamente considerado
gasto por envios electorales, como se indicari en el apartado siguiente.

11.4.2.2 Gastos por envios electorales.

L.os gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3
de la LOREG declarados por Izquierda Unida ascienden a 380.276.099
pesetas, que pueden agruparse en los siguientes conceptos:

Concepto Pesetas

Papeletas y sobres electorales ......................... 258.163.890
Correspondencia y franqueo .............ooveus 49.903.817
Programas, cartas y publicaciones 39.350.720

. Listados del censo electoral ..............ccevvinnnnn 5.750
Manipulacion y reparto . 27.814.137
Otros gastos de vmailing» 4.947.786
Total ... e, 380.276.009

De estos gastos, se ha examinado la documentacién justificativa de
las anotaciones de cuantfa superior a 100.000 pesetas, que, sumando un
total de 375.897 875 pesetas, suponen un 98,85 por 100 de los gastos totales
realizados por este concepto.

Del examen realizado resulta que en el saldo anterior aparecen incluidos
gastos por importe de 1.994.916 pesetas, que de acuerdo con el servicio
prestado deben considerarse gastos electorales ordinarios. Asimismo, la
justificacion de otres gastos por importe de. 184.000 pesetas, se considera
insuficiente, dada la falta de exposicién detallada de los conceptos fac-
turados. Por iltimo, en gastos por cuantia de 4.519.568 pesetas, no apa-
recen debidamente desagregados los correspondientes a las elecciones al
Parlamento de Andalucia, de los imputables a las elecciones al Parlamento
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Europeo, aungue han sido 'computados como gastos correspondientes a
las elecciones al Parlamento Europeo.

De las anteriores consideraciones, resulta que se han justificado ade-
cuadamente gastos por envios electorales por un total de 378.097.184 pese-
tas, sobre el total declarado de 380.276.099 pesetas.

En las verificaciones efectuadas se ha constatado que esta formacién
politica ha realizado envios directos y personales de propaganda electoral
a 33.516.5613 destinatarios acreditados como sefiala el Acuerdo de la Junta
Electoral Central de 19 de abril de 1991. Entre los envios realizados no
constan envios dirigidos a ninguno de los 417.872 electores residentes
en el extranjero. Asimismo se ha podido comprobar que se han efectuado
envios en distintas provincias por encima del mimero de electores resi-
dentes en las mismas, que suman un total de 6.116.444, como a continuacién
se detalla:

Comunidad Auténoma de Catalufa: 1.594.627,
Comunidad Auténoma de Aragén: 29.601..

Comunidad Auténema del Principado de Asturias: 36.558.
Comunidad Auténoma de Andalucia: 150.583.

Diputacién Regional de Cantabria: 260.130.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: 177.744.
Comunidad Aidténema de La Rioja: 6.190.

Comunidad Auténoma de la Regién Valenciana: 3.858.612.
Comunidad Auténoma de Canarias: 545.

Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares: 412.
Comunidad Autonoma de Extremadura: 959.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia: 483,

En consecuencia, se estiman en 27.400.069 los envios directos y per-
sonales de propaganda electoral que dan derecho a subvencién.

I1.4.3 Limite de gastos

11.4.3.1 Limite miximo de gastos.

Teniendo en cuenta que esta formacién politica ha presentado su can-
didatura de forma concurrente a las elecciones al Parlamento Europeo
¥ a las elecciones al Parlamento de Andalucia y, siguiendo lop criterios
sehialados en el apartado 1.4 de este informe en aplicacién del articulo
131.2 de la LOREG, resulta que su limite mdximo de gastos para las dos
elecciones asciende, en conjunto, a 1.054.848.291 pesetas.

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacién los gastos
electorales declarados y justificados por esta coalicién en las elecciones
al Parlamento de Andalucia a 1os efectos de agregarlos a sus gastos elec-
torales declarados y justificados en las elecciones al Parlamento Europeo
¥ cotejar el importe global con el del limite mdximo sefialado. Los gastos
electorales por operaciones ordinarias declarados y Justificados corres-
pondientes a las elecciones al Parlamento de Andalucia ascienden a
124.661.806 pesetas, que, junto a las 337.393.021 pesetas declaradas y
Jjustificadas en la campaiia al Parlamento Europeo, suman un total de
462.054.917 pesetas. Aun cuando al importe obtenido se le ha de agregar
la cantidad no subvencionada de los gastos por envios directos y personales
en ambas elecciones, se pueden concluir que esta formacién politica no
ha superado el limite mdximo legal establecido en el articulo 131.2 de
la LOREG.

H.4.3.2 Limite de gastos de propaganda exterior.

La formacion politica Izquierda Unida no ha superado el limite corres-
pondiente a este concepto, al destinar al mismo 103.688.065 pesetas.

114.3.3 Limite de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras
de radio privadas.

»

Dentro del limite de gastos imputados al concepto spublicidad en prensa
periédica y emisoras de radio privadass se incluye a nivel conjunto de
las elecciones al Parlamente de Andalucia y al Parlamento Europeo un
total de 58.773.72] pesetas de donde se deduce que no se ha superado
el limite fijado al respecto en el articulo 58 de la LOREG, para el conjunto
de los procesos electorales.

I14.4 Informacién de las entidades financieras

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 133.3 de la LOREG,
s¢ ha remitido al Tribunal de Cuentas por parte de las entidades financieras
informacién sobre todas las operaciones de crédito concertadas.

11.4.5 Relaciones con los proveedores

Por servicios prestados a esta formacién politica, con facturacién supe-
rior a 1.000.000 de pesetas, aparecen 49 proveedores, de los que 41 han
informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segin se establece en
el articulo 133.56 de la LOREG, quedando ain pendiente de recibir infor-
macién de los siguientes:

Imnporte
Nombre o razén social -

Pesetas
NovaCarta, 8. L. ..oy 5.642.902
Eride, S. L. .................... : V. 52.144.450
Grupo IMAgen ..........ooiiviiiiiiiiiriiciiiraraains 1.756.050
Publiservei ................. S 4.805.138
Grupo G5, 8. L. ................ s 5.796.160
Imprenta LaIndustria ..................ccoeiiininnnns 2.167.688
Punto Reklamo Konstruktor .......................... 1.452.483
Ainai, S. A L. oo 2.200.056

I1.4.6 Tesoreria de campaita

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 125
de la LOREG, sobre la realizacién de operaciones de tesoreria a través
de cuentas corrientes abiertas para la campafa electoral, no ha quedado
constancia documental de que esta formacién politica haya ecormunicado
a la Junta Electoral Central la apertura de cuentas corrientes de caricter
electoral, y de que, en su caso, dichas cuentas coincidan con las incor-
poradas en la contabilidad rendida, sobre las que se han girado la préctica
totalidad de ingresos y gastos electorales. Debe sefialarse que, ademds
de no haber ingresado en dichas cuentas todas las aportaciones de terceros
contabilizadas, como ya ha quedado expuesto, en las comprobaciones efec-
tuadas se ha observado la utilizacién por la coalicidn de la denominada
scuenta corriente ordinaria», incumpliendo lo estipulado en el articulo 125.
Como complemento del procedimiento descrito de la tesoreria de la cam-
pafia electoral cabe reiterar que no todos los movimientos de ingresos

~ en Caja se corresponden con recursos obtenidos de la cuenta electoral

y destacar que, inexplicablemente, todos los ingresos registrados en Caja
resuitan insuficientes para justificar los pagos efectuados a través de la
misma, que alcanzan un total de 2.781.737 pesetas, apareciendo, en con-
secuencia, un saldo negativo en Caja por 194.585 pesetas.

Al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas adin figu-
raban proveedores pendientes de pago por importe de 95.670.364 pesetas,
para los que no figuran recursos disponibles en la contabilidad electoral.
Con independencia del plazo fijado en la normativa electoral, segiin el
articulo citado de la LOREG, para reclamar y satisfacer la deuda pendiente,
ésta habrd de satisfacerse a través de recursos ordinarios, quebrantando
la norma de que todos los ingresos y gastos electorales han de efectuarse
a través de la oportuna cuenta electoral o habrdn de incorporarse a huevos-
recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo y abono se efectuard fuera
de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal efecto én la normativa
electoral. -

11.4.7 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de la propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.

1.5 Partido Popular (PP)

La formacion politica Partido Popular ha presentado ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de la LOREG,
las cuentas y la documentacion relativas a la campaiia para las elecciones
al Parlamento Europec celebradas el 12 de junio de 1994,

11.5.1" Recursos financieros de la campafia

El total de recursoes de que ha dispuesto el Partido Popular para finan-
ciacion de la campafia electoral asciende, segin se desprende de su con-
tabilidad, al importe de 1.267.689.808 pesetas, integrado bisicamente por
los adelantos de subvenciones percibidos y por la cuantia derivada de
los créditos concertados a tal fin con entidades financieras. .

E] endeudamiento de Partido Popular con entidades de crédito para
la campaha electoral se ha instrumentado en tres créditos, que suman
un total de 1.026.000.000 de pesetas. Estos créditos tienen anexo y cliusulas
de afeccién de las subvenciones que correspondan al partido como garantia
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del crédito concedido. En la contabilizacion de estas operaciones no se
ha detectado deficiencia alguna resefiable.

En el estado de origen y aplicaciéon de fondos remitido no aparecen
expresamente identificadas, como consecuencia de una compensacién de

saldos, si bien figuran recogidas en la contabilidad presentada las apor- -

taciones del Partido Popular a su propia campana, que, de acuerdo con
el andlisis efectuado sobre los extractos de las cuentas corrientes elec-
torales, suman un total de 5.089.125 pesetas. El mds significativo de estos
ingresos es el que se efectia en la cuenta del Banco de Vitoria por importe
de 5.000.000 de pesetas, proveniente de otra cuenta corriente en la misma
entidad financiera y de la que también es titular el partido, pero que,
a diferencia de la anterior, no tiene cardcter electoral.

En cuanto a los recursos publicos aplicadeos a la campaia electoral,
se ha comprobado que el Partido Popular ha obtenido el adelanto de sub-
venciones regulado en el articulo 127.2 de la LOREG, por un importe
de 86.098.838 pesetas, correspondiente a resultados electorales, y de
151.499.765 pesetas, correspondientes a envios.personales y directos.

Completa el saldo de los recursos dispuestos el importe de 2.080 pesetas
contabilizado y cobrado como ingresos financieros, derivado de las can-
tidades no dispuestas en cuentas corrientes electorales.

No consta en la contabilidad remitida por el Partido Popular el registro
de aportaciones o donativos de terceros a la campana electoral.

I1.5.2 Gastos por actividades electorales
I1.6.2.1 Gastos por operaciones ordinarias.
Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el

Partido Popular, registrados en la cuenta denominada «gastos electoraless,
ascienden a 763.970.087 pesetas, y se distribuyen entre los conceptos

Con independencia de las deficiencias expuestas, es preciso sefialar
que, teniende en cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores
a 100.000 pesetas, los gastos electorales ordinarios estin adecuadamente
justificados en un importe de 745.365.549 pesetas, sobre el de 763.970.087
pesetas declarado, incrementado.en 1.973.5679 pesetas por gastos ordina-
rios incorrectamente calificados de gastos por envios electorales, a los
que se hace referencia en el apartado siguiente.

I1.5.2.2 Gastos por envios electorales.
Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3

~de la LOREG declarados por Partido Popular ascienden a 525.860.641

pesetas, clasificados en los siguientes conceptos:

siguientes:

Concepto Pesetas

Gastos de informes y estudios ......................... '8.037.899
Arrendamientos ...........occiiiiiiiiiieii e 51.278.762
Reparaciones y mantenimientos ...................... 378.133
TransSPOTtes . ...ttt i 21.065.211
SEHUFO8 ...ttt e 1.479.834
Servicios bancarios y similares ..................,..... 3473
Publicidad exterior ............... ..o ciiiiiiiine 1654.470.788
Prensayradio ..........ocoivvvmiiiiiiiiiininni ., 135.790.579
Otros gastos de publicidad ..................... .. ... 119.196.976
SUMIMISEIOS ...ovvii i s 10.507.901
Ofros ServiCios ........ccovvvviiiiiiiiiiiiciieiiaee i, 193.079.366
Otros tributos .......ooviiini i 64
Sueldosysalarios .........coiiiiiiiiiiiiiiiii e, 571.000
Gastos de representacidn y otras colaboraciones .... 18.074.502
Intereses de deudasacortoplaze ..................... 40.035.600

Total oot e 763.970.087

De estos conceptos de gastos se ha examinado la justificacién docu-
mental de todas las anotaciones contables de cuantia superior a 100.000
pesetas, que, sumando un total de 6560.924.931 pesetas, representan el
86,33 por 100 de los gastos totales realizados en las denominadas ope-
raciones electorales ordinarias.

En las verificaciones efectiadas se han detectado que entre los gastos
electorales ordinarios figuran gastos por importe de 2.632.630 pesetas que,
por su naturaleza y justificacién, han de ser considerados gastos de envios
electorales. ]

El importe registrado en el concepto de «intereses de deudas a corto
plazos corresponde a los intereses devengados por las disposiciones de
las operacicnes de crédito hasta el 15 de septiembre de 1994. A este res-
pecto, en las alegaciones formuladas se sefiala que, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 133.4 de 1a LOREG, el partido ha seguido el criterio
de contabilizar los intereses correspondientes al periodo de devengo com-
prendide hasta treinta dias después de la rendicién de 1a contabilidad
al Tribunal, fecha en la que ha surgido su derecho a la percepcién del
90 por 100 de las subvenciones, cuyo importe es suficiente para la amor-
tizacién de todas Ias operaciones de endeudamiento.

Aceptado este criterio, se ha procedido al cdlculo de los intereses deven-
gados durante el periodo mencionado por discrepar con la cuantificacion
aducida en alegaciones, pudiéndose concluir que los intereses contabi-
lizados aparecen incrementados en 7.845.487 pesetas.

Imperte
Conecepto -

Pesetas
Mailing sobres ... 109.464.334
Mailing papeletas .................ccieiinn. s 20.866.644
Mailing franqueo ........ ettty re ey 32.6564.600
Mailing folletos ........coociiviiiiiiiiiiiii 16.884.087
Mailing cartas .......c.ccooiiiiiiiriiii e 45.899.282
Mailing manipulacion ............cccoiiiiiniin 252.861.762
Mailing personal buzones 5.5685.080
Mailing transportes ................ e 27.867.300
Mailing etiquetas Censo ........ccovviiiinriiiiinriiiianns 2,472,604
Mailing dipticos y tripticos .........civeiiiiiiniiininen, 10.230.266
Mailing otros .........oooiiiiii e e 1.103.787
TOLAL oo e 525,868.641

De estos gastos, se ha examinado la justificacién documental de todas
las anotaciones contables de cuantia superior a 100.000 pesetas que, suman-
do un total de 621.991.859 pesetas; representan el 99,26 por 100 de los
gastos totales realizados por el concepto de envios electorales de cardcter
personal y directo.

En el andlisis efectuado se ha observado que determinados gastos,
por importe total de 1.973.579 pesetas, se han considerado indebidamente
como gastos de envios electorales, cuando, por su naturaleza, son gastos
electorales ordinarios.

De acuerdo con lo expuesto, debe sefialarse que los gastos por envios
electorales aparecen debidamente justificados en el importe de 526.528.692
pesetas sobre el total de 5256.869.641 pesetas declarado, incrementado este
concepto en 2.632.5630 pesetas por gastos de envios electorales incorrec-
tamente clasificados como gasto ordinario.

Esta formacién politica ha realizado envios directos y personales de
propaganda electoral a 32.408.105 destinatarios, envios acreditados como
sefiala el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 19 de abril de 1991,
de los que 31.892.332 pesetas corresponden a electores residentes en terri-
torio nacional y 515.773 a residentes en el extranjero. En consecuencia,
el mimero méximo de envios con derecho a subvencién asciende a
31.568.999, coincidente con el total de electores.

1L6.3 Limite de gastos
I1.6.3.1 Limite miximo de gastos.

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacion los gastos
electorales declarados y justificados por el Partido Popular en las elecciones
al Parlamento de Andalucia a los efectos de agregarlos a los gastos elec-
torales declarados y justificados por la formacién politica en las elecciones
al Parlamento Europeo y cotejar el importe global con el del limite miximo’
sefialado en el apartado | de este informe, que asciende a 1.054.838.201
pesetas. En este sentido, los gastos electorales por operaciones ordinarias
justificados correspondientes a las elecciones al Parlamento de Andahicia
ascienden a 286.873.818 pesetas, que, junto a los 745.365.549 pesetas,
justificadas en la campafia al Parlamento Europeo, suman un total de
1.031.230.367 pesetas, de donde se deduce que el Partido Popular no ha
superado, en principio, el limite méximo legal establecido en el articulo
131.2 de la LOREG. No obstante, dado que el Partido Popular ha obtenido
un porcentaje de votos superior al 15 por 100 de los votos vilidos emitidos,
tiene derecho, de acuerdo con lo establecide en el articulo 227 de la LOREG,
a una subvencién de 16 pesetas por elector, lo que supone, atendiendo
al nimero total de electores deducido de los datos de cardcter censal
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, que la subvencidn
a percibir seria de 504.943.984 pesetas. Por lo tanto, el Partido Popular
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ha incurride en unos gastos por envios electorales justificados de
21.584.708 pesetas superiores a la subvencién a percibir, que han de agre-
garse a los gastos electorales ordinarios, asi como el exceso detectado
en el mismo concepto en la campaiia electoral al Parlamento de Andalucia
de 2.527.862 pesetas, para comprobar la no superacién del limite maximo
de gastos establecidos. De este modo, si al importe de gastos ordinarios
anteriormente cuantificado se le agregan los gastos por envios electorales
no subvencionables se alcanza un total de 1.066.351.927 pesetas, de donde
se deduce que esta formacién politica ha superado el limite maxino de
gastos autorizado en 513.636 pesetas, lo que represei'\ta el 0,05 por 160
del mencionado limite maximo conjunte de gastos, lo que se considera
irrelevante a los efectos previstos en el articulo 134.2 de la LOREG.

I1.5.3.2 Limite de gastos de publicidad exterior.

La formacién politica Partido Popular no ha superado el limite corres-
pondiente a este concepto, al destinar 154.470.788 pesetas a gastos corres-
pondientes a esta naturaleza.

[1.5.3.3 Limite de gastos de publicidad en prensa periédica y emisoras
de radio privadas.

Dentro del limite de gastos imputados al concepto spublicidad y pro-
pagandas se incluye a nivel conjunto de las elecciones al Parlamento de
Andalucia y al Parlamento Eurcpeo un total de 222.770.689 pesetas corres-
pondiente a gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio
privadas, de donde se deduce que se ha superado en 11.802.831 pesetas
el limite de gastos por este concepto establecido en el articulo 58 de la
LOREG, en el conjunto de ambos procesos electorales. De las compro-
baciones efectuadas cabe deducir que el exceso de los gastos de esta natu-
raleza sobre dicho limite se ha originado en la campaia correspondiente
a las elecciones al Parlamento de Andalucia.

11.5.4 Informacidn de las entidades financieras

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 133.3 de la LOREG se
ha remitido al Tribunal de Cuentas por parte de las entidades financieras
informacion relativa a todas las operaciones de crédito concertadas.

IL5.6 Relaciones con los proveedores y acreedores

Por servicios prestados a esta formacién politica, con facturacién supe-
rior a 1.600.000 de pesetas, aparecen 79 proveedores, de los gue 59 han
informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segiin se establece en
el articulo 133.5 de la LOREG, quedando ain pendiente de recibir infor-
macién de los siguientes:

Importe
Proveedores —
Pesetas
Aralear, S.A. L e e 5.696.272
Aplicaciones Técnicas Culturales ......................... 1.842.231
Catering LSG Lufthansa ) 1.079.520
Cabitel, 5. A. ... 165.793.272
Dicigraft, 8. L. oo e 2.586.700
Empresas Ruiz, S.A. ................. 1.000.000
Fosforera Espanola ................... 3.927.250
Gramavi, 5. A, ... 45.468.700
J. Alba Robledo ... 1.203.187
Meydis, 8. A. ..o e 116.201.903
Medios Singuilares 1.725.000
NXN Publicidad Exterior ...............ccocvviivviininnnn. 1.764.192
PRP AS0CIados .....oovviiriiiiiiiiiiiieeien e iannns 1.210.256
Piscina Valencia, S. A, ................ 1.375.000
Planos Gallega Publicidad y Dis. .... 1.147.064
SivBtage ...l 2.5660.000
S = 2.881.394
TNTMatlfast ... e 2.632.630
Transportes Ibéricos Urgentes ...... 2.225.250
Telefénica .....ooovvvvvviiiniiiiiiiiiaii s . Sin cuantificar

I1.5.6 Tesoreria de campafia

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articu-
lo 125 de la LOREG, sobre la realizacién de operaciones de tesoreria a
través de las cuentas corrientes abiertas para la campana electoral, no
se han constatado deficiencias en el ingreso de recursos ni en la realizacion
de pagos. Tampoco se han detectado anomalias respecto at limite temporal

que sobre disposicién de fondos de estas cuentas sefiala ¢l mencionado
articulo.

Debe senalarse, no obstante, gque al cierre de la contabilidad rendida
al Tribunal de Cuentas aln figuraban obligaciones pendientes de pago
por importe de 72.5634.206 pesetas, del que 38.112.609 pesetas correspon-
den al concepto de acreedores por prestacién de servicios y el resto a
la periodificacién de intereses. Aun atendiendo a la anteriormente men-
cionada reduccidén de intereses, la suma de todos los pagos -pendientes,
incluyendo aquéllos, al cierre de la contabilidad electoral rendida, supera
el importe de 55.293.937 pesetas de tesoreria disponible, a pesar de lo
expuesto en alegaciones. Con independencia del plazo fijado en la nor-
mativa electoral, segiin el articulo citado de la LOREG para reclamar y
satisfacer la deuda pendiente, ésta habrd de satisfacerse a través de recur-
so0s ordinarios, quebrantando la norma de que todos los ingresos y gastos
electorales han de efectuarse a través de la oportuna cuenta electoral
o habrian de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo
cargo y abono se efectia fuera de la contabilidad rendida y del plazo
estipulado a tal efecto en la normativa electoral.

I.5.7 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

IL6 Partido Socielista Obrero Espafiol (PSOE)

La formacion politica Partido Socialista Obrero Espanol ha presentado
ante el Tribunal de Cuentas, en ¢l plazo legal establecido en el articulo
133.1 de la LOREG, las cuentas y la documentacién relativas a la campafia
para las eclecciones al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junic
de 1994.

I1.6.} Recursos financieros de la campaina

De acuerdo con la contabilidad electoral remitida, el importe total de
los recursos de que ha dispuesto el PSOE para la financiacion de la campaita
electoral asciende a 1.263.688.283 pesetas. Este saldo aparece integrado
por las aportaciones del propio partido, por los recurses piblicos obtenidos
en cohcepto de adelantos de subvenciones y por las cuantias derivadas
de una pdéliza de crédito concertada con una entidad financiera.

El endeudamiento del PSOE con dicha entidad financiera para la cam-
pana electoral ha sido de 900.000.000 de pesetas. Del nominal de este
crédito se han destinado 556.566.460 pesetas a gastos electorales ordinarios
y el resto a la financiacién de los gastos en concepto de envios electorales.
En la formalizacién de esta operacién de crédito se incorporaron dos cliu-
sulas por las que se afectaban, como garantia del préstamo concedido,
las subvenciones que correspondan al partido por restltados de la campaifia
electoral e, incluso, si éstas fueran insuficientes, Ia subvencién ordinaria
hasta el méximo legal permitido. En la contabilizacién de esta operacién
no se ha apreciado irregularidad alguna.

La aportacion del PSOE a su propia campafia electoral, segin se deduce
de la contabilidad remitida, se ha cifrado en 53.508.753 pesetas.

En cuanto a los recursos piiblicos aplicados a la campana electoral,
se ha comprobado que el PSOE ha obtenido el adelanto de las subvenciones,
regulado en el articulo 127.2 de la LOREG, por un importe de 1568.679.765
pesetas, relativo a resultados electorales, y de 151.499.765 pesetas, corres-
pondiente a envios personales y directos.

No constan en la documentacién remitida aportaciones o donativos
de terceros a la campaia electoral, ni la contabilizacién de ingresos finan-
cieros.

I1.6.2 {astos por actividades electorales

IL6.2.1 Gastos por operaciones ordinarias.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por PSOE
¥ registrados en la cuenta denominada «gastos electoraless ascienden a
776.994.727 pesetas, que pueden agruparse en los conceptos siguientes:

Importe
Concepto -

Pesetas
Arrendamientos .........cociiiiiiiiii 20.458.164
Publicidad prensaradiorevistas ......................... 122.671.731
Vallas-banderolas-carteles-pancartas ............vvvuvess 160.777.637
Intereses de Préstamo .......ccveveiivrinnier 19.961.166
Gastos personal y Seguridad Social 13.508.462
Suministros ... 5.5663.796
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Importe
Concepto -

Pesetas
Produccién y cabeceras television ....................... 57.468.166
Gastos de viaje 38.610.371
Actos pliblicos 209.808.322
S OrOS BASTOS ..o e 128.267.034
Total ..ovivriiii e 776.994.727

Respecto a estos conceptos de gastos, se ha examinado la documen-
tacion justificativa de las anctaciones contables de cuantia superior a
100.000 pesetas, que suman un total de 684.307.946 pesetas, lo que supone
un 88,07 por 100 de los gastos totales realizados en las denominadas ope-
raciones electorales ordinarias.

Como excepeion, detectada en el analisis de 1a documentacion remitida,
hay que senalar que aparece registrado como gasto ordinario el importe
de tres facturas, por un total de 852.675 pesetas, que, de acuerdo con
su naturaleza, han de considerarse gastos de envios electorales.

. Elimporte de 19.961.155 pesetas, contabilizado como intereses de prés-
tamo, corresponde a los intereses devengados hasta el 6 de noviembre
de 1994 por las disposiciones efectuadas de la operacién de crédito con-
certada, en la parte correspondiente a la financiacion de la actividad elec-
toral ordinaria, segiin estimaciones realizadas por el propio partido.

En el resto de las verificaciones realizadas no se ha detectado insu-
ficiente acreditacion de los registros contables analizados, por lo que, con
excepcién de la incidencia sefialada, ¥ teniendo en cuenta el tratamiento
general dado a los gastos inferiores a 100.000 pesetas, el importe de los
gastos electorales justificados, es de 776.142.052 pesetas.

11.6.2.2 Gastos por envios electorales.

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3
de la LOREG declarados por PSOE ascienden a 504.736.326 pesetas, que
pueden agruparse en los siguientes conceptos:

Importe
Concepto -

Pegetas
Mailing ... 486.860.082
Remuneraciones eventuales 6.391.765
Intereses de préstamo ...........c.oooviiiiiiiiineiniiin. 10.648.184
OLros gaST0S t.oviiiiiiiriiiic et e ee e eaaas 1.836.3056
Total ..o 504.736.326

De estos gastos se han examinado todas las anotaciones contables de
cuantia superior a 100.000 pesetas, que, sumando un total de 486.697.013
pesetas, suponen un 86,43 por 100 del importe total de gastos por envios
electorales.

El importe de 485.860.082 pesetas, correspondientes al concepto de
mailing, estd compuesto por dos saldos parciales de 50.604.885 pesetas
por gastos incurrides en Cataluiia y de 435.2556.187 pesetas destinado al
resto del territorio nacional, que aparece justificado en dos facturas de
432.350.000 y 2.905.187 pesetas.

Debe sefialarse que al importe de los gastos por envios electorales
declarados por la formacién politica deben agregarse el importe de 852.675
pesetas, incluide como gasto ordinario, lo que supone un importe total
de B05.589.001 pesetas, como gastos por envios electorales, debidamente
justificados.

El importe de 10.648.184 pesetas en concepto de intereses de préstamo
se corresponde con los intereses devengados hasta el 6 de noviembre de
1894 por las disposiciones de la péliza de crédito destinadas a la finan-
ciacion de los gastos de envios electorales, segiin estimaciones efectuadas
por el partido.

Esta formacion politica ha realizado envios directos y personales de
propaganda electoral a 31.786.647 destinatarios, envios acreditados como
sefiala el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 19 de abril de 1991,
de los que la totalidad se corresponden a electores residentes en territorio
nacional sin que conste, a pesar de lo afirmado en alegaciones, en principio,
el envio personal y directo a los 417.872 electores que residen en el extran-
jero. En consecuencia, el nimero médximo de envios con derecho a sub-
vencién asciende a 31.141.127 pesetas, coincidente con el total de electores
residentes en Espana.

I1.6.3 Limite de gastos

11.6.3.1 Limite mdximo de gastos.

Teniendo en cuenta que esta formacién politica ha presentadoe su can-
didatura de forma concurrente a las elecciones al! Parlamento Europeo
y a las elecciones al Parlamento de Andalucia y, siguiendo los criterios
sefialados en el apartado 1.4 de este informe en aplicacién del articulo
131.2 de la LOREG, resulta gue su limite midximo de gastos para las dos
elecciones indicadas asciende, en conjunto, a 1.054.838.291 pesetas.

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacién los gastos
electorales declarados y justificados por el PSOE en las elecciones al Par-
lamento de Andalucia a los efectos de agregarlos a los gastos electorales
declarados y justificados por la formacién politica en las elecciones al
Parlamento Europeo y cotejar el importe global con el limite maximo sena-
lado. Los gastos electorales por operaciones ordinarias justificados eorres-
pondientes a las elecciones al Parlamento de Andalucia ascienden a
327.43]1.676 pesetas que, junto a las 776.142.052 pesetas justificadas en
la campaha al Parlamento Europeo, suman un total de 1.103.573.728 pese-
tas, de donde resulta que el PSOE ha superado en gastos ordinarios el
limite maximo legal establecido en el articulo 131.2 de la LOREG por impor-
te de 48.735.437 pesetas.

Dado que ¢l PSOE ha obtenido un porcentaje de votos superior al
15 por 100 de los votos vilidos emitidos, tiene derecho, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 227 de la LOREG, a2 una subvencion de 16
pesetas por elector, lo que supone, atendiendo al niimero total de electores
deducido del censo electoral elaborado por el Instituto Nacional de Esta-
distica, minorado en el niimero total de electores residentes en el extranjero
a los que no consta el envio de propaganda electoral, que la subvencién
a percibir seria de 498.258.032 pesetas. Por lo tanto, el PSOE ha incurrido
en unos gastos por envios electorales superiores a 7.330.969 pesetas a
la subvencién a percibir, que han de agregarse a los gastos electorales
ordinarios, asi como el exceso detectado en el mismo concepto en la cam-
pafa electorat al Parlamento de Andalucia de 3.382.362 pesetas, para eva-
luar el exceso total sobre el limite maximo de gastos establecido. De este
modo, si al importe anteriormente cuantificado se le agregan los gastos
por envios electorales no subvencionables se deduce que el limite maximo
de gastos ha resultado superado en 59.448.768 pesetas. La superacién
de este limite de gastos se ha originado en las elecciones al Parlamento
de Andalucia segin se desprende de las alegaciones formuladas por la
propia formacién politica.

11.6.3.2 Limite de gastos de propaganda exterior.

La formacién politica PSOE no ha superado €l limite correspondiente
a este concepto, al destinar al mismo 160.777.637 pesetas.

11.6.3.3 Limiie de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras
de radio privadas.

El PSOE ha incurrido en un total de 151.017.128 pesetas en €l concepto
de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio privadas,
a nivel conjunto de las elecciones al Parlamentc Europeo y al Parlamento
de Andalucia, no superando, en consecuencia, el limite establecido en
el articulo 68 de la LOREG.

II.6.4 Informacion de las entidades financieras

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 133.3 de la LOREG se
ha remitido al Tribunal de Cuentas por parte de la entidad financiera
informaci6n relativa a la operacién de crédito concertada.

1165 Relaciones con los proveedores y acreedores

Por los servicios prestados a esta formacién politica, con facturacién
superior a 1.000.000 de pesetas, aparecen 67 proveedores, de los que 52
han informado debidamente al Tribunal de Cuentas, segin se establece
en el articulo 133.5 de la LOREG, quedando aun pendiente de recibir
informacion de los 6 proveedores siguientes:

sAudiomic Producciones: 1.088.260 pesetas.

sAplicaciones Técnicas Culturaless: 2.487.450 pesetas.
«Katering Congresos, Sociedad Andénimas: 2.338.800 pesetas.
«Ten-Fior, Sociedad Cooperativa Limitadas» 1.061.703 pesetas.
«Compaiiia Telefénica Nacional de Espanas: 3.966.688 pesetas.
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I1.6.6 Tesoreria de campana

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo
126 de Ia LOREG sobre la realizacion de operaciones de tesoreria a través
de las cuentas corrientes abiertas para la campaiia electoral, no se han
constatado salvedades en el abone de recursos ni en la realizacion de
pagos. Tampoco se han observado anomalias respecto al limite temporal
que sobre disposicién de fondos de estas cuentas sehaia el mencionado
articulo. Al cierre de la contabilidad electoral remitida no figuran saldos
de proveedores pendientes de pago ni recursos financieros disponibles
sobrantes de los ingresos electorales; rinicamente habri de hacerse frente
al pago de los intereses pasivos devengados no vencidos.

11.6.7 Propuesta

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG, dado que, aun cuando
esta formacién politica ha superado el limite mdximo de gastos conjunto,
la superacién se ha originade en las elecciones al Paflamento de Andalucia,
en cuyo informe queda recogida la correspondiente propuesta.

[II. Conclusiones y recomendaciones

1.l Conclusiones

Como resultado del andlisis de las cuentas y documentacion electorales
de las formaciones politicas concurrentes a las Elecciones al Parlamento
Europeo, de 12 de junio de 1994, ¥ de acuerdo con lo previsto en el articulo
134 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas formula las siguientes conclu-
siones:

Primera.—No efectuar ninguna de las propuestas conterapladas en el
articulo 134.2 de la LOREG respecto z las distintas formaciones politicas,
cuya contabilidad electoral ha sido fiscalizada.

Segunda.—Manifestar que la coalicion electoral «Por la Europa de los
Pueblos» se encuentra en el supuesto previsto en el articulo 127.6 de la
LOREG.

Tercera.—Declarar gastos regulares justificados, a partir de las veri-
ficaciones efectuadas sobre la contabilidad electoral y justificacién docu-
mental remitida, los importes que, para ca.dg formacién politica, se recogen
en ¢l cuadro siguiente.

Gastos por envios
Gastos por operaciones ordinarias (en pesetas) en a concurrencia electorales (en pesetas)
de elecciones al Pard peo ¥ al Parl de Andelucia elecciones al Parlamento Niimere de electores
Formaciones politicas obligadas & rendir cuentas de la campaiia Buropeo c::ﬁm;ﬁgﬁn
Gaatos justificados Lémite méximo legai | Exceso sobre Gastos justificadas
Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya ................ 462.054.917 1.054.838.291 - 378.097.184 27.400.069
Partido Popular .................co, 1.056:351.927 (1} 1.054.838.291 513.636 526.628.692 31.6568.909
Partide Socialista Obrero Espafiol ........................ 1.114.287.058 (1) 1.054.838.291 59.448.768 6505.689.001 31.141.127
Gastos por envios
Gastos por operaciones ordinarias (en pesetas) electorales (en pesetas)
- en las elecciones al Parlamente Europeo elecciones al Parlamenito Nuimero de electores
Formaciones politicas obligadas & rendir cuentas de la campafia Europec cg:“;’;_;ﬁ:’;‘;;:g’;;n
Gastos justificados | Limite mAximo legal u‘;‘_f‘fg;ﬁ;:) Gastos justificados
Coalicion Nacionalista ..............cocociiiiiiiiiiii.. 172.068.974 T95.818.100 - 70.604.741 2.198.602
Convergencia iUnid .........cooo i, 237.233.439 795.819.100 - 06.575.722 5.363.324
Coalicién por la Europa de los Pueblos (2) ............... 91.656.380 795.818.100 - - -

(1) En estos importes se ha incluido la cuantia de gastos por envios electoraies no subvercionada.

(2) Esta formacién politics no ha presentado desagregados los gastos correspondientes a envios personales y directos que, por consiguiente, se encuentran incluidos en estos importes.

II1.2 Recomendaciones

Primera.—Que con el fin de evitar interpretaciones no concordantes
en relacion a la aplicacion del limite médximo de gastos electorales previsto
en el articulo 131.2 de la LOREG en el supuesto de coincidencia de elec-
ciones y de facilitar e] seguimiento singularizado de cada una de las con-
tabilidades electorales a remitir, se considere 1a oportunidad de especificar
en la citada norma los criterios a seguir en Ia determinacién del limite
¥ en la imputacién a las distintas elecciones en las que participe cada
formacidn politica.

Segunda.—Que se estime la conveniencia de modificar el articulo 130
de la LOREG como viene manifestando reiteradamente este Tribunal en
relacion con la determinacién de los intereses de los créditos recibidos
para la campafia, teniendo en cuenta, al respecto, la modificacién intro-
ducida por la Ley Orgdnica 13/1894, del apartado 4 del articulo 133, segin
el cual el Estado, en el plazo de treinta dias posterior a la presentacién
ante el Tribunal de Cuentas de la contabilidad electoral, entregara a los
administradores electorales el 80 por 100 de las subvenciones.

Tercera.—Que se considere la conveniencia de dotar de una adecuada
regulacién relativa a la justificacién de los envios de propaganda electoral
que han de dar derecho a la percepcion de la correspondiente subvencion.

Madrid, 26 de enero de 1995.—La Presidenta, Milagros Garcfa Crespo.

| MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

12163 RESOLUCION de 4 de mayo de 1995, de la Direccién General
de Relaciones Culturales y Cientificas, por la gue se modsi-
fica la de 31 de marzo de 1995, por la que se publica la
relacién de subvenciones concedidas segin convocatoria
de 16 de enero de 1995,

Esta Direccién General tiene a bien resolver la modificacién de la Reso-
lucién de 31 de marzo, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» nime-
ro 100, de 27 de abril de 1985, conforme a los siguientes términos:

En la pagina 12500, en el apartado Artes Plisticas, en el nimero 3,
donde dice: «Fundacién “Pilar i Joan Miré”. Para exposicion *Mir6” en
ia (Galeria Nacional de Bellas Artes de Pekin (China) y para la organizacién
de la exposicion “Miré y la Misica”, a realizar en colaboracién con el
sector de artes audiovisuales de la Bienal de Venecia, a inaugurar con
motivo del centenario de la citada Bienal. A favor de la fundacién “Pilar
i Joan Miré”, 13.000.000 de pesetas», debe decir: «Fundacién “Pilar i Joan



