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PREAMBULO

** Modificado por art. Unico.1 de Ley Organica 4/2006

La Constitucion conforma al régimen politico espafiol como una monarquia parlamentaria y, por consiguiente,
como una democracia representativa. La participacion popular en el gobierno del Estado y en la gestion de la
cosa publica se encauza basicamente, por tanto, a través de la eleccién de representantes populares en los
organos de gobierno que alcanza su maxima expresion en las elecciones legislativas, en las que el pueblo
designa a sus representantes en las Cortes Generales.

Ello no es 6bice para que siguiendo la tendencia de los mas modernos estados democraticos, la Constitucion
se proponga, como se sefiala en el numero 2 del articulo 9, intensificar la participacion de los ciudadanos y de
los grupos en la vida publica. La norma fundamental articula, para ello, varias formas de participacion directa
de los ciudadanos, como son, por ejemplo, la participacion publica o en la gestién de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

En esta misma linea, la Constitucién prevé, también, la participacion directa de los ciudadanos en el proceso
de produccién normativa, configurando al pueblo, mediante la presentacion de 500.000 firmas, como sujeto de
la iniciativa legislativa. Este reconocimiento constitucional de la iniciativa legislativa popular permite, de un
lado, instrumentar la directa participacion del titular de la soberania en la tarea de elaboracién de las normas
que rigen la vida de los ciudadanos, y posibilita, de otra parte, la apertura de vias para proponer al poder
legislativo la aprobacidn de normas cuya necesidad es ampliamente sentida por el electorado, pero que, no
obstante, no encuentren eco en las formaciones politicas con representacion parlamentaria.

La regulacion constitucional de la iniciativa legislativa popular recoge asimismo, las limitaciones propias de
este instituto, derivadas de las ensefianzas histéricas. De ahi que la Constituciéon, amén de excluir de la
iniciativa popular campos normativos particularmente delicados, encomiende al legislativo la misién de regular,
mediante ley organica, la forma concreta del ejercicio de la iniciativa popular.

La ley orgéanica trata de recoger con la maxima fidelidad y sencillez el mandato constitucional, regulando el
ejercicio de la iniciativa en forma tal que, respetando al maximo el papel institucional de los partidos politicos
como 6rganos de manifestacion de la voluntad popular e instrumentos fundamentales de la participacion
politica, se canalice el ejercicio de la iniciativa con las maximas garantias. Asi, quedan excluidas de la iniciativa
legislativa popular no sélo las materias que lo estan expresamente por obra del articulo 87.3 de la Constitucién,
sino también aquellas otras cuya iniciativa reguladora reserva la norma fundamental a 6rganos concretos del
Estado.

El tiempo transcurrido y la experiencia acumulada desde la aprobacion de la Ley Organica 3/1984, de 26 de
marzo, hacen aconsejables algunas adecuaciones de la institucion de participacion popular para evitar
requisitos innecesarios e incorporar mejoras que faciliten su ejercicio.

La puesta en marcha del procedimiento exige que la Comisién Promotora presente ante la Mesa de la Camara
un texto articulado dotado de unidad sustantiva precedido de una exposicién de motivos. Para evitar gastos y
esfuerzos indtiles la Mesa realizard un examen de admisibilidad que, de ser negativo, podra dar lugar a que la
Comisién Promotora interponga recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Los parametros de juicio de
admisibilidad, ademas de los generales para todo Proyecto o Proposicion de Ley, son los previstos en el
articulo 5.2 que exige la adecuacion de la iniciativa a las prescripciones constitucionales, que no verse sobre
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cuestiones manifiestamente distintas carentes de homogeneidad entre si y que no exista en el Congreso de los
Diputados o el Senado un Proyecto o Proposicion de Ley que verse sobre el mismo objeto de la iniciativa
legislativa popular que esté en el tramite de enmienda u otro mas avanzado o que la iniciativa sea
reproduccidn de otra de contenido igual o sustancialmente equivalente presentada durante la legislatura.

Una vez admitida la proposicion, se inicia el procedimiento de recogida de firmas, que se podra realizar en los
pliegos tradicionales, que podrén ir en castellano o, conjuntamente, con cualquiera de las lenguas cooficiales
en los territorios del Estado; y también se podran recoger las firmas por via electrénica siempre que se
garantice la voluntad auténtica del ciudadano que suscribe la iniciativa legislativa popular.

El plazo para la recogida de firmas se amplia a nueve meses prorrogable por otros tres cuando concurra causa
mayor apreciada por la Mesa del Congreso. La garantia de la regularidad del procedimiento de recogida de las
firmas se encomienda a la Junta Electoral Central. Ello se debe a la relativa similitud entre el proceso electoral
y el de recogida de firmas y computo de las mismas, asi como a la infraestructura, que abarca la totalidad del
territorio espafiol, de que dispone la Junta Electoral Central. La inscripcion del firmante en el Censo Electoral,
gue debe demostrarse acompafiando certificacion de la misma, obedece, igualmente, a las mismas razones
gue se dan en el proceso electoral, como son, por ejemplo, acreditar la capacidad del firmante y evitar una
eventual multiplicidad de firmas por un mismo ciudadano. A los firmantes, por su parte, se les asegura el
conocimiento del texto que apoyan mediante la obligacién de que éste se incorpore a los pliegos de firmas, que
son sellados y numerados por la Junta Electoral Central. En fin, el mecanismo de autenticacion de las firmas
se facilita considerablemente permitiendo a la Comision Promotora que afiada, a quienes habitualmente dan la
fe publica, unos fedatarios especiales que pueden, con total libertad de movimiento, dedicarse en exclusiva a
la labor de autenticacion.

Recogidas las firmas exigidas, se inicia la tramitacidn parlamentaria. La Mesa de la Cadmara debera incluir la
Proposicion en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracién en el plazo maximo de seis meses.
En éste tramite, de acuerdo con las previsiones reglamentarias, se podra contemplar la participaciéon de una
persona designada por la Comisién Promotora. El decaimiento de los trabajos parlamentarios en curso por
disolucién de las Camaras, bien por finalizacion de la legislatura o disolucion anticipada, no hace decaer la
Proposicién, pero la Mesa podra retrotraerla sin que en ningln caso sea necesario presentar nueva
certificacion de haberse reunido el minimo de firmas exigidas.

Por dltimo, se ha establecido una mejora sustancial de la compensacién estatal por los gastos realizados,
siempre que se alcance el numero de firmas exigido para que prospere la iniciativa, y se han previsto las
cautelas necesarias para que el Gobierno incluya las obligaciones de gasto en los Presupuestos Generales del
Estado del siguiente ejercicio para las compensaciones econdémicas de las iniciativas legislativas que hayan
alcanzado su tramitacién parlamentaria.

** Modificado por art. Unico.1 de Ley Organica 4/2006
Articulo 1. Objeto de la presente Ley Organica.

Los ciudadanos espafioles mayores de edad que se encuentren inscritos en el Censo Electoral pueden ejercer
la iniciativa legislativa prevista en el articulo 87.3 de la Constitucién, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley
Orgéanica.

Articulo 2. Materias excluidas de la iniciativa legislativa popular.
Estan excluidas de la iniciativa legislativa popular las siguientes materias:
1. Las que, segun la Constitucion, son propias de Leyes Organicas.
2. Las de naturaleza tributaria.
3. Las de caracter internacional.

4. Las referentes a la prerrogativa de gracia.
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5. Las mencionadas en los articulos 131y 134.1 de la Constitucion.
Articulo 3. Requisitos de la iniciativa popular.

1. La iniciativa popular se ejerce mediante la presentacion de proposiciones de Ley suscritas por las firmas
de, al menos, 500.000 electores autenticadas en la forma que determina la presente Ley.

2. El escrito de presentacion deberéa contener:
a) El texto articulado de la proposicion de Ley precedido de una exposicion de motivos.
b) (Suprimido)

¢) La relacion de los miembros que componen la Comision Promotora de la iniciativa, con expresion de
los datos personales de todos ellos.

** APDO. 2.b) suprimido por art. Unico.2 de Ley Organica 4/2006
Articulo 4. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento se iniciard mediante la presentacion ante la Mesa del Congreso de los Diputados, a través de
la Secretaria General del mismo, de la documentacién exigida en el articulo anterior. Si la iniciativa se
presentara fuera de los periodos de sesion parlamentaria, los plazos comenzaran a computarse en el periodo
siguiente a la presentacion de dicha documentacion.

Articulo 5. Tramite de admision de la iniciativa.

1. La Mesa del Congreso de los Diputados examinara la documentacion remitida y se pronunciara en el
plazo de quince dias sobre su admisibilidad.

2. Son causas de inadmisién de la proposicion:
a) Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas de la iniciativa popular por el articulo 2.°

b) Que no se hayan cumplimentado los requisitos del articulo 3.° No obstante, si se tratase de defecto
subsanable, la Mesa del Congreso de los Diputados lo comunicara a la Comisiéon Promotora para que
proceda, en su caso, a la subsanacion en el plazo de un mes.

¢) El hecho de que el texto de la Proposicion verse sobre materias manifiestamente distintas y carentes
de homogeneidad entre si.

d) La previa existencia en el Congreso o el Senado de un proyecto o proposicion de Ley que verse
sobre el mismo objeto de la iniciativa popular y que esté, cuando ésta se presenta, en el tramite de
enmiendas u otro mas avanzado.

e) El hecho de que sea reproduccion de otra iniciativa popular de contenido igual o sustancialmente
equivalente presentada durante la legislatura en curso.

f) (Suprimido)

3. Laresolucion de la Mesa de la Camara se notificara a la Comisiéon Promotora, y se publicara de acuerdo
con lo que al efecto disponga el Reglamento del Congreso de los Diputados.

** APDO. 2.c) modificado por art. Gnico.3 de Ley Organica 4/2006
** APDO. 2.f) suprimido por art. Gnico.3 de la Ley Organica 4/2006

Articulo 6. Amparo ante el Tribunal Constitucional.

1. Contra la decision de la Mesa del Congreso de no admitir la proposicién de Ley, la Comision Promotora
podra interponer ante el Tribunal Constitucional recurso de amparo, que se tramitara de conformidad con lo
previsto en el Titulo Il de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
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2. Si el Tribunal decidiera que la proposicién no incurre en alguna de las causas de inadmision previstas en
el apartado 2 del articulo 5.°, el procedimiento seguira su curso.

3. Si el Tribunal decidiera que la irregularidad afecta a determinados preceptos de la proposicion, la Mesa
del Congreso lo comunicara a los promotores, a fin de que éstos manifiesten si desean retirar la iniciativa o
mantenerla una vez que hayan efectuado las modificaciones correspondientes.

Articulo 7. Iniciacién del procedimiento de recogida de firmas y plazo parala misma.

1. Admitida la proposicién, la Mesa del Congreso lo comunicara a la Junta Electoral Central, que
garantizara la regularidad del procedimiento de recogida de firmas.

2. La Junta Electoral Central notificara a la Comisién Promotora la admisién de la proposicién, al objeto de
gue proceda a la recogida de las firmas requeridas.

3. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar con la entrega a la Junta Electoral Central de las
firmas recogidas, en el plazo de nueve meses a contar desde la notificacion a que se refiere el apartado
anterior. Este plazo podra ser prorrogado por tres meses cuando concurra una causa mayor apreciada por
la Mesa del Congreso. Agotado el plazo sin que se haya hecho entrega de las firmas recogidas, caducara
la iniciativa.

4. Las firmas se podran recoger también como firma electronica conforme a lo que establezca la legislacién
correspondiente.

** APDO. 3 modificado por art. Ginico.4 de Ley Organica 4/2006
** APDO. 4 afiadido por art. inico.5 de Ley Orgéanica 4/2006

Articulo 8. Pliegos para larecogida de firmas.

1. Recibida la notificacién de admisién de la proposicién, la Comisién Promotora presentara ante la Junta
Electoral Central, en papel de oficio, los pliegos necesarios para la recogida de firmas. Estos pliegos
reproduciran el texto integro de la proposicion.

Los pliegos deberéan estar escritos en castellano. Para la recogida de firmas en el territorio de una Comunidad
Auténoma con otra lengua cooficial podra utilizarse, conjuntamente, esta otra lengua.

2. Si el texto de la proposicidn superase en extension las tres caras de cada pliego, se acompafiara en
pliegos aparte, que se uniran al destinado a recoger las firmas, de modo que no puedan ser separados,
sellandose y numerandose, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral Central, ésta, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
los sellard, numerara y devolvera a la Comision Promotora.

** APDO. 1, parrafo 2° afladido por art. inico.6 de Ley Orgéanica 4/2006
Articulo 9. Autenticacion de las firmas.

1. Junto a la firma del elector se indicara su nombre y apellidos, nimero del documento nacional de
identidad y municipio en cuyas listas electorales se halle inscrito.

2. La firma debera ser autenticada por un Notario, por un Secretario Judicial o por el Secretario municipal
correspondiente al municipio en cuyo censo electoral se halle inscrito el firmante.

La autenticacion debera indicar la fecha y podra ser colectiva, pliego por pliego. En este caso, junto a la fecha
debera consignarse el nimero de firmas contenidas en el pliego.

Articulo 10. Fedatarios especiales.

1. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo anterior, las firmas podran también ser autenticadas por
fedatarios especiales designados por la Comisidon Promotora.
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2. Podran adquirir la condicién de fedatarios especiales los ciudadanos esparfioles que, en plena posesién
de sus derechos civiles y politicos y careciendo de antecedentes penales, juren o prometan ante las Juntas
Electorales Provinciales dar fe de la autenticidad de las firmas de los signatarios de la proposicion de Ley.

3. Los fedatarios especiales incurriran, en caso de falsedad, en las responsabilidades penales previstas en
la Ley.

Articulo 11. Remision de los pliegos a las Juntas Electorales Provinciales y papel auxiliar de las
mismas.

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas seran enviados a la Junta Electoral Central, quien los
remitira a la Oficina del Censo Electoral para que acredite la inscripcidn de los firmantes en el Censo
Electoral como mayores de edad, y lleve a cabo la comprobacion y el recuento inicial de dichas firmas. La
Oficina del Censo Electoral, en el plazo de quince dias, remitira a la Junta Electoral Central certificacion de
todo ello.

2. La Comisién Promotora podra recabar en cualquier momento de la Junta Electoral Central la informacién
que estime pertinente respecto del numero de firmas recogidas.

** Modificado por art. Unico.7 de Ley Organica 4/2006
Articulo 12. Presentacion, comprobacion y recuento de las firmas.

1. Una vez remitidos los pliegos a la Junta Electoral Central, ésta procederd a su comprobacion y recuento
definitivos.

2. Las firmas que no relGnan los requisitos exigidos en esta Ley se declararan invalidas y no seran
computadas.

3. Comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la valida presentacion de la proposicion, la
Junta Electoral Central elevara al Congreso de los Diputados certificacion acreditativa del nimero de firmas
véalidas y procedera a destruir los pliegos de firmas que obren en su poder.

Articulo 13. Tramitacion parlamentaria.

1. Recibida la notificacion que acredite haberse reunido el nimero de firmas exigido, la Mesa ordenara la
publicacion de la Proposicion, que debera ser incluida en el orden del dia del Pleno en el plazo maximo de
seis meses para su toma en consideracion.

2. La tramitacion parlamentaria se efectuara conforme a lo que dispongan los Reglamentos de las
Céamaras. En todo caso, la persona designada por la Comisién Promotora sera llamada a comparecer en la
Comision del Congreso de los Diputados competente por razén de la materia, con caracter previo al debate
de toma en consideracion por el Pleno, para que exponga los motivos que justifican la presentacion de la
iniciativa legislativa popular

** Modificado por disposicion final tercera de la L.O. 3/2015

** Modificado por art. Unico.8 de Ley Orgéanica 4/2006
Articulo 14. No caducidad de las proposiciones en caso de disolucién de las Camaras.

La iniciativa legislativa popular que estuviera en tramitacion en una de las Camaras, al disolverse ésta no
decaer, pero podré retrotraterse al tramite que decida la Mesa de la Camara, sin que sea preciso en ningun
caso presentar nueva certificacion acreditativa de haberse reunido el minimo de firmas exigidas.

Articulo 15. Compensacioén estatal por los gastos realizados.

1. El Estado resarcira a la Comision Promotora de los gastos realizados en la difusién de la proposicion y la
recogida de firmas cuando alcance su tramitacion parlamentaria.

2. Los gastos deberan ser justificados en forma por la Comisién Promotora. La compensacion estatal no
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excedera, en ningln caso, de 300.000 euros. Esta cantidad sera revisada anualmente por los 6rganos de
gobierno de las Camaras de las Cortes Generales con arreglo a las variaciones del indice de Precios de
Consumo.

** APDO. 2 modificado por art. Gnico.9 de Ley Organica 4/2006

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones pertinentes para el desarrollo y cumplimiento de la
presente Ley Organica.

Segunda.

El Gobierno deberé incluir como obligacion de gasto en los Presupuestos Generales del Estado del siguiente
ejercicio la compensacién econdmica de las iniciativas legislativas populares que hayan alcanzado su
tramitacion parlamentaria.

** Afiadida por art. inico.10 de Ley Organica 4/2006

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo establecido en la presente Ley Organica.



