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PREAMBULO

|

En materia de demarcaciones territoriales, el Territorio Histérico de Bizkaia se ha venido dotando de la
normativa mas adecuada, en funcién de cada momento histérico y de las necesidades que en ese tiempo
concurrian. Todo ello al amparo de la competencia exclusiva que le otorga el articulo 7 de la Ley de Relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Histdricos.

Con esa finalidad se promulg6 la Norma Foral 8/1993, de 7 de julio, de Términos Municipales de Bizkaia, cuya
regulacion supuso un gran avance normativo sirviendo adecuadamente como medio para atender a las
demandas que, en ese momento, existian, racionalizando los procedimientos con el fin de optimizar la
prestacion de los diferentes servicios publicos y creando, ademas, el instrumento y cauce apropiado para
posibilitar la correccién del grave problema de discontinuidad entre términos municipales que soportaba el
Territorio Histérico de Bizkaia.

El tiempo transcurrido ha permitido superar esa problematica, pero también ha supuesto la apariciéon de una
nueva casuistica e incluso la mayor concienciacién en aspectos concernientes a la mejor utilizacion de los
medios disponibles, por desgracia cada vez mas escasos. Por ello procedimientos contemplados en la anterior
normativa han sido deliberadamente suprimidos y ello con la Unica finalidad de impedir una antieconémica
disgregacion territorial que, ya no a largo plazo sino en el presente, comportan unos costes cuya asuncién es
absolutamente inviable. La presente Norma Foral, partiendo del estatus quo establecido, pretende determinar
el modelo territorial futuro, adaptandose a la realidad econdémica y social.

La Constitucion, en su articulo 137, proclama la autonomia de los municipios para la gestion de sus
respectivos intereses. La intangibilidad de esta autonomia aparece garantizada en el articulo 140 de la Carta
Magna. La Norma Foral se apoya sobre ese pilar basico, la autonomia municipal debe ser considerada como
un principio inalienable, en el que se fundamenta el concepto de la voluntariedad, materializado en la
competencia exclusiva del municipio para la iniciacién de todos los procedimientos regulados en la misma.

A diferencia de lo establecido en la anterior normativa, en la que se consideraba una pluralidad de agentes
promotores de los procedimientos, provocando en algunos casos una cierta indeterminacion procedimental, lo
gue esta disposicién establece es la figura de una Unica administracién con competencias para instar la
sustanciacién de todos y cada uno de los procedimientos que en ella se regulan, la administracién municipal.

El cambio es sustancial, no solo por el aspecto procedimental que la nueva sistematica comporta, sino por la
propia facultad de iniciar esos procedimientos. Son los ayuntamientos soberanos en todos aquellos asuntos
gue, al amparo de la presente normativa, son objeto de regulacién. De tal manera que sin la expresa y previa
accion de sus érganos de gobierno no es posible ningun tipo de actuacion.

Sin perjuicio de aquellos aspectos que, con motivo del analisis de los Titulos en los que esta Norma se
subdivide, seran objeto de su oportuna revision, es preciso remarcar como aspecto destacable el exhaustivo
grado de detalle que en todos los procedimientos normados se contiene. Como ya se ha indicado, no existia
vacio normativo en esta materia, muy al contrario, la Norma Foral 8/1993 se ha venido aplicando directamente,
sin la existencia de reglamento general dictado para su desarrollo.
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Bajo esta premisa se ha considerado conveniente mantener al menos el rigor y la extensién de la normativa
objeto de derogacién. En este punto no sélo se ha cumplido con esta exigencia sino que se ha ampliado
considerablemente el detalle regulatorio de todos los procedimientos.

La Norma Foral se estructura en seis titulos, contiene 83 articulos, seis disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

En el Titulo | se contienen las disposiciones generales sobre la materia, dividiendo, a su vez, su contenido en
dos capitulos. En el primero se concreta el objeto de la norma, estableciendo las materias cuya regulacion
comprende y que seran desarrolladas en los titulos posteriores, asi como la expresa indicacion de la facultad
municipal en cuanto a la intervenciéon en los asuntos de su competencia. El Capitulo Il se refiere
exclusivamente a la determinacién del concepto de término municipal.

El Titulo Il, que recoge las disposiciones referentes a la demarcacion y deslinde de los términos municipales,
se subdivide en dos capitulos.

En el primero de ellos se regula el concepto de demarcacion fijando la situacion actual como punto de partida
para cualquier posible variacion que, al amparo de lo dispuesto en la Norma Foral, pudiera producirse.
También se define el concepto de linea limite como la divisoria entre municipios.

El Capitulo 1l se refiere al deslinde de términos municipales y se divide en dos secciones, la primera de ellas
contiene el concepto de esta figura y recoge expresamente las facultades que, con caracter general, ostentan
los municipios.

En su Seccion Segunda se contempla pormenorizadamente el procedimiento que, bajo el ya citado principio de
voluntariedad, se iniciara a instancia del ayuntamiento o ayuntamientos interesados. Se ha considerado
oportuno recoger con detalle, todas y cada una de las actuaciones que, en cada caso han de realizarse, los
requisitos que han de cumplimentarse, asi como los efectos por una u otra causa se deriven. Como aspectos
mas significativos cabe hacer hincapié en su caracter garantista que se manifiesta no sélo por la iniciativa y
propuesta municipal sino también por el tramite de audiencia, previo a la propuesta de resolucién, y por el
dictamen de Comisién Juridica Asesora, garante de la adecuada aplicacion de la normativa vigente. Finaliza
este procedimiento mediante acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia.

v

En el Titulo Il se recogen separadamente tres supuestos. El primero se refiere a las competencias que ostenta
el departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia en materia de inspeccion y comprobacién de
lineas limite. En el segundo se residencian en los ayuntamientos las facultades de conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los mojones.

Por dltimo, en el tercero, se instaura un nuevo procedimiento, el de reconocimiento de limites, que posibilita la
constatacion sobre el terreno de los limites entre dos 0 mas municipios, siempre que éstos se encuentren
claramente delimitados y no existan discrepancias sobre su ubicacion, evitando, en estos supuestos, la
utilizacion del procedimiento de deslinde, con una significativa reduccién de tramites.

\Y,

El Titulo IV regula una situacion cuya trascendencia sobre el municipio adquiere especial relevancia, el de la
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alteracion de su propio término municipal. Estructurado en cinco capitulos, en el primero de ellos se establecen
los cuatro supuestos de alteracion:

- Segregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarse a otro u otros limitrofes.

- Fusion de dos 0 mas municipios limitrofes para constituir uno nuevo.

- Incorporacion o agregacion de uno o varios municipios a otro u otros limitrofes sin constituir uno nuevo.

- Aumento o disminucién de su cabida debido a dinamicas de la naturaleza o por su ganancia al mar.

En el caso del ultimo de los supuestos citados se remite al procedimiento de deslinde para su tramitacion.
Ademas, se establecen las causas que pueden dar lugar a la alteracion, siempre bajo el principio irrenunciable
de la suficiencia econdmica que debe concurrir en todos los municipios afectados.

El Capitulo Il establece, para los tres primeros supuestos de alteracion, el concepto y los efectos que cada uno
de ellos produce.

El procedimiento regulado en el Capitulo Ill, reproduce los mismos principios que anteriormente se han
expresado. Siendo, por tanto, la iniciativa competencia municipal, se articula una tramitacion que, discurriendo
con el mismo detalle y garantias que las establecidas para el procedimiento de deslinde, finaliza mediante
acuerdo de las Juntas Generales de Bizkaia.

El Capitulo IV establece el régimen transitorio de los miembros de las corporaciones locales que han sido
afectadas por una alteracién de términos, determinandose, para cada uno de los supuestos, la situacion de los
respectivos concejales y, en su caso los tramites para la eleccién de la comision gestora.

Por ultimo, en el Capitulo V se recoge otro régimen transitorio, en este caso el correspondiente a los
expedientes en tramitacion que obren en los distintos ayuntamientos, determinandose, para cada una de las
situaciones, las normativas que deban ser de aplicacion.

VI.

El Titulo V se refiere en exclusiva a las entidades locales menores. Estructurado en tres capitulos, el primero
comprende las disposiciones generales, estableciendo el concepto y las competencias de esas entidades
locales menores, asi como las potestades publicas que éstas ostentan.

En el Capitulo Il se contemplan los érganos de gobierno y administracion, que se concretan en el alcalde
pedaneo y la junta vecinal, determinandose las competencias que atribuidas a cada uno de ellos.

Finalmente, en el Capitulo Ill se regula el procedimiento para la supresién de las entidades locales, siempre en
el caso de que el ayuntamiento asi lo decidiera, puesto que a él compete la iniciativa, bien de oficio o a
instancia de la propia entidad local menor. Procedimiento éste que inspirado en los mismos principios
anteriormente expresados finaliza mediante acuerdo de las Juntas Generales de Bizkaia.

Vil

En el Titulo VI se engloban aquellas cuestiones definitorias de la identidad municipal, como son el nombre, el
escudo, la bandera y la capitalidad. Compuesto por por dos capitulos, en el primero de ellos se regulan las
disposiciones generales que afectan a cada situacion.

En el segundo se detalla el procedimiento, comun para todos los caso y acorde con los principios que en el
resto de los procedimientos de esta norma concurren, iniciAndose por el ayuntamiento y resolviéndose, en este
caso, por acuerdo de las Junta Generales.
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TITULO |
Fines de la norma foral
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. La presente Norma Foral tiene como objeto la regulacién de las cuestiones que pudieran suscitarse en
relacién con el territorio de los municipios de Bizkaia, posibilitando la adaptacion de la dimension territorial
de los mismos a las exigencias de la racionalidad, eficacia y eficiencia en la prestaciéon de los servicios
publicos de caracter local.

En consecuencia, se regulara:
1) El deslinde de limites territoriales municipales.
2) El reconocimiento de limites territoriales municipales.
3) La alteracion de términos municipales.
4) El nombre, escudo, bandera, titulos distintivos y capitalidad de las Entidades Locales de Bizkaia.

2. Asimismo, se establece el régimen de las Entidades Locales Menores de Bizkaia que se conciben como
personas juridico-publicas, subordinadas al respectivo municipio, y que atienden al ejercicio de sus
competencias y a la prestacion de los servicios publicos que legalmente les corresponda.

Articulo 2. Intervencién municipal.

Para la efectividad de la autonomia legalmente garantizada a las entidades municipales, los 6rganos forales
del Territorio Historico de Bizkaia aseguran a los municipios su derecho a intervenir en cuantos asuntos
relacionados con la presente Norma Foral, afecten al circulo de intereses de los mismos, atribuyéndoles las
competencias que procedan en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a su
capacidad de gestion.

CAPITULO I

El término municipal
Articulo 3. Concepto.
1. Se denomina término municipal al territorio en el que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. El término municipal deberé estar formado inexcusablemente por territorios continuos.
TiTULO I
Demarcacion y deslinde de los términos municipales
CAPITULO |

Demarcacién de términos municipales
Articulo 4. Demarcacion.

1. La demarcacion de los términos municipales de Bizkaia se corresponde con su delimitacién vigente a la
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entrada en vigor de esta Norma Foral, todo ello sin perjuicio de las variaciones futuras que resultaren
procedentes con arreglo a la misma o a otras disposiciones que la desarrollen.

2. En cualquier caso, los expedientes que se instruyan en relacion a la delimitacion superficial de los
términos municipales habran de ser resueltos de manera que los mismos constituyan un soporte territorial
adecuado para la prestacion de los servicios publicos locales; para la preservacion de los valores historicos
y tradicionales existentes y que habran de ser protegidos; y para el desarrollo de la colectividad humana en
los mismos asentada.

Articulo 5.-Concepto de linea limite y linea limite provisional.
A los efectos de la presente Norma Foral, se entiende por:

1. Linea limite jurisdiccional o linea limite territorial, la linea divisoria que tiene caracter definitivo entre
municipios.

2. Linea limite provisional, la linea divisoria entre municipios que no esté determinada de un modo definitivo
con arreglo a la normativa aplicable.

Articulo 6. Lineas provisionales.

La resolucién de las situaciones de provisionalidad o determinacion definitiva de los tramos de lineas
provisionales, se realizarad a través del procedimiento regulado en el Capitulo Il del presente Titulo.

CAPITULO I
Deslinde de términos municipales
SECCION 1.2

Disposiciones generales

Articulo 7. Concepto.

1. El deslinde constituye un procedimiento administrativo destinado a constatar los limites de los términos
municipales asi como a proporcionar la expresion fisica adecuada de los mismos, siempre que éstos sean
imprecisos o0 sea necesario resolver discrepancias sobre su ubicacién.

2. Las operaciones de deslinde incluyen la precisién de las lineas limites sobre el terreno, su
materializacion, la gestién de las actas y resefias y cuantos actos administrativos sean necesarios para su
formalizacion.

Articulo 8. Derecho al deslinde.

1. Los municipios del Territorio Historico de Bizkaia ostentan las facultades relacionadas con el deslinde y
el amojonamiento de sus respectivos términos municipales en la forma y condiciones previstas en esta
Norma Foral y disposiciones complementarias de la misma.

2. La accion de deslinde entre municipios colindantes es imprescriptible y debera actuarse con citacion de
los ayuntamientos afectados asi como del departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia.

SECCION 2.2

Procedimiento

Articulo 9. Iniciacién.

El procedimiento de deslinde se iniciara por acuerdo del Pleno del ayuntamiento interesado adoptado por
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mayoria absoluta de los concejales, en la que se expresara el motivo y objeto del deslinde y la relacién de
municipios afectados. En el mismo acuerdo se designara una comisién compuesta por el Alcalde o Alcaldesa o
quien legalmente le sustituya, dos concejales, el/la secretario/a de la Corporacion y un técnico.

En el mismo acto podra acordarse la designacion de un suplente para cada uno de los integrantes de la
Comision.

Articulo 10. Notificacion del acuerdo de inicio.

El acuerdo de inicio se notificara al departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia en el plazo de
diez dias a contar del siguiente al de su adopcion.

Articulo 11. Recepcion por la Diputacion Foral de Bizkaia del acuerdo de inicio.

1. El departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia, en el plazo de un mes a contar desde la
recepcion del acuerdo de inicio, resolvera sobre la instruccion del expediente.

2. Si la linea limite definitiva estuviera ya establecida, la Diputacidon Foral de Bizkaia, a propuesta del
departamento competente, acordara el archivo del expediente, sin mas tramite.

3. En caso contrario, resolvera sobre la tramitacion del expediente de deslinde, poniéndolo en conocimiento
de los ayuntamientos interesados y requiriéndoles para que, en el plazo de dos meses a contar desde la
recepcion de esta resolucion, procedan al nombramiento, por acuerdo de los Plenos respectivos adoptados
por la mayoria absoluta de sus miembros, de una Comisién cuya composicion sera igual a la regulada en el
articulo 9, acuerdo que se debera remitir al departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia en
el plazo de diez dias a contar desde su adopcion.

4. En la misma resolucion designara uno o varios técnicos competentes, titulares y suplentes en el mismo
nimero, para que acudan en representacion de la Diputacién Foral de Bizkaia a todos los actos de las
operaciones de deslinde.

5. Recibidos los acuerdos o transcurrido el plazo sefialado para ello, el departamento competente de la
Diputacién Foral de Bizkaia sefialara fecha, hora y lugar del inicio de las operaciones de deslinde,
emplazando a los ayuntamientos para que comparezcan, a través de las Comisiones nombradas, con el
apercibimiento de que, la ausencia de alguna de ellas no impedira la realizacién de las operaciones de
deslinde y que la inasistencia de todas las comisiones motivara el archivo del expediente.

Articulo 12. Efectos de la falta de constitucion de la comision de deslinde.

1. Si llegada la fecha sefialada para el inicio de las operaciones de deslinde alguno de los ayuntamientos
interesados no hubiera nombrado la comision de deslinde, o habiéndolo hecho no lo hubiera notificado,
continuaran dichas operaciones con la comisién o comisiones constituidas cuya composicién se hubiera
notificado al Departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia.

2. Salvo fuerza mayor, en ningln caso se retrotraeran las actuaciones a aquellos tramites en los que no
haya participado alguna comision.

3. Se entendera por fuerza mayor a los efectos de esta Norma Foral, toda situacién o acontecimiento
imprevisible y excepcional, independiente de la voluntad de las partes, que impida a cualquiera de ellas
llevar a cabo alguna de sus obligaciones, siempre que esa situacion o acontecimiento no fuera imputable a
una falta o negligencia de una de ellas y que no pudiera haberse evitado aplicando la mayor diligencia
posible.

Articulo 13. Efectos de laincomparecencia a las operaciones de deslinde.

1. La incomparecencia de cualquiera de las comisiones a la realizacion de las operaciones de deslinde
debidamente convocadas, no impedira su desarrollo.

2. Cuando ninguna de las comisiones comparezca en cualquiera de las operaciones de deslinde, la
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Diputacion Foral de Bizkaia, a propuesta del departamento competente, procedera al archivo del
expediente sin mas tramite.

Articulo 14. Realizacién del deslinde.

1. Las operaciones de deslinde se llevaran a cabo en cuantas comparecencias resulten necesarias por las
comisiones nombradas por los respectivos ayuntamientos y los técnicos competentes designados por la
Diputacion Foral.

Asimismo, podran asistir por cada municipio hasta un maximo de dos personas conocedoras del lugar de
localizacion de los mojones y sefiales divisorias, asi como las personas propietarias de los terrenos donde
tenga lugar el deslinde.

2. Losl/las secretarios/as, los técnicos municipales y los técnicos nombrados por el departamento foral
competente tendrén voz pero no voto en todas las reuniones de la comision.

3. Las Comisiones podran reunirse en la sede de alguno de los ayuntamientos afectados, sin que sea
precisa la realizacién material del deslinde sobre el terreno siempre que se den las siguientes
circunstancias:

a) Que dispongan de cartografia 0 medios de representacion gréafica que permitan identificar sin duda
alguna el territorio a deslindar.

b) Que pueda sefialarse de un modo incontrovertible, sobre la cartografia incorporada al expediente,
los puntos por donde deba discurrir la linea limite jurisdiccional y los que deban servir para situar los
hitos o mojones.

4. Las convocatorias para las sucesivas reuniones se practicaran por diligencia en el acta correspondiente
a cada una de ellas.

Los vocales que hubieren dejado de asistir por cualquier causa, seran emplazados por notificacion remitida por
el érgano que los designo.

5. De cada reunion se levantara un acta en la que deberan constar, al menos, las siguientes cuestiones:
a) Fecha, hora y lugar.
b) Comisiones y personas asistentes.
¢) Lineas sobre las que se esta o no de acuerdo.
d) Fecha, hora y lugar para la siguiente reunién, si la hubiere.
e) Cualquier otra circunstancia relevante para la mejor resolucion del expediente.
6. Las actas seran levantadas:
a) Por el/la secretario/a municipal del ayuntamiento que ha iniciado el expediente.

b) En su ausencia, por el/la secretario/a del otro ayuntamiento interesado vy, si fueran varios, la
prelacion se determinara atendiendo al orden alfabético de la denominacién de cada ayuntamiento.

c) Si estuvieran ausentes todos los anteriores, por el técnico nombrado por la Diputacion Foral de
Bizkaia y, si fueran varios, éste sera determinado por el orden alfabético de sus apellidos.

Articulo 15. Finalizacion de las operaciones de deslinde.

1. Finalizadas las operaciones de deslinde, si hubiese conformidad en la fijacién de la linea limite, las
comisiones levantaran acta conjunta que lo acredite.
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El acta conjunta sera levantada siguiendo la prelacién establecida en el articulo anterior.
El acta habra de contener, como minimo:
a) Fecha, hora y lugar.
b) Comisiones y personas asistentes.
¢) Listado provisional de coordenadas.
d) Breve descripcion de los mojones y su entorno, asi como la unién entre ellos.
e) Cualquier otra circunstancia relevante para la mejor resolucion del expediente.

Del acta conjunta firmada por todas las personas que forman parte de las comisiones y por los técnicos
designados por el departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia, y de cuantos documentos
cartograficos y medios de representacién gréafica los acompafiaren, habra de hacerse tantos ejemplares como
entidades publicas se hallen representadas y su libramiento se realizara en el mismo acto para cada una de las
representaciones. A las ausentes se les trasladara por notificacion al érgano que los hubiera designado y en
cuya representacion debian acudir.

2. Cuando existan discrepancias entre las comisiones de deslinde respectivas en cuanto al modo de
determinar el lugar por donde deba pasar la linea limite jurisdiccional o en el que hayan de colocarse los
hitos 0 mojones, cada comision levantara acta por separado en la que hara constar los puntos en los que
hay acuerdo, los puntos de desacuerdo con todos los datos, antecedentes y detalles que estimen
necesarios para justificar su apreciacion.

Asimismo los técnicos designados por el departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia deberan
elaborar un acta con igual contenido.

Articulo 16. Aprobacidn de las actas.

1. El acta final de las operaciones de deslinde, bien sea conjunta o bien separada, se elevara a los
ayuntamientos respectivos para su aprobacion por acuerdo del Pleno por mayoria absoluta del nUmero
legal de miembros, acuerdo que debera adoptarse en el plazo de dos meses a contar desde la finalizacion
de las operaciones de deslinde.

2. Si el pleno de algun ayuntamiento no estuviera de acuerdo, a pesar de haberse suscrito el acta conjunta,
con la totalidad o alguno de los apartados recogidos en dicha acta, debera precisar los puntos en los que
existe discrepancia.

Articulo 17. Remisién a la Diputacion Foral de Bizkaia.

1. Los acuerdos de los Plenos deberan remitirse al departamento competente de la Diputacion Foral de
Bizkaia en el plazo de diez dias a contar del siguiente a la adopcion del acuerdo.

2. Sien el plazo sefialado no se hubiera recibido alguno de los acuerdos, el departamento competente de
la Diputacion Foral de Bizkaia requerira al Ayuntamiento para que lo presente en el plazo de un mes a
contar del siguiente al de la recepcién del requerimiento.

3. Si, a pesar del requerimiento, ninguno de los ayuntamientos interesados remitiera el acuerdo del Pleno,
la Diputacion Foral de Bizkaia, a propuesta del departamento competente, procedera al archivo del
expediente sin mas tramite.

Articulo 18. Tramite de audiencia.

1. Recibido el acuerdo del Pleno y demas documentacion pertinente, el departamento competente de la
Diputacion Foral de Bizkaia procedera a dar tramite de audiencia a todos los ayuntamientos interesados
por un plazo de un mes para que puedan presentar alegaciones, documentos y justificaciones que estimen

10
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oportunas.

2. Se podré& prescindir del trAmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
ayuntamientos interesados.

Articulo 19. Propuesta de resolucion.

Las alegaciones presentadas seran informadas por la unidad administrativa correspondiente del departamento
competente de la Diputacion Foral de Bizkaia, procediendo, seguidamente, a elaborar la correspondiente
propuesta de resolucioén.

Articulo 20.-Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Diputaciéon Foral de Bizkaia.

El departamento competente de la Diputacion Foral remitir4 el expediente a la Comision Juridica Asesora de la
Diputacion Foral de Bizkaia, junto con la propuesta de resolucion, a los efectos de emision del preceptivo
dictamen.

El dictamen sera elaborado en el improrrogable plazo de un mes.
Articulo 21. Resolucioén.

A la vista del dictamen de la Comisién Juridica Asesora, la Diputacién Foral de Bizkaia, a propuesta del
departamento competente, dictara resolucién motivada en el plazo de un mes, a contar del siguiente a la
recepcion del dictamen, notificandola en el plazo de diez dias desde su adopcién a los ayuntamientos
interesados, a las Administraciones del Estado y de la Comunidad Autbnoma, disponiendo su publicacion en el
«Boletin Oficial de Bizkaia» y procediendo a su inscripcién en el Registro de Entidades Locales
correspondiente.

Articulo 22. Amojonamiento.

1. En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucidn, los servicios técnicos de la Diputacion
procederan, en su caso, a fijar el lugar de colocacion de los hitos 0 mojones definitivos, corriendo a cargo
de los ayuntamientos la monumentalizacion de los mismos.

2. Finalizado el procedimiento de deslinde, las comisiones intervinientes procederan a la colocacion de
hitos 0 mojones que sefialen los limites de los términos municipales.

3. Colocados los mojones, las personas representantes de la Diputacion Foral levantaran informe en el que
se fijaran definitivamente las coordenadas que reflejen de forma precisa el trazado de la linea limite, en el
gue se incluiran la ubicacién de los mojones y el desarrollo de las lineas entre ellos.

Articulo 23. Representacion gréfica.

1. El departamento competente de la Diputacion Foral reflejara, con carécter provisional, en su cartografia
oficial la representacion gréfica del limite municipal establecido en base a la resolucién y la documentacion
gue la acompafia.

2. Se daréa cuenta a los ayuntamientos interesados para que en el plazo maximo de un mes puedan
formular cuantas alegaciones consideren oportunas.

3. Estudiadas, en su caso, las alegaciones presentadas, el departamento competente de la Diputacién
Foral de Bizkaia procedera a su inclusion definitiva en la cartografia oficial.

TITULO Il

Inspeccion, conservacion y reconocimiento de limites

Articulo 24. Inspeccién.
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El departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia ostentara las facultades de inspeccion y
comprobacion sobre las lineas limite y sobre los hitos y mojones que seran ejercidas por sus servicios
técnicos.

Articulo 25. Conservacion y mantenimiento de los mojones.
1. Corresponde a los ayuntamientos la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los mojones colocados.

2. En caso de desaparicién o destruccion de los mojones, éstos deberan ser repuestos siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo siguiente.

Articulo 26. Reconocimiento de limites.

1. Cuando sea preciso 0 conveniente reconocer o constatar sobre el terreno los limites entre dos 0 méas
municipios, siempre que éstos se encuentren claramente delimitados y no existan discrepancias sobre su
ubicacion, los ayuntamientos afectados, de comun acuerdo, podran fijar o actualizar los puntos por donde
discurra la linea limite.

2. Cualquiera de los ayuntamientos podra solicitar a la Diputacién Foral de Bizkaia el apoyo técnico para la
mejor realizacion de dichos trabajos. A la vista de la peticion realizada, la Diputacion Foral de Bizkaia
resolverd nombrando uno o varios técnicos para que cooperen con los ayuntamientos o, por el contrario,
desestimara la solicitud de asistencia.

3. Una vez finalizadas las actuaciones por parte de los ayuntamientos, éstos deberan tomar un acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno y remitirlo, en el plazo de diez
dias, al departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia.

4. A la vista de los citados acuerdos y de la documentaciéon que, en su caso, fuera aportada, dicho
departamento resolvera, en el plazo de un mes, sobre las cuestiones planteadas procediendo, si ello fuera
preciso, a la oportuna actualizacion de la cartografia oficial. La resolucion sera notificada, en el plazo de
diez dias a los ayuntamientos interesados.

5. No obstante lo anterior, cuando considere la oportunidad de comprobar la correcta realizacion de las
actuaciones acordadas por los ayuntamientos, dictara resolucion procediendo al nombramiento de uno o
varios técnicos a fin de que, en el dia y a la hora que igualmente establezca, acudan al acto de
reconocimiento de limites en el propio terreno objeto del expediente. En el caso de que fueran varios los
técnicos nombrados, determinara cual de ellos debe redactar el acta y emitir el informe a que se hace
referencia en el apartado 7 de este articulo.

6. La anterior resolucion sera notificada, en el plazo de diez dias, a los ayuntamientos interesados, a fin de
que éstos puedan designar a sus representante para que acudan al acto convocado, apercibiéndoles de
que, salvo en el supuesto de fuerza mayor recogido en el articulo 12 de esta Norma Foral, su ausencia no
provocara la suspension de la convocatoria.

7. El técnico nombrado por el departamento competente de la Diputacidn Foral levantara acta sobre las
actuaciones realizadas, emitiendo el oportuno informe en el que se concrete la propuesta de resolucién del
expediente, a la vista del mismo se resolvera de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 anterior.

8. No podra utilizarse el procedimiento recogido en el presente articulo para aquellos supuestos en los que
concurran las circunstancias y requisitos establecidos para el deslinde de los términos municipales.

TiTULO IV
Alteracion de términos municipales

CAPITULO |
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Disposiciones generales

Articulo 27. Concepto.

1. A los efectos de lo previsto en esta Norma Foral, se entendera por alteracion de términos municipales el
procedimiento que pueda dar lugar a alguno de los siguientes supuestos:

a) Segregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarse a otro u otros
limitrofes.

b) Fusion de dos o mas municipios limitrofes para constituir uno nuevo.

¢) Incorporaciéon o agregacién de uno o varios municipios a otro u otros limitrofes sin constituir uno
nuevo.

d) Aumento o disminucién de su cabida debido a dindmicas de la naturaleza o por su ganancia al mar.

La ampliacién o reduccion producida, ademas de regirse por la normativa civil aplicable, ha de tener reflejo en
los instrumentos de registro de las entidades locales y representacién gréfica oficial en la cartografia municipal
y foral. A estos efectos, el procedimiento para constatar los limites municipales modificados por causas
naturales o por su ganancia al mar, se sujetara al procedimiento de deslinde de términos municipales.

2. En ningln caso procedera la segregacion de parte de un territorio para constituir un municipio
independiente.

3. Ninguna alteracién puede dar lugar a un término municipal discontinuo.
4. La alteracién de términos municipales se regird, en todo caso, por el principio de voluntariedad.
Articulo 28. Limites.

1. Sin perjuicio de las condiciones que se establezcan en la regulacién especificamente aplicable a cada
uno de los supuestos, la alteracion de los términos municipales exigird que el municipio o municipios
resultantes dispongan de recursos econémicos, de caracter ordinario, suficientes para la adecuada gestién
de los servicios publicos locales cuya prestacion les compitiere.

2. Corresponderda a la unidad administrativa del departamento competente de la Diputacion Foral de
Bizkaia la emision del informe preceptivo sobre la suficiencia econémico-presupuestaria del municipio o
municipios resultantes.

Articulo 29. Causas de alteracién.
1. Se podra efectuar la alteracién por segregacién-agregacion en alguno de los siguientes casos:

a) Cuando la adecuada gestion de los servicios publicos encomendados a los municipios afectados por
la iniciativa requiera de unos medios econdmicos, materiales y personales de los que uno de ellos no
disponga.

b) Cuando dos o mas nucleos urbanos pertenecientes a distintos municipios se confundan como
consecuencia del desarrollo urbanistico.

¢) Cuando condiciones de orden demografico, geografico, econémico o administrativo lo hagan
aconsejable.

CAPITULO I
Supuestos de alteracién de términos municipales

SECCION 1.2
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Secregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarse a otro u
otros limitrofes
Articulo 30. Concepto.

Se entendera por segregacion de un término municipal la separacion de parte del territorio para ser agregado a
otro preexistente, limitrofe y del Territorio Histérico de Bizkaia, no comportando creacion ni supresion de
municipios.

Articulo 31. Efectos.

1. La alteracién de términos municipales, mediante segregacién-agregacion, no podra suponer para
ninguno de los municipios afectados, ni la privacion de los recursos necesarios para prestar los servicios
bésicos establecidos legalmente, ni la reduccion de los servicios a los que viniesen obligados en funcion de
su poblacién.

2. El municipio al que se agrega debera tener mayor poblacion y recursos econdémicos que la parte del
municipio segregado.

3. La segregacion llevara consigo, ademas de la division del territorio, la de los bienes, derechos y
acciones, deudas y cargas.

SECCION 2.2

Fusion de varios municipios limitrofes para constituir uno nuevo
Articulo 32. Concepto.

La fusién consiste en la creacion de un nuevo municipio resultado de la unién de dos o mas preexistentes y
limitrofes del Territorio Histérico de Bizkaia, que se suprimen.

Articulo 33. Efectos.

1. El nuevo municipio creado con la fusion sucede universalmente a los municipios extinguidos en todos
sus bienes, derechos y obligaciones.

2. La fusion implicara la desaparicion juridica de los municipios fusionados y la creacién de un nuevo
municipio.

SECCION 3.2

Incorporacién de uno o varios municipios a otro u otros limitrofes sin constituir uno
nuevo

Articulo 34. Concepto.

Se entiende por incorporacion la anexién a un municipio de la totalidad del término municipal de otro u otros
limitrofes que se suprimen.

Articulo 35. Efectos.

1. El municipio o municipios incorporados quedaran suprimidos y su territorio se integraré plenamente al
municipio al que se anexionan.

2. La agregacion supone la desaparicion juridica de los municipios incorporados.

CAPITULO 1l
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Procedimiento de alteracion de los términos municipales
CAPITULO Il

Procedimiento de alteracion de los términos municipales

Articulo 36. Iniciacion.

El procedimiento de alteracién de términos municipales se iniciara por Acuerdo del Pleno adoptado por
mayoria de dos tercios del nimero de concejales del Ayuntamiento, en el que se expresara, como minimo, el
objeto del mismo, con indicacién de los limites territoriales y superficie afectada, asi como su causa y
justificacién legal. Asimismo, contendra la relacion de municipios interesados y el nombramiento de los
representantes en la Comisién Mixta que se constituira y que seran el/la Alcalde/sa, 2 concejales/as y el
Secretario/a municipal.

En el mismo acto podra acordarse la designacién de un suplente para cada uno de los integrantes de la
Comision.
Articulo 37. Notificacion.

El Acuerdo de inicio se notificara al departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia en el plazo de
diez dias a contar del siguiente al de su adopcién.

Articulo 38. Recepcion del Acuerdo.

Recibido el citado Acuerdo, el departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia, en el plazo de un
mes, lo pondré en conocimiento de los Ayuntamientos interesados para que, en el plazo de dos meses desde
la recepcion de la comunicacion, se pronuncien, por Acuerdo del Pleno adoptado por dos tercios del nimero
de concejales, sobre la alteracion propuesta, nombrando a los representantes y, en su caso, suplentes en la
Comision Mixta, cuya composicion sera la misma que la prevista en el articulo 36.

Articulo 39. Archivo del expediente.

1. Transcurrido los plazos establecidos en el articulo anterior, si cualquiera de los Ayuntamientos
interesados, no se hubiera pronunciado al respecto, se entendera que no esta conforme con la iniciativa de
alteracién. En consecuencia, la Diputacion Foral de Bizkaia, a instancia del departamento competente,
elevara a la consideracion de las Juntas Generales propuesta de acuerdo de archivo del expediente.

2. Se procedera de la misma manera en el supuesto en que se adopte acuerdo contrario a la alteracién
propuesta.

Articulo 40. Nombramiento de la Comisién Mixta.

1. Recibidos los acuerdos de los Ayuntamientos interesados, el departamento competente de la Diputacion
Foral de Bizkaia procedera, en el plazo de un mes desde la recepcion del dltimo acuerdo plenario, al
nombramiento de la Comision Mixta, notificando la resolucion, en el plazo de diez dias, a cada uno de los
integrantes de la misma.

2. Asimismo nombrara a dos funcionarios/as y sus respectivos suplentes para que le representen en dicha
Comision.

3. Los/las Secretarios/as municipales y los/las funcionarios/as nombrados por la Diputacion Foral de
Bizkaia tendran voz pero no voto en las reuniones de la Comision.

4. La presidencia de la Comision sera ejercida por el/la Alcalde/sa del Ayuntamiento que haya iniciado el
expediente de alteracién.

Articulo 41. Funciones de la Comision Mixta.
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1. La Comisién Mixta debera elaborar:

a) Memoria que contenga una exposicion razonada y detallada en la que se ponga de manifiesto la
concurrencia de las circunstancias exigidas por esta Norma Foral.

b) Informe econdmico en el que se justifique la posibilidad de la alteracion que se pretende.
c¢) Informe relativo al nimero de vecinos afectados por la alteracién pretendida.
d) En su caso, relacion de expedientes en tramitacion a los que afecte la alteracion propuesta.

e) Propuesta de atribucion de bienes, derechos, acciones, obligaciones, deudas, cargas procedentes
del municipio o municipios originarios y régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales, asi
como las bases que se establezcan para resolver cualesquiera de las cuestiones que pudieran
suscitarse entre ellos en el futuro.

f) Relacion de puestos de trabajo afectados por la alteracion con indicacion de la situacion de cada uno
de ellos.

g) Informe en el que se determine la forma de prestacion de los servicios publicos locales. En todo caso
debera quedar garantizado su adecuado desenvolvimiento.

h) Cuantificacion de las deudas o créditos contraidas por cada municipio y propuesta de distribucion en
funcién de la alteracion que se propone.

i) En su caso, propuesta que contenga el nombre del nuevo municipio, con indicacion del nacleo de
poblacién en el que ha de radicar su capitalidad.

Ademas, en los supuestos de segregacion-agregacion, proyecto de division de los bienes, créditos y
obligaciones entre el Ayuntamiento de origen y el territorio segregado.

j) Cualesquiera otras que se consideren oportunas por los municipios afectados respecto a las
obligaciones, derechos e intereses de cada uno.

2. Asimismo recogerd la cartografia oficial de la Diputacion Foral de Bizkaia en la que se refleje la
delimitacion actual del término o términos municipales afectados, asi como la que se pretende alcanzar, en
soporte digital y en papel de escala apropiada.

Se acompafiara un listado de coordenadas en el sistema de referencia oficial de las lineas resultantes de
las alteraciones, una descripcion literal de los limites actuales y pretendidos, en ambos casos, al nivel de
detalle que permita, en su caso, indubitadamente la plasmacion sobre el terreno y el sefialamiento y
colocacion de los correspondientes hitos 0 mojones, asi como la fijacion de la linea territorial divisoria en
las zonas en las que los mojones no se unan mediante rectas.

Se indicara la superficie de los municipios y, en su caso, la parte o partes del territorio que se pretende
segregar expresado en kildmetros cuadrados con decimales.

Articulo 42. Contenido de las Actas.
1. De cada reunién de la Comision Mixta se extendera un acta que debera contener, como minimo:
a) Fecha, hora y lugar.
b) Personas asistentes.
c) Asuntos tratados y, en su caso, acuerdos adoptados.
d) Fecha, hora y lugar para la siguiente reunién.

e) Cualquier otra circunstancia relevante.

16



www.juntaelectoralcentral.es

2. Las actas seran levantadas:
a) Por el/la Secretario/a del Ayuntamiento que ha iniciado el expediente.

b) En su ausencia, por el/la Secretario/a del otro Ayuntamiento interesado y si fueran varios, la
prelacion se determinard atendiendo al orden alfabético de la denominacion de cada Ayuntamiento.

c) Si estuvieran ausentes todos los anteriores, por el/la funcionario/a nombrado por la Diputacion Foral
de Bizkaia y, si fueran varios, éste sera determinado por el orden alfabético de sus apellidos.

Articulo 43. Plazo.

La Comision Mixta debera elaborar la Memoria y demas documentacion en el plazo de cuatro meses desde la
notificacion de su nombramiento.

Dicho plazo podra ser prorrogado por dos meses, por el departamento competente de la Diputacion Foral de
Bizkaia previa peticion del presidente de la Comision.

Articulo 44. Informacién publica.

1. Elaborada la Memoria y demas documentacion la Comision Mixta la remitird, en el plazo de diez dias, al
departamento competente de la Diputacion Foral de Bizkaia y a los ayuntamientos.

2. Los ayuntamientos promoveran, en el plazo de diez dias desde la recepcion de la memoria y demas
documentacién, un periodo de informaciéon publica durante el plazo de un mes, con la inserciéon del
correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» y, al menos, en un diario de los de mayor
circulaciéon en cada municipio asi como en los tablones de anuncios y sedes electrénicas del ayuntamiento
0 ayuntamientos interesados.

3. Finalizado el periodo de informacion publica, los ayuntamientos interesados resolveran las alegaciones
presentadas en su caso, remitiendo al departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia todas
las actuaciones realizadas.

Articulo 45. Toma en consideracion.

1. El departamento foral competente si a la vista de la documentacién remitida, comprobara que la iniciativa
resultara infundada o improcedente, propondra la Diputacion Foral de Bizkaia, para su elevacion a las
Juntas Generales, la desestimacion de la propuesta de alteracion solicitada.

2. Asimismo, si detectara errores o falta de documentacion, requerira a la Comision mixta para que, en el
plazo improrrogable de dos meses, proceda a su subsanacion, con apercibimiento de que, si no lo hiciese,
se actuara conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

3. Si se ajustara a las determinaciones de esta Norma Foral, el departamento competente lo notificara a la
Comision mixta a fin de continuar la tramitacion del expediente.

Articulo 46. Aprobacion de la Memoriay demas documentaciéon por los ayuntamientos interesados.

1. Si a la vista de las alegaciones formuladas en el periodo de informacién publica, se hubiera modificado la
Memoria, la Comision Mixta la volvera a remitir a los ayuntamientos interesados.

2. El Pleno de los ayuntamientos, en el plazo de tres meses, por acuerdo adoptado por los dos tercios del
nuamero de concejales, aprobara la Memoria y demas documentacion.

3. Si algln ayuntamiento no aprobara o no convocara el Pleno en el plazo anteriormente sefialado, se
entendera que no aprueba la alteracion de términos municipales. En este caso, la Diputacion Foral de
Bizkaia, a instancia del departamento competente, elevara a la consideracién de las Juntas Generales
propuesta de acuerdo desestimatorio de la peticion.

Articulo 47. Informes complementarios.
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1. El departamento foral competente podra recabar informe de cuantos organismos publicos y servicios
administrativos estime convenientes.

2. Con caracter previo a la peticion de informes y dictamenes podra solicitar, de quienes promovieron la
iniciativa, que completen, desarrollen o justifiquen algin punto respecto de la documentacién aportada.

Articulo 48. Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Una vez completado el expediente, el departamento foral competente redactara la propuesta de Acuerdo que,
junto con el resto de actuaciones, remitira a la Comision Juridica Asesora de la Diputacion Foral de Bizkaia
para la emisién del correspondiente dictamen.

El dictamen sera elaborado en el plazo improrrogable de un mes.
Articulo 49. Aprobacidn de la propuesta por la Diputacion Foral de Bizkaia.

Recibido el dictamen, el departamento foral competente, en el plazo de un mes, remitird todas las actuaciones
a la Diputacién Foral de Bizkaia para la aprobacion de la propuesta de acuerdo de alteracion.

Articulo 50. Aprobacién por las Juntas Generales.

Adoptado el pertinente acuerdo, la Diputacion Foral de Bizkaia lo enviara a las Juntas Generales del Territorio
Historico de Bizkaia, las cuales resolveran, por Acuerdo, sobre la alteracién de los términos municipales
propuesta.

Articulo 51. Contenido minimo del Acuerdo.
El Acuerdo aprobatorio del expediente de alteracion, contendra los siguientes extremos:

a) Los nuevos limites de los términos municipales afectados, fijados sobre la cartografia oficial, con
listado de coordenadas de los mojones en el sistema de referencia oficial, asi como breve descripcion
de los mojones existentes o que se vayan a colocar, de su entorno y de la forma de unién entre ellos.

b) Los bienes, derechos, acciones, usos publicos y aprovechamientos, obligaciones, deudas y cargas,
asi como cuantos otros extremos sean necesarios para el correcto desenvolvimiento en la ejecucion de
la alteracion.

c) Bases por las que se regira la prestacién de los servicios publicos locales, garantizandose su
adecuado desenvolvimiento.

d) Acuerdos relativos a asistencia y colaboracion inter-institucional de los entes y érganos afectados
por la alteracién.

e) Régimen del personal afectado.

f) En el caso de fusion, el nombre del municipio resultante y el ndcleo urbano en el cual se ha de fijar la
capitalidad.

g) Cualquier otra consideracion que se considere oportuna.
Articulo 52. Notificacion y publicacion.
1. El Acuerdo adoptado por las Juntas Generales sera notificado a los ayuntamientos interesados.

2. Asimismo, se publicara anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» asi como en el de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, remitiéndose el antedicho Acuerdo a las Administraciones de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y del Estado a los efectos oportunos, y se dara traslado al Registro de Entidades
Locales correspondiente.

Articulo 53. Ejecucion del acuerdo.
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La responsabilidad de la ejecucién del acuerdo por el que se aprueba la alteracién, correspondera al
departamento competente de la Diputacion Foral, sin perjuicio de la cooperacién y colaboracién de los
municipios afectados.

CAPITULO IV

Régimen transitorio de los miembros de las corporaciones locales resultantes de la alteracion de términos
municipales

CAPITULO IV

Régimen transitorio de los miembros de las corporaciones locales resultantes de la
alteracion de términos municipales

Articulo 54. Supuestos de alteracién por segregacion.

Las alteraciones de términos municipales aunque produzcan cambios en la poblaciéon de los municipios
afectados, en ningln caso supondran modificacion del numero de concejales de los respectivos
ayuntamientos.

Articulo 55. Supuestos de alteracién por fusion o incorporacion.
Una vez aprobada la alteracion de términos municipales:

1. En los supuestos de incorporacion de uno o varios municipios a otro limitrofe, asi como en los de fusion
de municipios, los alcaldes y concejales de los municipios implicados en la incorporacion o en la fusion
cesaran automaticamente a la entrada en vigor de la correspondiente alteracion de término municipal.

2. La Diputacion Foral designara una gestora integrada por un numero de vocales igual al de concejales
que corresponderia al municipio resultante de acuerdo con la normativa electoral.

3. Las designaciones se realizaran entre los concejales que, en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
primero de este articulo, resultardn cesantes y de conformidad con el sistema de atribucion de puestos de
concejales previsto para las elecciones municipales en la correspondiente normativa electoral.

4. La comision gestora designara, de entre sus miembros, al presidente, con arreglo al procedimiento
establecido para la eleccion del Alcalde.

5. Las personas titulares de la presidencia y vocalias de las comisiones gestoras citadas en los apartados
precedentes tendran los mismos derechos y obligaciones que los establecidos en la legislacion de régimen
local para las personas titulares de la alcaldia y concejalias, respectivamente.

CAPITULO V

Régimen transitorio de los expedientes en tramitacion
Articulo 56. Segregacién y agregacion.

1. Los expedientes iniciados antes de la aprobacion definitiva de la segregacion-agregacion a los que se
tenga que aplicar ordenanzas u otras normas propias de competencia municipal se regiran, a todos los
efectos, por la normativa propia del municipio del que se segrega.

2. Los expedientes urbanisticos que se encuentran en tramitacion quedaran en suspenso. El Ayuntamiento
al que se incorporan los suelos donde se localiza el expediente debera decidir si continda con el mismo,
ratificando los acuerdos anteriores o si desiste del mismo.

El planeamiento urbanistico aplicable en los suelos que se incorporen a otro municipio sera el del municipio de
origen. El Ayuntamiento que incorpora estos suelos a su término municipal debera abordar, en el plazo de seis,
una modificacién o revision, en su caso, del planeamiento su municipio con el fin de integrar estos suelos
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adecuadamente.

3. Lo establecido en los precedentes apartados sera sin perjuicio de la normativa que, con posterioridad,
pueda aprobar el municipio.

Articulo 57. Fusién o incorporacion.

1. Los expedientes iniciados antes de la aprobacion definitiva de la alteracion, se resolveran segun la
normativa propia de cada municipio.

2. Hasta que no se apruebe la normativa propia por el nuevo municipio, seguirdn en vigor la normativa de
los municipios de origen, excepto los reglamentos de régimen interior.

3. Los expedientes urbanisticos que se encuentran en tramitacion quedaran en suspenso. El Ayuntamiento
al que se incorporan los suelos donde se localiza el expediente debera decidir si continla con el mismo,
ratificando los acuerdos anteriores o si desiste del mismo.

El planeamiento urbanistico aplicable en los suelos que se incorporen a otro municipio sera el del municipio de
origen. El Ayuntamiento que incorpora estos suelos a su término municipal debera abordar, en el plazo de seis,
una modificacién o revision, en su caso, del planeamiento su municipio con el fin de integrar estos suelos
adecuadamente.

4. Lo establecido en los precedentes apartados sera sin perjuicio de la normativa que, con posterioridad,
pueda aprobar el municipio.

TITULO V
Entidades locales menores
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 58. Concepto.

1. Se entendera por entidad local menor aquella constituida para la administracion descentralizada de
nucleos de poblacion distintos y separados del nacleo que aloja la capitalidad del municipio
correspondiente.

2. No se permitira la constitucion de nuevas entidades locales menores.

3. Se respetaran, en todo caso, las entidades locales menores constituidas con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Norma Foral.

Articulo 59. Competencias.

1. Las entidades locales menores ejerceran sus competencias sobre la parte del territorio municipal que
haya sido declarado en el momento de su constitucion.

2. Podran corresponder a la entidad local menor las siguientes atribuciones:

a) La administracion y conservacion de su patrimonio, incluido el forestal, y la regulacion del
aprovechamiento de sus bienes comunales. La enajenacion de su patrimonio precisara la previa
autorizacion del ayuntamiento en cuyo término municipal radique la sede de la entidad local menor.

b) La inspeccion de caminos rurales, montes publicos, fuentes y rios.

¢) La ejecucion de obras y la prestaciéon de servicios comprendidos en la competencia municipal y de
exclusivo interés de la entidad local menor, cuando no esté a cargo del respectivo ayuntamiento o éste
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y aquella acuerden su traspaso.
d) Cualesquiera otras que le correspondan por delegacién municipal.
Articulo 60. Potestades publicas.

En aras al adecuado desenvolvimiento de las atribuciones y finalidades asumidas por la entidad local menor,
se reconocen a favor de ésta las siguientes potestades publicas:

a) Las potestades reglamentaria y de auto organizacion.
b) Las potestades tributarias en cuanto al establecimiento de tasas y precios publicos.

¢) La potestad expropiatoria siempre que los acuerdos correspondientes sean expresamente ratificados
por el ayuntamiento.

d) Las facultades de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.
e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos asi como las preferencias y prelaciones y demas
prerrogativas reconocidas a favor de la Hacienda Publica. Los acuerdos relativos a operaciones de
crédito exigiran la ratificacién del ayuntamiento de su demarcacion.

CAPITULO Il

Organos y competencias

Articulo 61. Organos de Gobierno y Administracion.
Son 6rganos de la entidad local menor:

1. El Alcalde Pedéaneo.

2. La Junta Vecinal.
Articulo 62. Alcalde Pedaneo.

El Alcalde Pedaneo, 6rgano unipersonal ejecutivo de la entidad local menor, preside la Junta Vecinal y es
elegido conforme a la normativa electoral aplicable.

Articulo 63. Junta Vecinal.

La Junta Vecinal estara compuesta por un nimero de miembros que no podra ser inferior a tres, incluido el
Alcalde Pedéaneo, ni superior al tercio del nimero de concejales que integren el respectivo ayuntamiento. Para
su designacion se estara a lo dispuesto en la normativa electoral aplicable.

Articulo 64. Competencias del Alcalde Pedaneo.

El Alcalde Pedaneo tendra las atribuciones que la Ley sefale al Alcalde, circunscritas a la administracién de la
entidad, y en particular las siguientes:

a) Convocar y presidir las sesiones de la Junta Vecinal, dirigir sus deliberaciones y decidir los empates
con voto de calidad.

b) Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la Junta Vecinal.
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¢) Aplicar el presupuesto de la entidad, ordenando pagos con cargo al mismo y rendir cuentas de su
gestion.

d) Vigilar la conservacién de caminos rurales, fuentes publicas y montes, asi como los servicios de
policia urbana y de subsistencias.

e) Todas las demas facultades de administracion de la Entidad no reservadas expresamente a la Junta
Vecinal.

Articulo 65. Competencias de la Junta Vecinal.
1. La Junta Vecinal tendrd las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de presupuestos y ordenanzas de exacciones, la censura de cuentas y el
reconocimiento de créditos.

b) La administracion y conservacion de bienes y derechos propios de la entidad y la regulacién del
aprovechamiento de bienes comunales.

c) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

d) En general, cuantas atribuciones se asignan por Ley al ayuntamiento pleno con respecto a la
administraciéon del municipio, en el ambito de la entidad.

2. Los acuerdos de la Junta Vecinal sobre disposicion de bienes y operaciones de crédito y expropiacion
forzosa deberan ser ratificados por el ayuntamiento respectivo.

CAPITULO 1lI

Procedimiento para la supresion

Articulo 66. Iniciacion.

El procedimiento para la supresion de la entidad local menor se iniciard por acuerdo plenario adoptado por los
dos tercios del nimero legal de concejales del ayuntamiento correspondiente o0 a instancia de la entidad local
menor. En dltimo caso, el Acuerdo sera adoptado por la Junta Vecinal con el mismo quérum, que debera
remitirlo al ayuntamiento en el plazo de diez dias desde su adopcion.

Articulo 67. Informacion publicay tramite de audiencia.

1. El acuerdo se sometera a informacion publica por un plazo de un mes mediante la insercion del
correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» y, al menos, en un diario de los de mayor
circulacién en el municipio afectado, asi como en los tablones de anuncios y sedes electrénicas del
ayuntamiento.

2. Asimismo, el ayuntamiento procedera a dar tramite de audiencia a la entidad local menor por un plazo de
un mes para que pueda presentar alegaciones, documentos y justificaciones que estimen oportunas.

3. Se podréa prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los
Ayuntamientos interesados.

Articulo 68. Remision a la Diputacion Foral de Bizkaia.

Finalizado el periodo de informacién publica, el ayuntamiento resolverd, en el plazo de tres meses, mediante
acuerdo plenario adoptado por dos tercios del nimero legal de concejales, las alegaciones presentadas en su
caso, remitiéndolo, en el plazo de diez dias, al departamento competente de la Diputacidn Foral de Bizkaia
junto con todas las actuaciones.
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Articulo 69. Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

Una vez completado el expediente, el departamento foral competente redactara la propuesta de Acuerdo que,
junto con el resto de actuaciones, remitird a la Comision Juridica Asesora de la Diputacion Foral de Bizkaia
para la emisién del correspondiente dictamen.

El dictamen sera elaborado en el plazo improrrogable de un meses.
Articulo 70. Aprobacidn de la propuesta por la Diputacion Foral de Bizkaia.

Recibido el dictamen, el departamento foral competente, en el plazo de un mes, remitird todas las actuaciones
a la Diputacién Foral de Bizkaia para la aprobacion de la propuesta de acuerdo.

Articulo 71. Aprobacién por las Juntas Generales.

Adoptado el pertinente Acuerdo, la Diputacion Foral de Bizkaia lo enviara a las Juntas Generales del Territorio
Histérico de Bizkaia, las cuales resolveran, mediante Acuerdo, sobre la supresion de la entidad local menor.

Articulo 72. Notificacién y publicacién.
1. El Acuerdo de las Juntas Generales se notificara al ayuntamiento y a la entidad local menor interesada.

2. Se publicara anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» y en el de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, remitiéndose el Acuerdo a las Administraciones de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y del
Estado a los efectos oportunos y se dara traslado al Registro de Entidades Locales correspondiente.

Articulo 73. Régimen transitorio.

Los expedientes iniciados antes de la supresién de la entidad local menor se regiran, a todos los efectos, por la
normativa propia de la entidad local menor.

TITULO VI
Nombre, escudo, bandera, y capitalidad de las entidades locales
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 74. El nombre.

1. El nombre oficial de los municipios y de las entidades locales menores de Bizkaia sera el reconocido
como tal a la entrada en vigor de esta Norma Foral. Se respetara, en todo caso, el nombre oficial de los
municipios en todas las relaciones interadministrativas.

2. Los municipios no podran usar nombres que no hayan sido debidamente autorizados.

3. La denominacién de un municipio o de una entidad local menor se podra modificar siguiendo el
procedimiento regulado en este Titulo.

4. En los procedimientos de cambio de denominaciéon de los municipios o de una entidad local menor, la
denominacion propuesta no podra ser idéntica a otra existente, ni inducir a error en la organizacioén de los
servicios publicos.

Articulo 75. La Capitalidad.

1. Se entiende por capitalidad de las entidades locales el atributo propio de un nicleo de poblacién dentro
de cuya delimitacion radica la sede del ayuntamiento.

2. El cambio de ubicacién de la capitalidad podra realizarse, de acuerdo con el procedimiento establecido
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en este Titulo, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Desaparicion, por cualquier causa, del nucleo de poblacién donde estuviese establecida la capital.
b) Mejor accesibilidad al ndcleo de poblacion propuesto.
¢) Mayor nimero de vecinos con residencia habitual en el niicleo propuesto.
d) Mayor importancia econémica o beneficios notorios que reporte el cambio.
e) Razones de indole histodrica.
Articulo 76. El escudo y la bandera.

1. La adopcion de escudos heraldicos y banderas municipales y de entidades locales menores, asi como la
sustitucion o modificacion de los que tuvieran adoptados a la entrada en vigor de esta Norma Foral, se
realizari de conformidad con el procedimiento establecido en el presente Titulo.

2. Los cambios se fundamentaran en razones histéricas y heraldicas debidamente acreditadas en el
expediente mediante el correspondiente informe heréldico y/o vexiloldgico.

3. De conformidad con lo prevenido en la normativa de propiedad intelectual, los distintivos de los
municipios y de las entidades locales de Bizkaia no podran ser utilizados por otras personas o entidades
sin autorizacion expresa de aquéllas.

** APDO. modificado por apdo. 1 de Norma Foral 9/2013
CAPITULO Il

Procedimiento parala adopcion y modificacion del nombre, escudo, banderay
capitalidad de las entidades locales

Articulo 77. Iniciacién.

En los supuestos contemplados en el presente Capitulo, el procedimiento se iniciara por acuerdo plenario
adoptado por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del ayuntamiento, de oficio o a instancia de la
entidad local menor. En este Ultimo caso, el Acuerdo sera adoptado por la Junta Vecinal con el mismo quorum,
que debera remitirlo al ayuntamiento en el plazo de diez dias desde su adopcion.

Articulo 78. Informacién publica.

El Alcalde, en diez dias, promovera un periodo de informacién publica durante un mes con insercion de
anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» y, al menos, en uno de los diarios de mayor circulacién del
municipio.

Finalizado el periodo de informacién publica, el ayuntamiento resolvera las alegaciones presentadas en su
caso, adoptando, en el plazo de tres meses, el oportuno acuerdo plenario por la mayoria absoluta del
namero legal de concejales.

** ART. modificado por apdo. 2 de Norma Foral 9/2013
Articulo 79. Informes.

1. En el supuesto en el que se trate de adaptar la denominacion del municipio o de la entidad local menor a
la legislacion del uso del euskera, el alcalde, en el plazo de diez dias a contar del siguiente al de adopcién
del acuerdo de inicio del expediente, o desde la recepcion del acuerdo de la entidad local menor, solicitara
informe de la Real Academia de la Lengua Vasca - Euskaltzaindia.

2. En los demas supuestos debera solicitarse informe de la Sociedad de Estudios Vascos - Eusko
Ikaskuntza.
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3. El informe debera emitirse en el plazo maximo de tres meses. Si no se emite en el plazo indicado, se
entenderd que es favorable.

** ART. modificado por apdo. 2 de Norma Foral 9/2013
Articulo 80. Remision del expediente a la Diputacion Foral de Bizkaia.

Recibido el informe, o transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior sin haberse emitido, en el plazo de
diez dias se remitira el Acuerdo plenario junto con el informe, en su caso, y deméas actuaciones al
Departamento Foral competente.

** ART. modificado por apdo. 2 de Norma Foral 9/2013
Articulo 81. Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Una vez completado el expediente, si se tratara de una creacion o modificacion de escudo o bandera el
Departamento foral competente pedira informe respecto a la justificacién heraldica o vexilolégica del acuerdo
municipal recibido a una entidad o un experto competente en la materia. Recibido el mismo, redactara la
propuesta de Acuerdo que, junto con el resto de actuaciones, remitira a la Comision Juridica Asesora de la
Diputacion Foral de Bizkaia para la emision del correspondiente dictamen.

El dictamen seré elaborado en el plazo improrrogable de un mes.

** PARR. 1 modificado por apdo. 3 de Norma Foral 9/2013
Articulo 82. Resolucion.

Recibido el dictamen, el departamento foral competente, en el plazo de un mes, remitird todas las actuaciones
a la Diputacién Foral de Bizkaia para la aprobacion de la propuesta de acuerdo de alteracion.

Adoptado el pertinente Acuerdo, la Diputacién Foral de Bizkaia lo enviara a las Juntas Generales del Territorio
Historico de Bizkaia las cuales resolveran mediante Acuerdo sobre la adopcion, sustitucion o modificacion del
nombre, escudo o capitalidad.

Articulo 83. Notificacion y Publicacion.
1. El Acuerdo adoptado por las Juntas Generales sera notificado a los ayuntamientos interesados.

2. Asimismo, se publicara anuncio en el «Boletin Oficial de Bizkaia» asi como en el de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, remitiéndose el antedicho Acuerdo a las Administraciones de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y del Estado a los efectos oportunos, y se dara traslado al Registro de Entidades
Locales correspondiente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La Diputacion Foral de Bizkaia podra suscribir cuantos convenios de colaboracion considere necesarios para
realizar con la mayor eficacia todas las operaciones previstas en esta Norma Foral.

Segunda

Las modificaciones en la fijacién de coordenadas establecidas en la normativa aplicable o como consecuencia
del avance de las nuevas tecnologias, se realizaran de oficio por la Diputacion Foral de Bizkaia siempre que
puedan llevarse a cabo mediante simples operaciones técnicas que no requieran reconocimiento de la linea
limite ni supongan su modificacién y previa audiencia a los ayuntamientos afectados, dandose cuenta al
Registro de Entidades correspondiente.

Tercera

1. Las actas de conformidad de las Comisiones que se han formalizado para actualizar los limites
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territoriales del Territorio Histérico de Bizkaia en virtud de un convenio de colaboracion con el Gobierno
Vasco y que, como punto de partida, se han tenido en cuenta las actas y cuadernos cartograficos de los
limites municipales inscritos en el Registro central de Cartografia, adscrito al Instituto Geogréafico Nacional,
se trasladaran a los ayuntamientos afectados para que en el plazo de tres meses muestren su
conformidad.

2. Recibidos los certificados de los Acuerdos o transcurrido dicho plazo sin que los ayuntamientos hayan
manifestado la existencia de desacuerdo, el departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia
procedera a la aprobacion definitiva de los limites fijados en esas operaciones dandose traslado a la
Administracién de la Comunidad Auténoma, a la del Estado y al Registro de Entidades Locales
correspondiente, asi como a su publicacién en el «Boletin Oficial de Bizkaia».

3. En los supuestos de disconformidad, el departamento competente de la Diputacién Foral de Bizkaia
estudiara los puntos de desacuerdo entre los ayuntamientos afectados y remitira a los mismos, en su caso,
al procedimiento de deslinde para la fijacién de los limites territoriales.

Cuarta.

Los municipios y las entidades locales menores de Bizkaia mantendran los titulos y honores que ostentaran a
la entrada en vigor de esta Norma Foral.

Quinta

1. La duracién maxima de los procedimientos administrativos regulados en esta Norma Foral sera de 24
meses, a contar desde la fecha de recepcién en la Diputacién Foral de la iniciativa junto con los
documentos que se acompafien.

2. Sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucion expresa, el vencimiento del plazo establecido en el
apartado anterior sin haberse notificado la misma, se entendera que la iniciativa desestimada por silencio
administrativo.

Sexta

Sin perjuicio de lo previsto en cuanto a alteracion de términos municipales, en caso de que los ayuntamientos
afectados hubieran mostrado su conformidad con los limites existentes, cualquiera que sea la fecha de las
actas en que hubieran quedado establecidos, no procedera nueva fijacién o modificacion, salvo supuestos
excepcionales en que se acredite documentalmente la existencia de errores materiales o vicios esenciales de
procedimiento en la delimitacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera

Se resolveran de conformidad con lo dispuesto en la presente Norma Foral aquellos expedientes que, a su
entrada en vigor, se encuentren en tramitacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza a la Diputacion Foral para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para la ejecucion y
desarrollo de esta Norma Foral.

Segunda

La presente Norma Foral entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de Bizkaia».

DISPOSICION DEROGATORIA
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Quedan derogadas la Norma Foral 8/1993, de 7 de julio, de Términos Municipales de Bizkaia, lo que quedara
en vigor de la Norma Foral 2/87, de 11 de febrero, reguladora de las Demarcaciones Municipales de Bizkaia, y
cuantas disposiciones se opongan o contradigan con lo dispuesto en esta Norma Foral.

Bilbao, a 5 de diciembre de 2012.

El Primer Secretario de las Juntas Generales,.
JON ANDONI ATUTXA SAINZ.

La Presidente de las Juntas Generales,.

ANA MADARIAGA UGARTE.
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