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PREAMBULO

|

La Constitucion Espafiola de 1978 regula el marco competencial en materia de régimen local desde una
perspectiva bifronte. Por un lado, el articulo 149.1.18.2 atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las
bases del régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que,
en todo caso, deben garantizar a los administrados un tratamiento comin ante ellas; por otro lado, el articulo
148.1.2.2 afirma que las comunidades autbnomas podran asumir competencias en las alteraciones de los
términos municipales comprendidos en su territorio, asi como, en general, las funciones que correspondan a la
administracion del Estado sobre las corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre
régimen local.

En ejecucion de sus competencias el Estado dicto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, norma que posteriormente fue desarrollada legal y reglamentariamente, configurando de esta
forma los aspectos esenciales del régimen local en Espafia.

Con referencia a los titulos competenciales que afectan a la materia objeto de la regulacién propuesta, en el
marco autonémico valenciano el articulo 49.1.8.2 del Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, -segin
redaccion dada por la Ley Orgéanica 1/2006, de 10 de abril-, atribuye a la Generalitat competencias en materia
de «Régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucién Espafiola. Alteraciones de los términos municipales y toponimos».

La citada modificacion estatutaria llevada a cabo por la Ley Organica 1/2006 ha supuesto la creacion de un
titulo, el VIII, dedicado integramente a la administracién local, estableciendo su articulo 64.1 la obligacion de
aprobar una Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana en el ejercicio de la iniciativa legislativa
recogida en el articulo 26 del Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Por lo tanto, de acuerdo con el reparto constitucional de competencias actualmente existente, la Generalitat
tiene competencia exclusiva en régimen local en el marco del imprescindible respeto a las normas basicas
dictadas por el Estado, siendo por otra parte una obligacién estatutaria la necesidad de dictar una ley de
régimen local de la Comunitat Valenciana.

La presente ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana cumple con el citado mandato estatutario y
configura un modelo de administracion local basado en una serie de principios recogidos en dicha norma, en la
Constitucién Espafiola de 1978 y en la Carta Europea de la Autonomia Local. El principio de autonomia,
consagrado en el articulo 137 de la Constitucion y en el 63 del Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana
constituye el eje en torno al cual se configura el régimen local valenciano. Este principio se potencia a lo largo
del texto legal mediante una regulacién normativa que deja un amplio margen de actuacion a la potestad de
autoorganizacion de los entes locales de la Comunitat Valenciana.

Otros principios que inspiran esta norma, recogidos en el Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
tienen por objeto garantizar la mejor prestacion de los servicios a los ciudadanos, son, por un lado, el principio
de subsidiariedad y por otro, dada la diversa realidad del mapa local de la Comunitat VValenciana, el principio
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de la diferenciacién, basado en la existencia de entidades locales de muy distinta naturaleza, tamafio y
capacidad econdmica y de gestion. Finalmente, el texto legal contempla y desarrolla los principios de
descentralizacién administrativa y de suficiencia financiera de los Entes Locales, presentes, asimismo, en la
Carta Europea de la Autonomia Local, en la Constitucion Espafiola y en el Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

En desarrollo de estos principios y de acuerdo con la normativa expuesta se ha elaborado la presente ley en el
marco de la Comisidn Mixta de Cooperacion entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias. Se trata de una ley cuyo objeto prioritario es completar el modelo de régimen local establecido en la
legislacion bésica estatal adaptandolo a la realidad y a las caracteristicas propias del régimen local valenciano,
cubriendo de esta forma los vacios legales existentes hasta la fecha en el ambito normativo local.

La ley parte de la premisa fundamental de considerar al municipio, entidad local por antonomasia, como
entidad de primer nivel, y a las restantes entidades locales como entidades de segundo nivel, que aparte de las
competencias o cometidos atribuidos directamente, tienen una actuacién de ejecucién subsidiaria a los
municipios cuando éstos no puedan ejercitar en todo o en parte las competencias atribuidas.

La regulacion del municipio que lleva a cabo el texto legal desarrolla las competencias autonémicas asumidas
por el Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana y las previsiones que en este sentido realiza la
legislacién basica estatal. De esta manera se regula la creacién y la supresion de municipios o la alteracion de
los términos municipales. Por lo que respecta a la organizacién municipal el régimen local en Espafa parte de
la division entre la organizacién basica de los municipios, comun a todos ellos y que es regulada en la
legislacion estatal, y los 6rganos complementarios, cuya regulacion se deja en manos de las comunidades
auténomas. La presente ley prevé un régimen de minimos mediante la regulaciéon de una serie de 6érganos
como el Consejo Social Municipal, el Consejo Territorial de Participacion o el Defensor o Defensora de los
Vecinos, permitiendo un amplio margen de actuacion en la configuracion de su organizacion complementaria a
la capacidad autoorganizativa de cada municipio.

Al objeto de adecuarse al caracter multiforme del mapa local valenciano la Ley de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana contempla la posibilidad de establecer medidas de fomento de las agrupaciones
municipales y la existencia de regimenes especiales, destacando como principal novedad en esta ambito la
figura del régimen de gestién compartida, que dispensa a los pequefios municipios acogidos al mismo de la
prestacion de determinados servicios publicos y configura un modelo simplificado de organizacion y
funcionamiento.

La regulacién de la provincia en la presente ley, que parte del articulo 66 del Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana incide especialmente en la funcién provincial de asistencia y cooperacién a los
municipios y les otorga un especial protagonismo en los supuestos de aplicacién del régimen de gestion
compartida.

Con el fin de cubrir el vacio legal existente hasta la fecha, cubierto s6lo de modo parcial por la aplicacion de la
legislacion basica estatal, la ley dedica uno de sus titulos a la regulacién pormenorizada de las entidades
locales menores. A estas entidades se les reconoce su categoria de entidad local con personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. La regulacion de las mismas que se lleva a cabo persigue
los objetivos de mejorar la calidad de vida de los vecinos, mejorar la gestion de los asuntos locales,
incrementar la participacion ciudadana y proteger determinadas singularidades culturales e histdricas
existentes en nuestro territorio. Por lo que respecta a las funciones que estas entidades pueden asumir, la ley
regula cuales son las competencias de las mismas y aquellas otras que pueden asumir por delegacion del
municipio del que dependen. El régimen juridico de estas entidades se regula en todos sus aspectos,
incluyendo los procedimientos de creacion y supresion, las normas de organizacion interna y los procesos
electorales de las mismas.

Uno de los aspectos clave del presente texto legal es el fomento de las figuras asociativas municipales, pues
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se considera que las mismas contribuyen de forma muy efectiva a la mejora en la prestacion de los servicios
publicos por parte de los entes locales, lo que redunda en una mejora singular de la calidad de vida de los
ciudadanos. En este sentido, la ley afronta una regulaciéon minuciosa de las mancomunidades de municipios
partiendo de los principios basicos regulados en la normativa estatal. Las mancomunidades son una expresion
del derecho de asociacion de los municipios y por ello estan directamente vinculadas al principio de autonomia
local, su establecimiento y regulacion se considera esencial para la prestacion de servicios y la realizacion de
obras publicas de caracter supramunicipal y para la mejora en la prestacién de aquéllos. Asimismo la ley
potencia el papel de las mancomunidades de municipios como factores de desarrollo en determinadas zonas,
para lo cual se crea la figura de las mancomunidades de interés preferente destinadas a la reactivacion
econdmica y demografica de los municipios que asi lo precisen.

La figura de las mancomunidades no excluye otras formas de expresién del derecho de asociacion de las
entidades locales, como son los consorcios con otras administraciones publicas o los convenios
interadministrativos, regulados igualmente en esta ley.

Uno de los aspectos mas relevantes del régimen local a nivel estatal e incluso comunitario es la cada vez
mayor importancia que los distintos ordenamientos juridicos atribuyen a la participacion ciudadana, sobre todo
tras la recomendacion del Consejo de Europa del afio 2001 en esta materia, como puso de manifiesto la Ley
11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

La Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana regula un catalogo de derechos de los vecinos ante las
administraciones locales e incorpora a lo largo de su articulado figuras juridicas tendentes a la potenciar la
participacion de los vecinos en la vida publica local, atribuyendo una importancia clave a la aplicacion de las
nuevas tecnologias en este ambito de actuacion.

El Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana otorga una especial relevancia a la aplicacion del principio
de descentralizacion administrativa, mediante la atribuciéon a Les Corts de la obligaciéon de impulsar la
autonomia local a través de la delegacién de competencias a los ayuntamientos y otras entidades
supramunicipales, y de la descentralizacién de aquellas competencias susceptibles de ello.

Se regulan con rango legal una serie de instituciones que tienen por fin mejorar la colaboracién y la
coordinacién en el funcionamiento de las administraciones publicas, como la Comisién Mixta de Cooperacion
entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias prevista en el Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana, y la Comision Interdepartamental de Coordinacién de Politicas Locales.

La aprobacion a nivel estatal de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, ha
supuesto un importante cambio en el reparto de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas
en lo relativo al régimen juridico del personal funcionario con habilitacion de caracter estatal. La ley incluye un
capitulo dedicado exclusivamente a este cuerpo de funcionarios en donde se regulan las competencias que en
relacién a los mismos tiene atribuidas la Generalitat.

En materia de bienes de las entidades locales se establece una regulacion complementaria de la normativa
basica estatal, adaptando a las peculiaridades de la administracién local aspectos contemplados en la
legislacion patrimonial del Estado y de la Comunitat Valenciana. Asimismo, se clarifican aspectos
procedimentales que no quedaban suficientemente aclarados en la normativa aplicable hasta la fecha, como el
de la autorizacion por parte de la Generalitat de las enajenaciones de bienes de los entes locales, para ello se
fija el plazo para dictar resolucion expresa, se determina el sentido del silencio administrativo y se regula la
cesion de uso de bienes patrimoniales.

La ley regula, asimismo, el régimen de actividades y servicios de los entes locales a través de diversos
instrumentos que deben asegurar el acceso de los vecinos y vecinas a bienes y servicios de primera
necesidad.

Finalmente, en la Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana se crea el Fondo de Cooperacion
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Municipal, en cumplimiento de la obligacién estatutaria del articulo 64.3, con cuya dotacién se pretende
potenciar la autonomia local sobre la base del principio de subsidiariedad destinado a todos los municipios de
la Comunitat.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Articulo 1. Entidades locales

1. La Comunitat Valenciana se organiza en municipios, comarcas y provincias a las que se garantiza la
autonomia para la gestidon de sus respectivos intereses.

2. Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales, las entidades locales menores, areas
metropolitanas y mancomunidades de municipios.

Articulo 2. Legislaciéon sobre régimen local

1. Las entidades locales valencianas se regiran por lo dispuesto en la presente ley y en la normativa que la
desarrolle, sin perjuicio de lo establecido en la normativa basica estatal.

2. Los reglamentos organicos de cada entidad local seran de aplicacion en todo lo no previsto por la
legislacion basica, por la presente ley y, en su caso, por los reglamentos que la desarrollen.

Articulo 3. Registro de Entidades Locales

Se crea el Registro de Entidades Locales de la Comunitat Valenciana, que estara adscrito a la Conselleria
competente en materia de régimen local. En él se inscribiran todas las entidades locales de la Comunitat
Valenciana.

Los datos del Registro de las Entidades Locales de la Comunitat Valenciana seran publicos. Su organizacion y
funcionamiento se regulara mediante reglamento.

Articulo 4. Lengua oficial de las entidades locales

El valenciano, como lengua propia de la Comunitat Valenciana, lo es también de la administracién local y de
cuantas corporaciones e instituciones publicas dependan de aquélla.

De conformidad con lo dispuesto en el Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, toda la ciudadania
tiene derecho a escoger la lengua oficial, valenciano o castellano con que relacionarse con las entidades
locales, y éstas tienen el deber correlativo de atenderla en la lengua escogida, en los términos establecidos en
la legislacion sobre uso del valenciano.

TITULO |
El municipio
CAPITULO |
El término municipal

SECCION 12
Articulo 5. Término municipal
1. El término municipal es el &mbito territorial en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. El término municipal que debera ser continuo, excepcionalmente podra mantener situaciones de
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discontinuidad. Los ayuntamientos deberan adoptar las iniciativas necesarias para eliminar cualquier
disfuncion que en ese sentido les afecte.

Articulo 6. Deslinde de términos municipales

1. Se entiende por deslinde el procedimiento administrativo mediante el cual se establece, con caracter
definitivo, la totalidad o una parte de la linea limite de un término municipal.

2. El procedimiento de deslinde podrd iniciarse de oficio por la conselleria competente en materia de
régimen local, o por alguno de los ayuntamientos directamente afectados, en la forma en que
reglamentariamente se determine. La resolucion del procedimiento corresponderd, en todo caso, a la
conselleria competente en materia de administracién local, previo informe de la Diputacion Provincial
correspondiente y dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

El procedimiento de deslinde entre municipios de comunidades autbnomas diferentes se rige por las normas
estatales.

3. No pueden modificarse los limites de términos municipales establecidos con caracter definitivo salvo que
se demuestre la existencia de errores materiales o vicios de procedimiento en el momento de su definicion,
0 que circunstancias sobrevenidas impidan o dificulten el reconocimiento de la linea limite sobre el terreno.

4. El replanteo y amojonamiento son operaciones de naturaleza técnica, que tienen por objeto plasmar o
verificar sobre el terreno el trazado de la linea limite de los términos municipales, y a través de éstas no se
podra introducir ninguna modificacién de dichos limites. Los ayuntamientos interesados estableceran los
procedimientos que consideren adecuados para llevar a la practica estas operaciones.

Articulo 7. Objetivos generales de la creaci6on o supresion de municipios y alteracién de los términos
municipales

1. Cualquier alteracion de los términos municipales, incluida la creacién o supresion de municipios, debera
justificarse por la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Adaptar los términos municipales a la realidad fisica, demografica, socioeconomica, historica o
cultural.

b) Incrementar la calidad de vida de los vecinos y vecinas.
¢) Facilitar la participacion ciudadana en los asuntos locales.

d) Dotarse de una adecuada dimension territorial de los mismos de modo que con ello se mejore su
capacidad econ6mica y se aumente la eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

e) Armonizar, en su caso, la estructura territorial de la administracién local con las directrices de
ordenacion territorial.

2. Estos objetivos son la expresidn del interés publico autonémico y los promotores de cualquiera de las
iniciativas previstas en este articulo deberan acreditar que es la férmula mas adecuada, de las previstas en
esta ley, para alcanzarlos.

SECCION 22

Articulo 8. Creacién de municipios
La creacion de municipios se produce:
1. Por segregacion de parte del territorio de un municipio.

2. Por segregacion de parte del territorio de dos 0 mas municipios y posterior agregacion para configurar un
término municipal continuo.
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3. Por la fusién de dos 0 mas municipios limitrofes.
Articulo 9. Creacién de un municipio por segregacion de parte del territorio de otro u otros

1. La creacién de un municipio por la segregacion de parte del territorio de otro u otros debera cumplir las
siguientes condiciones.

a) Que los nucleos de poblacion que hayan de segregarse se encuentren diferenciados territorialmente
respecto de los del municipio matriz, por concurrir las siguientes circunstancias:

1.° Que dichos nucleos estén separados por una distancia minima de 3.000 metros de suelo no
urbanizable en el momento de iniciarse el procedimiento.

2.° Que los principales nucleos de poblacion de los municipios resultantes se encuentren a una distancia
superior a 5.000 metros en linea recta o existan entre ellos obstaculos naturales o artificiales que
contribuyan a su aislamiento respectivo.

b) Contar, los municipios resultantes, con los recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales.

A estos efectos se entendera por recursos econdmicos municipales todos los previstos por la legislacion
vigente reguladora de las haciendas locales.

¢) Mantener los municipios resultantes la totalidad de los servicios y la calidad en su prestacion
existentes en el municipio originario.

d) Tener, los municipios resultantes, territorio y poblacién suficiente para asegurar su viabilidad a largo
plazo. En todo caso, ambos municipios habran de contar con una poblacion superior a 2.000 habitantes
y se debera acreditar que en ambos no se registra una tendencia a la disminucién de la poblacion.

e) Que la creacion de un nuevo municipio sea coherente con las directrices y criterios de ordenacion
territorial establecidas por la Generalitat.

2. En ningln caso podra crearse un municipio independiente a partir de poligonos industriales,
urbanizaciones aisladas o nucleos de poblacion de caracteristicas similares.

3. En todo caso la resolucion que se adopte se basara en una valoracién global de las condiciones
establecidas en el apartado primero, teniendo en todo caso una especial relevancia las argumentaciones
de orden histérico y cultural que puedan efectuarse.

Articulo 10. Supresion de municipios

La supresion de municipios se produce:
1. Por incorporacion de uno o mas municipios a otro u otros limitrofes.
2. Por la fusién de dos o mas municipios limitrofes.
3. Por la desaparicion de la poblacion municipal.

Articulo 11. Caracter voluntario de la supresion de municipios

1. La supresion de un municipio, cualquiera que sea la modalidad utilizada para ello, debera ser aprobada
por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno de la corporacién afectada.

2. En el caso de que se acredite la desaparicion de alguno de los elementos constitutivos del municipio,
podra iniciarse el procedimiento de oficio por la Generalitat.

3. El procedimiento para la supresién de municipios se regulard mediante reglamento.

Articulo 12. Supresion de un municipio por fusiéon o incorporacion a otro u otros limitrofes



www.juntaelectoralcentral.es

1. La supresion de un municipio por fusién o incorporacion a otro u otros limitrofes debe justificarse por la
consecucién de alguno de los objetivos del articulo 7 y ha de concurrir alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Poblacion inferior a 500 habitantes o que siendo superior se encuentre en situacion de descenso
continuo y acusado.

b) Confusién de los nicleos de poblacién sobre los que recae la capitalidad de los municipios como
consecuencia del desarrollo urbanistico.

¢) Insuficiencia de recursos econémicos, técnicos y administrativos para prestar los servicios minimos
obligatorios establecidos por la ley.

d) Falta reiterada de candidatos en las elecciones de sus érganos de gobierno o la falta de
funcionamiento de los mismos.

e) Concurrencia de condiciones econémicas, administrativas o de cualquier otro caracter que pudieran
hacerla necesaria o conveniente.

2. La fusion implica la supresiéon de los municipios afectados y la constitucién de uno nuevo. La
incorporacién implica la anexion de todos los elementos constitutivos del municipio o municipios afectados
a otro municipio, el cual asume la personalidad juridica de los municipios incorporados, asi como sus
derechos y obligaciones.

Articulo 13. Gobierno y administracion provisional

En los supuestos de creacion de nuevos municipios o fusién de dos o mas municipios limitrofes, la conselleria
competente en materia de administracion local designara de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién basica
de régimen electoral y en la forma que se establezca reglamentariamente, una comisién gestora, que tendra
por objeto la administracion de la entidad hasta que se celebren elecciones locales.

SECCION 32

Articulo 14. Principios generales del procedimiento para la alteracién de términos municipales

1. El procedimiento para la alteracién de términos municipales puede iniciarse de oficio por la Generalitat o
por los municipios directamente afectados.

2. La iniciacion del procedimiento por los municipios afectados requiere acuerdo del Pleno de la
corporacion, adoptado por mayoria absoluta.

3. Los vecinos interesados en la segregacion de parte del territorio municipal para agregarlo a otro
municipio colindante o para crear un nuevo municipio, presentaran su solicitud ante el ayuntamiento, que
procedera a su tramitacion.

4. Los tramites del procedimiento y los documentos que integran el expediente se regularan mediante
reglamento. En todo caso, seran preceptivos los informes previos del Consell Tecnic de Delimitacio
Territorial, de la Diputacion Provincial correspondiente y el dictamen del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

5. La resolucién del procedimiento adoptara la forma de decreto del Consell.
Articulo 15. Iniciacion de oficio por la Generalitat

El acuerdo de iniciacion lo adoptara la conselleria competente en materia de régimen local por si, a solicitud de
las diputaciones provinciales acordada por el Pleno de la corporacién por mayoria absoluta, del Consejo de
Gobierno de las comunidades auténomas limitrofes o del ministro o ministra competente en materia de
administracion territorial.
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Articulo 16. Segregacion de parte del término municipal para agregarlo a otro limitrofe

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6.3, puede acordarse la alteracion de términos municipales
mediante la segregacion de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otro limitrofe, por alguna
de las siguientes causas:

a) Confusion de ndcleos de poblacién como consecuencia del desarrollo urbanistico.

b) Necesidad de dotar a un municipio limitrofe del territorio indispensable para ampliar los servicios
existentes o instalar aquellos nuevos que imperativamente hubiera de prestar como consecuencia del
desarrollo socioeconémico.

c¢) Existencia de condiciones econémicas, administrativas o de cualquier otro caracter que pudieran
hacerla necesaria o conveniente.

d) Cuando resulte necesario el intercambio equilibrado de territorio para regularizar la linea limite entre
municipios colindantes o la discontinuidad de términos municipales.

2. La segregacion de parte de un término municipal para su incorporacién a otro municipio, cualquiera que
sea su causa, puede dar lugar a una indemnizacion por el municipio de destino a favor del municipio de
origen, sobre la base de los rendimientos de la parte segregada y durante un periodo de tiempo no superior
a diez afios.

SECCION 42

Articulo 17. Fomento de las fusiones e incorporaciones

1. La Generalitat incentivara las fusiones e incorporaciones de municipios en los que concurran las
circunstancias de los apartados a, c, d y e del articulo 12. A este fin, podra crear un fondo o dotacién
destinada a acciones directas de fomento y a la concesion de ayudas para una mejor prestacion de
servicios de los municipios resultantes.

2. Para facilitar la integracién y eficaz prestacion de los servicios municipales, las diputaciones provinciales
prestaran a los municipios resultantes la asistencia y asesoramientos adecuados y estableceran en su
favor prioridades y preferencias en los Planes Provinciales de Cooperacion.

3. Se promoveran los convenios y acuerdos oportunos para una eficaz coordinacién de las anteriores
medidas de fomento entre todas las administraciones publicas.

SECCION 52

Articulo 18. Consell Técnic de Delimitacié Territorial

1. El Consell Técnic de Delimitacié Territorial, regulado reglamentariamente, es un érgano de estudio,
consulta, propuesta, mediacion y arbitraje respecto de las materias relativas a la demarcacion y
delimitacion territorial de las entidades locales valencianas.

2. Se adscribe a la conselleria competente en materia de administracién local, y su informe sera preceptivo
y no vinculante en todos los procedimientos que versen sobre alteracion de términos municipales, creacion
y supresién de municipios, deslinde, constitucion de entidades locales menores y cualesquiera otros
relativos a la demarcacion territorial de las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

CAPITULO I
Denominacion, capitalidad y simbolos

SECCION 12
Articulo 19. Denominaciéon de los municipios
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La denominacion de un municipio sera la aprobada oficialmente.

Articulo 20. Capital del municipio

Se entiende por capital del municipio el nicleo de poblacién donde tiene la sede el ayuntamiento.
Articulo 21. Procedimiento para el cambio de denominacién de municipios

1. El cambio de denominacién de un municipio sera aprobado por decreto del Consell, a instancia de la
corporacion, mediante acuerdo plenario adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros y previo informe de I'’Académia Valenciana de la Llengua.

2. El procedimiento y criterios para llevar a efecto la alteracion de la denominacion de los municipios se
desarrollara reglamentariamente.

SECCION 22

Articulo 22. Escudo y bandera

1. Las entidades locales de la Comunitat Valenciana podran adoptar escudo, bandera y otros simbolos
representativos, asi como modificar los que ya tuviesen y rehabilitar los que vengan utilizando con caracter
histérico, previa instruccion del correspondiente procedimiento, tramitado de conformidad con las normas
reglamentarias reguladoras de la materia.

2. La aprobacion, modificacién y rehabilitacion de escudos y banderas municipales se inscribira en el
Registro de Entidades Locales de la Comunitat Valenciana, y se publicard en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

CAPITULO Il

La poblacion

Articulo 23. Poblacién municipal
1. El conjunto de vecinos y vecinas constituye la poblacion del municipio.

2. Son vecinos de un municipio las personas que residiendo habitualmente en el mismo, se encuentren
inscritos en el padron municipal. La condicién de vecino o vecina se adquiere desde el mismo momento de
su inscripcién en el padrén municipal.

3. Los ciudadanos espafioles que tengan o adquieran vecindad administrativa en un municipio de la
Comunitat Valenciana tienen la condicion politica de valencianos.

Articulo 24. Padréon de habitantes

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos del municipio. Sus datos
constituyen prueba de su residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo.

2. La formacién, actualizacién, revision y custodia del Padrén municipal corresponde al ayuntamiento, de
acuerdo con lo previsto en la legislacién basica de régimen local. La inscripcién de datos en el padrén
contendra obligatoriamente los datos contenidos en la legislacion basica estatal.

3. La Generalitat y las diputaciones provinciales apoyaran técnica y econémicamente a los municipios para
la gestion y uso del Padrén, pudiendo formalizar convenios que regulen la colaboracion reciproca en su
elaboracion y mantenimiento y el acceso a sus datos para el ejercicio de sus competencias.

4. Los ayuntamientos remitiran los datos de sus respectivos padrones al Instituto Nacional de Estadistica y
al Instituto Valenciano de Estadistica.
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5. Los datos del Padrén son confidenciales y el acceso a los mismos se regira por lo dispuesto en la
legislacién reguladora del tratamiento automatizado de los datos de caracter personal y en la legislacion
reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo coman.

6. Los datos del Padron municipal se cederan a otras administraciones publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en
los términos previstos en la legislacion reguladora de la funcién estadistica publica.

Articulo 25. Derechos y deberes de los vecinos y vecinas
1. La condicién de vecino o vecina confiere los siguientes derechos y deberes:
a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos de gobierno y
administracion municipal y en los Consejos Territoriales de Participacion a través de asociaciones y/u
otras entidades.

c¢) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente previstas a la realizacion
de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la administracién municipal en relacion
a todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion.

f) Pedir la consulta popular, en los términos previstos en la ley.

g) Solicitar la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, asi
como exigirlo en el supuesto de constituir un servicio de caracter obligatorio

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en la legislacion basica de régimen local.
i) Aguellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

2. La inscripcién de los extranjeros en el Padron municipal no constituird prueba de su residencia legal ni
les atribuira ningun derecho que no les confiera la legislacidn vigente, especialmente en materia de
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

3. Para hacer efectivos los derechos enumerados en el apartado primero de este articulo, los vecinos
podran formular sus quejas al Sindic de Greuges, de conformidad con la Ley 11/1998, de 26 de diciembre,
0, en su caso, dirigirse al Defensor o Defensora de los Vecinos, todo ello sin perjuicio de iniciar los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales correspondientes previstos en la ley.

CAPITULO IV

Organizacion del gobierno y la administracion de los municipios

Articulo 26. Gobierno y administracion municipal

1. El gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de concejo abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales.

Las atribuciones de los distintos érganos de gobierno se concretaran en el correspondiente Reglamento
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Organico Municipal, en los términos establecidos en la normativa basica de régimen local. En este reglamento
se hara referencia a las responsabilidades en materia de seguridad y prevencion de riesgos laborales.

2. La organizacion municipal se ajusta a las siguientes disposiciones:
a) La legislacion bésica de régimen local o sectorial.

b) Las contenidas en la presente ley, las normas que la desarrollen o en las leyes sectoriales de la
Comunitat Valenciana.

c) Las normas de organizacion y funcionamiento que adopten los ayuntamientos por medio del
correspondiente Reglamento Organico Municipal o a través de acuerdos del Pleno municipal.

3. El régimen de gobierno y administracion municipal en concejo abierto se rige por sus normas
especificas.

4. Los Ayuntamientos podréan utilizar las denominaciones tradicionales de Casa de la Vila y Batle
aprobadas en sus respectivos Reglamentos organicos o por acuerdo plenario.

Articulo 27. Ambito de aplicacién

Las presentes normas de organizacion son de aplicacion a las categorias de municipios que en cada caso se
sefiale, exceptuando, en todo caso el régimen de los municipios de gran poblacién.

Articulo 28. Reglamento Organico Municipal

1. Los municipios podran contar con un Reglamento Organico Municipal en el que se regule su
organizacién y funcionamiento. En el mismo, los ayuntamientos podran completar la organizacion
municipal, adaptandola a sus necesidades. Este reglamento sera obligatorio, en todo caso, para los
ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.

2. El ayuntamiento esta obligado a dotar a los 6rganos complementarios de los medios necesarios para su
correcto funcionamiento, al menos al mismo nivel que los servicios u érganos administrativos municipales.

Articulo 29. Defensor o Defensora de los Vecinos y Comisiéon Especial de Sugerencias y
Reclamaciones

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la administracion municipal, la comprobacién de las
quejas recibidas y de las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, los
municipios podran crear, mediante un acuerdo plenario, la Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones o bien la figura del Defensor o Defensora de los Vecinos, encargado de supervisar la
actividad de la administracion municipal, de conformidad con lo establecido en la legislacion basica estatal.

2. El Defensor o Defensora de los Vecinos es designado por el Consejo Social del municipio o, en su
defecto, por el Pleno municipal, entre vecinos de reconocido prestigio.

La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones estara formada por representantes de todos los grupos
que integren el Pleno de forma proporcional al nGmero de miembros que tengan en el mismo.

3. Su organizacion y funcionamiento se regularan reglamentariamente por el ayuntamiento. Anualmente
daran cuenta al Pleno municipal del resultado de su actividad, con especificacion de las sugerencias o
recomendaciones no admitidas por la administracién, asi como del grado de colaboracion de los
departamentos municipales.

4. Las competencias atribuidas al Defensor o Defensora de los Vecinos se entienden sin perjuicio de las
que la legislacién vigente atribuye al Defensor del Pueblo y al Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana.

Articulo 30. Consejo Territorial de Participacion
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En los municipios en los que existan nucleos de poblacién distintos del principal que agrupen a mas del veinte
por ciento de la poblacién municipal, se creard un Consejo Territorial de Participacion, que estara integrado por
un representante de cada uno de los ndcleos existentes, elegido en la forma en que reglamentariamente se
determine por el Ayuntamiento. En el resto de los casos, la creacién de este érgano sera potestativo.

El Consejo Territorial de Participacién tiene como funcion principal la de asesoramiento y elaboracion de
propuestas sobre las necesidades de estos nucleos, en general, y de cada uno de ellos, en particular. El
consejo territorial presentara un informe al Pleno con caracter anual, preferentemente en la fase inicial de
elaboracién de los presupuestos.

Articulo 31. Comisiones municipales

1. En los municipios de méas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, drganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcion al nimero de concejales que tengan en el Pleno.

2. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion, salvo renuncia expresa, estan representados
en dichas comisiones, por medio de sus concejales, en proporcion al nimero de concejales que tengan en
el Pleno. Cuando por la composicion de la corporacién no sea posible conseguir dicha proporcionalidad,
podra optarse bien por repartir los puestos de modo que la formacién de mayorias sea la misma que en el
Pleno, bien por integrar las comisiones con un nimero de miembros igual para cada grupo, aplicandose el
sistema de voto ponderado.

3. Corresponde al Pleno, a propuesta del alcalde, determinar el nimero, denominacion y funciones de las
comisiones municipales.

4. El Pleno, sin necesidad de propuesta previa del alcalde, puede constituir comisiones municipales
especiales de caracter temporal para cuestiones especificas, que quedaran disueltas una vez que cumplan
las funciones que le fueran encomendadas por el Pleno.

Como entes independientes o vinculados al Consejo Social Municipal, los ayuntamientos podran dotarse
también de consejos de participacion de caracter sectorial. Su funcionamiento vendra determinado por
normativas incluidas en el Reglamento organico municipal o en otros reglamentos que regulen especificamente
la participacion ciudadana.

Articulo 32. Consejo Social del municipio

Los municipios de mas de 5.000 habitantes podran crear un Consejo Social, integrado por representantes de
las organizaciones ciudadanas mas representativas de los sectores econémicos, sociales, culturales y
medioambientales. Su organizacion y funcionamiento se regulara por el Reglamento Organico Municipal.
Corresponden al Consejo las funciones que determine el Pleno en el Reglamento Organico Municipal, entre las
qgue se incluye la emisién de informes, estudios y propuestas en materia presupuestaria, urbanistica y
medioambiental.

El Consejo Social del municipio puede requerir informes al Defensor o Defensora de los Vecinos y a la
Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones sobre su actividad, siempre que lo considere oportuno.

CAPITULO V

Competencias

Articulo 33. Competencias de los municipios
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1. Los municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden promover
toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de los vecinos.

2. Las competencias de los municipios pueden ser propias o delegadas, segun lo dispuesto en la
legislacion basica estatal y en esta ley.

3. Los municipios valencianos tienen competencias propias en las siguientes materias:
a) Seguridad en lugares publicos.
b) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
c) Proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion de viviendas; parques y
jardines, desarrollo de espacios comerciales urbanos, pavimentacion de vias publicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales, salvo las pecuarias.

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccién del medio ambiente.

g) Comercio local, mercados y venta no sedentaria y defensa de los usuarios y consumidores.
h) Proteccion de la salubridad puablica.

i) Participacion en la gestién de la atencion primaria de la salud.

j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacién de los servicios sociales, promocion, reinsercion social y promocion de politicas que
permitan avanzar en la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

I) Suministro de agua, incluyendo la de consumo humano y alumbrado publico; servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

m) Transporte publico de viajeros.
n) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacién del tiempo libre; turismo.

0) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la administracion educativa en la
creacion, construccién y sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de
gestién y participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria; la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios y recintos de los colegios publicos de educacion infantil,
educacion primaria y educacion especial; cooperar con la administracién educativa en la obtencion de
solares para la construccién de nuevos centros publicos.

p) Seguridad alimentaria, mataderos, ferias y abastos
g) Recogida y gestion de animales vagabundos y abandonados.
r) Gestién y adjudicacién de pastos.

s) Gestién y mantenimiento de infraestructura y servicios comunes de interés agrario, a través de los
Consejos Locales Agrarios.

4. Las leyes sectoriales de la Generalitat aseguraran a los municipios su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en
atencioén a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la
entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la gestién
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administrativa a los ciudadanos.
Articulo 34. Servicios minimos obligatorios
Los municipios, por si mismos o asociados, deberan prestar, como minimo, los servicios siguientes:

a) En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua de consumo humano, alcantarillado, acceso a los nucleos de
poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas y agencia de lectura.

b) En los municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parques publicos, biblioteca
publica, mercado, tratamiento de residuos y seguridad publica.

¢) En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, prestacion de
servicios sociales, prevencion y extincidon de incendios e instalaciones deportivas de uso publico y
defensa de usuarios y consumidores, en particular, el asesoramiento e informacion en materia de
consumo.

d) En los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano
de viajeros y proteccion del medio ambiente.

Articulo 35. Prestacion homogénea de los servicios minimos

1. La prestacion de los servicios minimos establecidos en esta ley constituye un objetivo a cuya
consecucion se dirigiran preferentemente las funciones asistenciales y de cooperacién municipal de las
diputaciones provinciales, asi como la coordinacion y ayuda de la Comunidad Autébnoma.

2. El Consell, a través de la conselleria competente en materia de administracion local, determinara los
estandares minimos de calidad de los servicios publicos a fin de obtener unos niveles homogéneos de
prestacion de los servicios minimos. En su concrecion se estableceran los mecanismos necesarios de
coordinacion con las diputaciones provinciales, asi como la posible dispensa, siempre con caracter
excepcional, del logro de los mismos.

Articulo 36. Dispensa de la obligacion de prestar los servicios minimos

1. Si el establecimiento o prestacion de los servicios minimos establecidos en esta ley resultara imposible o
de muy dificil ejecucion, los municipios pueden solicitar al Consell la correspondiente dispensa.

2. Una vez autorizada la dispensa el Consell, de acuerdo con la diputacién provincial y previa audiencia del
municipio afectado, podra adoptar las medidas necesarias de las previstas en esta ley, a fin de garantizar
la adecuada prestacion de los servicios en el plazo mas breve posible.

3. La dispensa, que en todo caso tendra caracter provisional, se autoriza por tiempo determinado.
Articulo 37. Procedimiento
La autorizacion de la dispensa se ajustara al siguiente procedimiento:

1. Solicitud del ayuntamiento dirigida a la conselleria competente en materia de administracion local,
acompafiada de los informes necesarios para su justificacion y del resultado del tramite de informacion
publica.

2. Informe preceptivo de la diputacion provincial y, en su caso, del Consejo Social del municipio.

3. La resolucién, que sera siempre motivada, corresponde al Consell. En la misma se haran constar las
medidas a que se refiere el apartado 2 del articulo 36.

CAPITULO VI
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Regimenes especiales

SECCION 12

Articulo 38. Clases de regimenes especiales

Los municipios, ademas de funcionar en régimen comun, pueden funcionar en régimen de concejo abierto, en
régimen de gestion compartida y de acuerdo con unos regimenes especiales, segln lo dispuesto en la
legislacion basica de régimen local y en la presente ley.

Articulo 39. Disposiciones generales

1. El Consell, mediante decreto, puede establecer regimenes especiales municipales de organizacion y
funcionamiento para aquellos municipios en los que concurran circunstancias vinculadas a la actividad
econdmica, a su historia, al patrimonio artistico o cultural, a recursos o conflictos medioambientales o de
naturaleza sectorial de la magnitud suficiente como para condicionar e interferir el normal funcionamiento
de la organizaciéon municipal o de la prestacién de los servicios municipales.

2. El procedimiento para la aplicacion de un régimen especial de organizacién y funcionamiento a un
municipio se regulard mediante reglamento.

Articulo 40. Regulacion de los regimenes especiales

1. Los municipios que cumplan los requisitos para solicitar la aplicacion de un régimen especial de
organizacion y funcionamiento lo solicitaran a la conselleria competente en materia de administracion local.

La solicitud ira acompafiada de los informes que demuestren la conveniencia y oportunidad de su aplicacion y
una propuesta en la que se especifiquen las caracteristicas que, a su juicio, debe reunir dicho régimen.

2. La aplicacion de un régimen especial de organizacion y funcionamiento comportara la creacién de un
Consejo Municipal de Participacién, integrado por representantes de la corporacion y de las asociaciones y
colectivos ciudadanos interesados en la materia de que se trate.

3. Si existiera Consejo Social éste asumira las funciones previstas para el Consejo Municipal de
Participacién, siempre que en el mismo se encuentren debidamente representados los agentes sociales
citados.

4. Los municipios que funcionen con un mismo régimen especial por razén de la materia se asociaran bajo
alguna de las férmulas previstas en las leyes a fin de actuar como interlocutores de la administracién
autondmica y de las diputaciones provinciales. A tal efecto conoceran e informaran las normas y demas
iniciativas publicas de dichas administraciones relacionadas con la materia determinante de su régimen
especial.

SECCION 22

Articulo 41. Municipios que funcionan en régimen de concejo abierto

Los municipios que funcionan en régimen de concejo abierto seran los establecidos por la normativa estatal
béasica en materia de régimen local.

** Modificado por art. 102 de Ley 9/2011
Articulo 42. Procedimiento

1. La constitucion en régimen de concejo abierto de municipios requiere la peticion de la mayoria de los
vecinos y el acuerdo favorable de dos tercios del nimero legal de miembros del ayuntamiento.

2. Para que los municipios que funcionan en régimen de régimen de concejo abierto pasen al régimen
comun se requiere acuerdo de la asamblea vecinal, adoptado por la mayoria absoluta del nimero legal de
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sus miembros. En todo caso, la resolucién definitiva corresponde al Consell.

** Modificado por art. 103 de Ley 9/2011
Articulo 43. Organos de gobierno y administracion

El gobierno y administracion de los municipios en régimen de concejo abierto corresponde al alcalde, a la
Asamblea Vecinal y, como 6rganos complementarios, a los tenientes de alcalde y a la Comision Informativa y
de Control.

Articulo 44. Atribuciones del alcalde o alcaldesa, la Asamblea Vecinal y los 6rganos complementarios

El alcalde o alcaldesa y la Asamblea Vecinal ejerceran las competencias que correspondan al municipio
mediante el desempefio de las atribuciones que las leyes otorgan en el régimen comun al alcalde o alcaldesa
del ayuntamiento y al Pleno, respectivamente. Los érganos complementarios a los que se refiere el articulo
anterior ajustaran sus atribuciones a los usos, costumbres y tradiciones locales si las hubiere, y en su defecto a
lo dispuesto para el régimen comun tanto en la presente ley como en la normativa basica de régimen local.

SECCION 32
Articulo 45. Ambito de aplicacién

1. El régimen especial previsto en esta seccion podra aplicarse a los municipios con poblacion inferior a
500 habitantes.

2. También pueden beneficiarse de este régimen especial aquellos municipios cuya poblacion residente se
encuentre comprendida entre 500 y 1.000 habitantes, en los que la evolucion demografica sea negativa de
forma persistente.

3. En los supuestos en que se considere conveniente y simultaneamente con la aplicacion de este régimen
especial a determinados municipios, la Generalitat podra proponer la constitucion de mancomunidades de
interés preferente, en los términos expuestos en el articulo 107 esta ley.

Articulo 46. Contenido del régimen especial de gestién compartida

La aplicacion a un municipio del régimen especial de gestion compartida se llevara a efecto, previo informe de
la diputacién provincial correspondiente, mediante decreto del Consell, en el que se regularan las siguientes
cuestiones:

1. Especialidades en el régimen de dispensa de la prestacién de los servicios municipales minimos
obligatorios.

2. Disefio de un régimen simplificado de organizacion y funcionamiento.

3. Disposiciones sobre agrupacion con otros municipios colindantes para el sostenimiento de personal
comun o para la prestacién de determinados servicios basicos no obligatorios en forma mancomunada o
bajo cualquier otra formula asociativa.

4. Programa de reorganizacion de la gestion municipal, consistente en un «sistema de gestion compartida»
que se articulara a través de convenios suscritos entre el municipio y la diputacion provincial respectiva, asi
como a través de las formulas de colaboracion que se determinen con los diferentes departamentos de la
Generalitat, sobre los sectores que se considere oportuno. Ello sin perjuicio de otras funciones de
asistencia que pueda prestar la diputacion provincial.

5. Medidas de fomento, con especial referencia a la preferencia de estos municipios en las convocatorias
de ayudas de otras administraciones.

6. Plazo de vigencia.

En todo caso, la instauracion del régimen de gestion compartida tendra por objetivo final la eliminacion de las
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causas que determinaron su aplicacion.
Articulo 47. Supresién voluntaria de municipios

1. Si a la finalizacion del plazo de vigencia del régimen especial de gestion compartida se concluyera que
las causas que determinaron la inclusién del municipio en dicho régimen no se pueden eliminar o se
agravaran en el futuro, la Generalitat podra promover, siempre con la conformidad del municipio, su
supresion mediante alguna de las férmulas previstas en esta ley, especialmente por incorporacién a otro.

2. El municipio suprimido se constituira en entidad local menor de aquel al que se incorpore, salvo que
voluntariamente renuncie a dicha condicion o la misma resulte innecesaria o perjudicial para los afectados,
con una dotacién de competencias a determinar reglamentariamente y un ambito territorial de influencia
igual al de su anterior término municipal.

3. En este procedimiento seran preceptivos los informes del Consell Técnic de Delimitacion Territorial, la
diputacion provincial y el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

TITULO Il
La provincia
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 48. Concepto y fines

1. La provincia es una entidad local determinada por la agrupaciéon de municipios, con personalidad juridica
propia, autonomia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la provincia:

a) La cooperacion al establecimiento de los servicios municipales obligatorios, para garantizar su
prestacion integral y adecuada en todo el territorio de la provincia.

b) Participar en la coordinacion de la administracion local con la de la Generalitat y con la del Estado.
c¢) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.

3. El territorio de la Comunitat Valenciana comprende el de los municipios integrados en las provincias de
Alicante, Castelldn y Valencia.

4. El término provincial es el ambito territorial en que la Diputacion ejerce sus competencias.
Articulo 49. Gobierno y administracion

El gobierno y administracion auténoma de las provincias de la Comunitat Valenciana corresponde a las
diputaciones provinciales de Alicante, Castellén y Valencia.

Articulo 50. Competencias de la provincia

1. Son competencias propias de las diputaciones provinciales las que le atribuya la legislacion basica de
régimen local y demés leyes del Estado y de la Comunitat Valenciana en los diferentes sectores de la
accién publica y, en todo caso, las siguientes:

a) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econdémica y técnica a los municipios y otras entidades
locales, especialmente a las de menor capacidad econémica y de gestion.

b) Prestar, en su caso, los servicios publicos que afectan a varios municipios, cuando su gestion no sea
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asumida por cualquiera de las férmulas asociativas de ambito supramunicipal para la prestacién de
servicios publicos previstas en la legislacion aplicable.

c) Cooperar al fomento del desarrollo econémico y social de la provincia, sin perjuicio de las
competencias de otras Administraciones Publicas.

2. La Generalitat, mediante una ley de Les Corts, podra transferir o delegar en las diputaciones provinciales
la ejecucion de aquellas competencias que no sean de interés general de la Comunitat Valenciana.

Las diputaciones provinciales actuaran como instituciones de la Generalitat y estaran sometidas a la
legislacion, reglamentacion o inspeccion de ésta en tanto que se ejecutan competencias delegadas por la

misma.

Articulo 51. Cooperacién a los servicios obligatorios municipales

La asistencia y cooperacion provincial se dirigira preferentemente al establecimiento y prestacion de los
servicios municipales obligatorios establecidos en esta ley, y, en especial, en los supuestos de municipios con
el régimen especial de gestion compartida.

CAPITULO I

Coordinacién de la Generalitat con las Diputaciones Provinciales

Articulo 52. Coordinaciéon de funciones

1. La Generalitat coordinara las funciones propias de las diputaciones provinciales que sean de interés
general para la Comunitat Valenciana. Por ley de Les Corts, aprobada por mayoria absoluta, que
estableceran las formulas generales de coordinacién y la relacion de las funciones que han de ser
coordinadas, fijandose, si es el caso, las singularidades que, segun la naturaleza de la funcidn, sean
indispensables para su mas adecuada coordinacion.

2. A fin de institucionalizar las relaciones entre la Generalitat y las diputaciones provinciales de Alicante,
Castellon y Valencia, analizar el estado de colaboracién y coordinacién de sus respectivos intereses y
promover la cohesion territorial en la Comunitat Valenciana se celebrard con periodicidad anual una
cumbre de cohesion territorial entre la Generalitat y las diputaciones provinciales.

TITULO Il

La comarca

Articulo 53. Concepto y division comarcal

1. Las comarcas son circunscripciones administrativas de la Generalitat y entidades locales determinadas
por la agrupacién de municipios para la prestacion de servicios y gestion de asuntos comunes. Las
politicas de la Generalitat tendrén en consideracién el caracter de realidad histérica y cultural de las
comarcas de la Comunitat Valenciana.

2. De conformidad con lo dispuesto en el Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, corresponde a
Les Corts, mediante ley aprobada por mayoria de dos tercios, la determinacion de la divisién comarcal, en
el marco de la legislacion del Estado y después de ser consultadas las entidades afectadas.

TiTULO IV

Entidades locales menores

CAPITULO |
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Disposiciones generales

Articulo 54. Definicion

1. Son entidades locales menores aquellos nicleos de poblacion separados territorialmente del municipio
al que pertenecen y que, teniendo caracteristicas peculiares, se constituyan como tales de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

No podran constituirse en entidad local menor aquellos ndcleos de poblaciéon que pertenecientes a un
municipio, ostenten la capitalidad del mismo.

Ninguna entidad local menor podra pertenecer a mas de un municipio.

2. Las entidades locales menores tendran la consideracion de entidad local y disfrutaran de personalidad y
capacidad juridica plena para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 55. Objetivos generales para la constitucion de entidades locales menores
1. Se podran constituir entidades locales menores para la consecucién de los siguientes objetivos:
a) Incrementar la calidad de vida de los vecinos y vecinas.
b) Optimizar la gestion administrativa de los servicios publicos municipales.
¢) Promover o intensificar la participacion ciudadana.

2. También se podran constituir entidades locales menores para proteger singularidades histéricas o
culturales vinculadas a un sector de la poblacién o del territorio municipal, cuando concurran circunstancias
que lo justifiquen.

Articulo 56. Competencias de la entidad local menor
1. Las competencias de las entidades locales menores podran ser propias o delegadas.

2. El ejercicio por las entidades locales menores de sus competencias propias o delegadas estara limitado
al ambito de su territorio.

Articulo 57. Competencias propias de la entidad local menor

Sin perjuicio del supuesto especifico previsto en el articulo 47.2, serdn competencias propias de las entidades
locales menores:

1. Administracion, conservacion y aprovechamiento del patrimonio que, en su caso, se les asigne.
2. Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
3. Parques y jardines.

4. Pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de caminos rurales, cuando existan en el ambito
territorial de influencia de la entidad.

5. Ferias y mercados.

6. Alumbrado publico.

7. Limpieza viaria.

8. Actividades recreativas y de ocupacion del tiempo libre.

9. Turismo.
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10. Ejecucion de obras y prestacién de servicios de su exclusivo interés cuando no estén a cargo del
Ayuntamiento u otras entidades supramunicipales.

Articulo 58. Delegacién de competencias, obras y servicios

1. El ayuntamiento podra delegar en la entidad local menor la competencia para la prestaciéon de servicios,
asi como la ejecucion de las obras que considere conveniente.

En el acuerdo de delegacion se hara constar la formula de control que se reserva el ayuntamiento
delegante y los medios que se ponen a disposicion de la entidad receptora de la delegacion.

Para ser efectiva la delegacion, requerira la aceptacion por parte de la entidad local menor.
2. No seré delegable, en ningln caso, la competencia municipal relativa a la ordenacion urbanistica.
Articulo 59. Garantias para la prestacion de otros servicios municipales

El acuerdo de constitucion de la entidad local menor har4 mencion expresa a las competencias propias de
ésta, a las que sean objeto de delegacion por el municipio en los términos del articulo anterior y a la forma en
gue se garantice la adecuada prestacion, por el municipio, en su caso, de los siguientes servicios:

1. Seguridad en lugares publicos.

2. Proteccién de la salubridad publica.

3. Prestacion de asistencia sanitaria.

4. Educacion.

5. Gestion y disciplina urbanistica.

6. Proteccién del patrimonio historico-artistico.

7. Defensa de los consumidores y usuarios.

8. Servicios sociales.

9. Actividades e instalaciones culturales y deportivas.
Articulo 60. Potestades

1. Para el ejercicio de sus competencias, a las entidades locales menores les corresponden las potestades
y prerrogativas que la legislacién basica de régimen local atribuye a los municipios. No obstante, la
potestad tributaria se limitara al establecimiento de tasas, contribuciones especiales y precios publicos.

Los acuerdos que adopten sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y expropiaciéon forzosa,
deberan ser ratificados por el ayuntamiento para ser eficaces.

2. Las entidades locales menores podran solicitar ayudas y subvenciones previstas para los municipios y
realizar cualquier acto o gestion administrativa de similar naturaleza sobre materias de su competencia.

3. También podran establecer acuerdos de asistencia con entidades supramunicipales que presten
servicios de su competencia, en los términos establecidos en el titulo VI de esta ley, cuando el
ayuntamiento correspondiente no participe en las mismas.

CAPITULO I

Creacion

Articulo 61. Condiciones que se han de cumplir para la creacién de entidades locales menores
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1. Para la constituciéon de una entidad local menor debera concurrir alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que su pertenencia al municipio sea consecuencia de la supresion o alteracion de otro.

b) Que se trate de nacleos de poblacion con una identidad histérica y cultural facilmente reconocible e
independiente del resto del municipio al que pertenece.

¢) Que asi lo acuerde el ayuntamiento, en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion, en aplicacion
de un modelo propio de gestidn descentralizada mediante acuerdo plenario.

d) Que se acredite de forma manifiesta que la prestacion de los servicios publicos municipales es
deficiente y discriminatoria, en relacion con el resto del municipio.

2. En todo caso, los ndcleos de poblacion a que se refiere el apartado anterior, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Estar separado de cualquier otro nlcleo de poblacion del municipio por una franja de suelo no
urbanizable en el momento de iniciarse el procedimiento. Una vez iniciado aquél y hasta su conclusion,
el ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para impedir cualquier cambio en esta situacion.

b) Disponer de una poblacion minima de 50 vecinos, requisito que no operara en los supuestos de
supresion voluntaria de municipios previstos en el titulo 1.

3. La resolucién que se adopte se fundamentara en una valoracion global de las circunstancias
concurrentes en cada caso.

4. En ningun caso se constituirdn como tales las urbanizaciones o nucleos de poblacion de caracteristicas
similares.

Articulo 62. Iniciacion del procedimiento

1. El procedimiento para la constitucion de entidades locales menores podré iniciarse de oficio por el
ayuntamiento del municipio al que pertenezca o por peticidn dirigida al mismo por la mayoria absoluta de
los vecinos residentes en el nicleo que lo pretende.

2. Cuando la iniciativa parta del municipio serd necesario acuerdo de la corporacidon municipal, adoptado
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la corporacién.

3. El procedimiento se ajustara a las normas que se establezcan por el correspondiente reglamento.
Articulo 63. Resolucion del procedimiento

1. Los procedimientos iniciados de oficio por los ayuntamientos seran resueltos por los mismos. El acuerdo
que resuelva el procedimiento requerird la misma mayoria cualificada que la exigida para su iniciacion.

2. En los procedimientos de iniciativa de los vecinos, la resolucién del procedimiento correspondera al
Consell, a propuesta de la conselleria competente en materia de administracion local.

3. Cualquiera que sea la forma de iniciacion, el procedimiento se resolvera motivadamente, previo informe
de la diputacion provincial correspondiente, en el plazo de seis meses, se publicara en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana y en el Boletin Oficial de la Provincia correspondiente y, cuando la resolucion sea
favorable, se comunicara a la administracion del Estado y se inscribira en el Registro de Entidades Locales
de la Comunitat Valenciana.

Cuando la resolucion no se adopte en dicho plazo, se entendera desestimada la peticién. Contra las
resoluciones denegatorias de estos procedimientos cabran los recursos establecidos en la normativa aplicable.

Articulo 64. Organos de gobierno provisionales

Acordada la creacién de una entidad local menor, y en tanto se celebran las siguientes elecciones locales el
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gobierno y administracion de la misma, correspondera a una comision gestora designada por el titular de la
conselleria competente en materia de administracion local, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

CAPITULO 1lI

Organizacion y funcionamiento

Articulo 65. Organos de gobierno

1. Los drganos de gobierno y administracion de las entidades locales menores seran la Presidencia y la
Junta Vecinal.

2. La Junta Vecinal estara integrada por la Presidencia y por los vocales, con un minimo de dos, a los que
se sumara un vocal por cada 200 habitantes, sin contar las fracciones. Su nimero total de miembros no
podréa ser superior al tercio del nimero de concejales del ayuntamiento al que pertenecen.

Articulo 66. Eleccion de los miembros de los érganos de gobierno

1. La eleccién de los 6rganos de gobierno de las entidades locales menores se regira por lo dispuesto en la
normativa de régimen electoral general de acuerdo con las especialidades establecidas en el presente
articulo.

2. La eleccién de los érganos de gobierno de las entidades locales menores se llevara a cabo en el mismo
acto que las elecciones municipales. A tal efecto, las delegaciones provinciales de la Oficina del Censo
electoral, en colaboracién con los ayuntamientos interesados, determinaran las secciones electorales y la
mesa o mesas que las conforman, de manera que a todos los electores de una entidad local menor les
corresponda, en exclusiva, la misma mesa o mesas y seccion electoral.

3. La Junta Electoral de Zona determinara el nimero de miembros del érgano colegiado de gobierno de la
entidad local menor, en funcién de su poblacién, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

4. Los miembros de los 6rganos de gobierno de las entidades locales menores se elegiran de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Los partidos, federaciones o coaliciones electorales que se presenten a las elecciones municipales, y
las agrupaciones electorales que se constituyan en el seno de la entidad local menor podran presentar
tantos candidatos como cargos elegibles le correspondan. Todos los candidatos tendran la condicién
de electores y residentes en la entidad local menor.

b) Todos los candidatos se integraran en una sola lista y cada elector podra dar su voto a tantos
candidatos como cargos elegibles correspondan.

c) Sera proclamado presidente o presidenta el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos,
y vocales los candidatos que mayor nimero de votos obtengan, hasta completar el nUmero de cargos
elegibles.

d) Los casos de empate se resolveran por sorteo.

5. Para presentar candidatura, las agrupaciones de electores necesitan un niimero de firmas no inferior al
diez por ciento de los residentes en la entidad local menor inscritos en el censo electoral, sin que, en
ningun caso, el nimero de firmantes pueda ser inferior a veinte.

6. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia del presidente, sera proclamado como tal el que le siga
por nimero de votos obtenidos. Las vacantes que se produzcan entre los vocales seran atribuidas al
candidato no elegido que mas votos hubiera obtenido.

Articulo 67. Atribuciones de los 6rganos de gobierno
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1. La Presidencia y la Junta Vecinal ostentaran las atribuciones que la legislacién establezca como propias
del alcalde y del Pleno del ayuntamiento, respectivamente, limitados al &mbito de competencias de la
entidad local menor.

2. La Presidencia designara, entre los vocales de la Junta Vecinal, a quien deba sustituirle, en los casos y
con los efectos previstos en la legislaciéon general reguladora del régimen local.

Articulo 68. Derecho de la Presidencia a asistir a los plenos municipales

El presidente o presidenta o el vocal que le represente tendra derecho a asistir, con voz pero sin voto, a las
sesiones del ayuntamiento en las que se traten asuntos que afecten directamente a la entidad local menor.
Para el ejercicio de este derecho debera ser citado a la reunion de la corporacién como un miembro més de la
misma y tendrd acceso a la documentacion necesaria.

En las sesiones ordinarias a la que asista, podra formular ruegos y preguntas sobre cuestiones que afecten a
la entidad local menor.

Articulo 69. Régimen de sesiones de la Junta vecinal

La Junta Vecinal se reunira, con caracter ordinario, cada tres meses, y con caracter extraordinario cuando lo
decida el Presidente o lo solicite la mayoria de sus miembros. En este Ultimo caso, la celebracién de la sesién
no podra demorarse por mas de un mes desde que fue solicitada.

Para la valida constitucion de la Junta Vecinal se requiere la asistencia de dos tercios del nimero legal de
miembros de la misma, nunca inferior a tres, entre los que ha de contarse, necesariamente, el presidente o
presidenta.

CAPITULO IV

Recursos

Articulo 70. Recursos de las entidades locales menores
1. La Hacienda de las entidades locales menores estara constituida por los siguientes recursos:
a) Ingresos procedentes de su patrimonio y deméas de Derecho privado.
b) Tasas y precios publicos.
c¢) Contribuciones especiales.
d) Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.
e) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.
f) Multas.

g) Aportaciones municipales y participaciones en los ingresos del municipio, de conformidad con lo
establecido en el articulo siguiente.

2. Todas las materias relacionadas con el régimen econdmico y presupuestario de las entidades locales
menores se regiran por la legislacion reguladora de las haciendas municipales, con las adaptaciones
derivadas del caracter peculiar de estas entidades.

Articulo 71. Garantia de recursos econdmicos suficientes

Los ayuntamientos garantizaran a las entidades locales menores los ingresos minimos necesarios para su
organizacioén y funcionamiento, y para el ejercicio de sus competencias propias y las que expresamente le
hayan sido delegadas.
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CAPITULO V

Modificacién y supresion
Articulo 72. Procedimiento para la modificacién y supresion

1. Procedera la supresion de una entidad local menor cuando el nicleo de poblacion que le sirve de base
deje de reunir los requisitos del articulo 61.2.

Asimismo, podra acordarse la supresion de las entidades locales menores en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento continuado y manifiesto de las competencias que detenten.

b) Insuficiencia de candidatos o candidatas para cubrir el érgano colegiado de gobierno en un proceso
electoral o imposibilidad de constituir la Junta Vecinal por renuncia de sus miembros y de quienes les
tendrian que sustituir.

¢) Cuando se aprecien notorios motivos de necesidad econémica o administrativa.
2. La iniciativa para proceder a la supresion correspondera:

a) Al ayuntamiento, cuyo acuerdo debera ser adoptado por el Pleno mediante mayoria absoluta del
namero legal de sus miembros.

b) A la Junta Vecinal mediante acuerdo adoptado por dos tercios de los miembros que legalmente la
forman.

¢) A la conselleria competente en materia de administracion local.

El procedimiento sera el mismo que el establecido para su constitucion, debiendo darse audiencia a todas las
partes interesadas. En caso de no resolverse el procedimiento en el plazo de 6 meses el silencio administrativo
tendra caracter negativo.

3. La modificacion de las entidades locales menores se llevara a efecto, de conformidad con el
procedimiento que reglamentariamente se establezca, por acuerdo de quien resolvié sobre su constitucion.
Las modificaciones se comunicaran a la Generalitat para su inscripcion en el Registro de Entidades
Locales.

TITULO V
Areas metropolitanas
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 73. Objeto y contenido

1. El presente titulo tiene por objeto la regulacion de los instrumentos basicos de actuacion de las areas
metropolitanas de la Comunitat Valenciana, para la realizacion de actividades y prestacién de servicios en
el ambito territorial de los municipios que la integran.

2. Constituyen los instrumentos basicos de actuacion:

a) La creacion de entidades metropolitanas para la planificacidon conjunta, programacion, coordinacion,
gestion y ejecucion de determinados servicios.

b) La coordinacién de las entidades metropolitanas en el &mbito autonémico.

26



www.juntaelectoralcentral.es

3. La utilizacién de los instrumentos aludidos en el punto anterior estara presidida, en todo caso, por los
principios de eficacia administrativa y de respeto a la autonomia local y al derecho de participacion de los
municipios afectados.

CAPITULO I

Las areas metropolitanas

Articulo 74. Caracteres esenciales

1. Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacién existan vinculos urbanisticos, econémicos y
sociales que hagan necesaria la planificacién conjunta y la gestion coordinada de determinadas obras y
servicios.

2. Las areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana tendran personalidad juridica propia y plena
capacidad para el ejercicio de sus competencias. Asimismo ostentaran las potestades enumeradas en el
numero 1 del articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. Las potestades de
programacion y planificacion se ejerceran sin perjuicio de las competencias atribuidas por esta ley a la
Generalitat.

Articulo 75. Creacién de las areas metropolitanas

1. La Generalitat podra crear, modificar o suprimir entidades metropolitanas, que podran tener caracter
sectorial cuando asi lo requiera la prestacién de un determinado servicio publico, ajustdndose para ello a lo
dispuesto en el articulo 43 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. La ley de creacion de cada entidad metropolitana serd aprobada por mayoria cualificada de Les Corts,
de acuerdo con las previsiones del articulo 65.3 del Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana, y
contendrd, ademas de las prescripciones previstas en la presente ley, los municipios integrantes del ente
metropolitano, asi como los fines que justifiquen su creacién y competencias necesarias para su
consecucién, de acuerdo con el principio de respeto a la autonomia municipal.

Articulo 76. Inscripcién en el Registro de Entidades Locales

El &rea metropolitana, constituidos los correspondientes 6rganos de gobierno, debera inscribirse en el Registro
de Entidades Locales de la administracion del Estado y en el Registro de Entidades Locales de la Comunitat
Valenciana.

Articulo 77. Organizacion de las areas metropolitanas

Son 6rganos de las entidades metropolitanas de la Comunitat Valenciana los siguientes:
1. La Asamblea.
2. La Presidencia.
3. La Comisién de Gobierno.

Articulo 78. La Asamblea

1. La Asamblea es el 6érgano superior de gobierno de la entidad metropolitana y, en su plenario, estaran
representados todos los municipios que integran ésta.

2. La Asamblea estara formada por una persona en representacion de cada municipio o su suplente,
elegidos ambos por el Pleno del Ayuntamiento de entre sus miembros.

Cada uno de los representantes, 0 su suplente en ausencia del primero, ostentara un nimero de votos
ponderados que garantice la participacion de todos los municipios en la toma de decisiones y una justa
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distribucién de las cargas entre ellos.

Dicha ponderacion vendra determinada por la atribucién al representante de cada municipio, o en su ausencia
a su suplente, de un voto, ademas de un voto por cada tramo completo de diez mil habitantes del total de su
poblacién. En todo caso, se imputard un voto a cada representante de los municipios con una poblacion inferior
a los diez mil habitantes.

3. El numero de habitantes que servira de base para la aplicacion del apartado anterior sera el de la
poblacion de derecho de los municipios que se haya tomado como referencia en las elecciones
municipales inmediatamente precedentes a la constitucién de la Asamblea.

4. La Asamblea se constituira en el plazo maximo de un mes a contar desde la entrada en vigor de la ley
de creacién de cada entidad metropolitana. La reunion se celebrard en las dependencias municipales del
ayuntamiento con mas poblacion del area metropolitana.

La sesidn constitutiva de la Asamblea se convocard por el conseller competente en materia de administracion
local. EI mandato de los miembros de la Asamblea se renovara, en todo caso, dentro del mes siguiente a la
constitucion de los ayuntamientos tras las correspondientes elecciones locales.

5. La Asamblea celebrara una sesion ordinaria como minimo cada seis meses. En cuanto al régimen de
funcionamiento de la misma, se estara a lo dispuesto en el titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en todo aquello que sea aplicable a las entidades
metropolitanas.

6. En el caso de que un ayuntamiento no formalizara la eleccion de sus representantes en la Asamblea en
el plazo sefialado, ésta podra constituirse siempre y cuando disponga de quérum suficiente. La entidad se
dirigira al ayuntamiento afectado a fin de que resuelva cuanto antes el nombramiento pendiente.

Articulo 79. Atribuciones de la Asamblea
La Asamblea ostentara las siguientes atribuciones:
1. La aprobacién de los programas y proyectos de actuacion, de obras y de servicios.

2. La aprobacion del reglamento de régimen interior, asi como las normas de organizacion administrativa y
de funcionamiento de los servicios.

3. El control de los 6rganos de gobierno de la entidad metropolitana.

4. La adopcion de acuerdos sobre los criterios aplicables para determinar las aportaciones de los
municipios integrados, de acuerdo con las prescripciones contenidas en la presente ley.

5. La aprobacién y modificacion de los presupuestos.

6. La aprobacion de la gestion y la aplicacion de los resultados econémicos.

7. La aprobacion de la memoria anual.

8. La aprobacién de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo.

9. La creacidn, participacién, modificaciéon y disolucion de los entes instrumentales a que se refiere el
presente titulo.

10. La designacion de los miembros de la Comisién de Gobierno.

11. Las atribuciones que, segun la normativa de régimen local, corresponden al Pleno del ayuntamiento en
todo aquello que sea aplicable a las entidades metropolitanas.

Articulo 80. La Presidencia
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1. La Presidencia de la entidad metropolitana es el 6rgano de gobierno unipersonal del ente y sera elegido
por la Asamblea de entre sus miembros, por mayoria cualificada de dos tercios en la primera vuelta o por
mayoria absoluta en la segunda vuelta, referidas ambas mayorias al nimero de votos ponderados que
correspondan a cada uno de sus miembros, segun lo dispuesto en el presente titulo.

2. Corresponden a la Presidencia las siguientes atribuciones:
a) Representar a la entidad metropolitana.

b) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones de la Asamblea y de la Comision de Gobierno,
decidiendo los empates con voto de calidad.

¢) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras competencia de la entidad metropolitana.

d) Desarrollar la gestion econdmica de la entidad y contratar obras y servicios, con las limitaciones
establecidas en la normativa de régimen local respecto a la Alcaldia.

e) Desempefiar la jefatura superior, direccion y organizacion de los servicios administrativos y personal
de la entidad, asi como el nombramiento de la gerencia, en su caso.

f) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea y elaborar la memoria anual, asi como las atribuciones que,
segun la normativa de régimen local, corresponden a la Alcaldia del ayuntamiento en todo aquello que
sea aplicable a las entidades metropolitanas, y aquellas otras que no estén expresamente atribuidas a
otros 6rganos de las mismas.

3. De las Vicepresidencias:

a) Existiran dos Vicepresidencias, que seran designadas por la Presidencia de entre los miembros de la
Junta de Gobierno Local, dandose cuenta a la Asamblea de tales nombramientos.

b) Corresponde a las Vicepresidencias sustituir a la Presidencia, por el orden de su nombramiento, en
los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que la imposibilite en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 81. La Comisiéon de Gobierno

1. Corresponde a la Comisién de Gobierno la asistencia a la Presidencia en las funciones de orientacion,
impulso y coordinacion de los servicios de la entidad metropolitana, teniendo en particular las siguientes
atribuciones:

a) Proponer a los 6rganos de gobierno aquellas modificaciones organizativas y funcionales que se
consideren convenientes a los efectos de alcanzar una mejor calidad en la prestacion de los servicios.

b) Informar sobre la adquisicion de bienes y de derechos por la entidad metropolitana.

¢) Ejercer las competencias que le sean delegadas por la Presidencia o por la Asamblea de la entidad
metropolitana.

2. La Comisién de Gobierno esta integrada por los siguientes miembros:
Presidencia: la de la entidad metropolitana.

Vocales: ocho miembros de la Asamblea, elegidos por la misma de forma que se designe al menos un
representante de cada uno de los siguientes tramos de poblacién:

Municipios de hasta 10.000 habitantes.

Municipios de 10.001 a 20.000 habitantes.
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Municipios de 20.001 a 100.000 habitantes.

Municipios de méas de 100.000 habitantes.
Secretario: el de la entidad metropolitana, que actuara con voz y sin voto.

3. La Comisién de Gobierno se reunira, al menos, una vez al mes y cuantas veces sea necesario, a
iniciativa de la Presidencia o a solicitud de una tercera parte de sus miembros.

Articulo 82. Entes instrumentales del area metropolitana

Las entidades metropolitanas podran acordar la creacion de empresas, sociedades mercantiles y otras
entidades de caracter publico o mixto, o su participacién en ellas, asi como el nombramiento de sus 6rganos
colegiados, segun proceda, para la prestacion de servicios metropolitanos, si la gestion mediante estas formas
de administracion contribuye a una mayor calidad y eficacia en los servicios.

Articulo 83. Funcionamiento de los 6rganos colegiados del area metropolitana

1. El régimen de sesiones, funcionamiento y adopcion de acuerdos de los érganos colegiados de las
entidades metropolitanas se ajustara a lo dispuesto en la normativa de régimen local, con las
especialidades que resulten de sus normas especificas.

2. El quérum de asistencia para la véalida celebracion de las sesiones de los érganos colegiados de las
entidades metropolitanas sera el de un tercio del nimero legal de sus miembros, que correspondera como
minimo al tercio de votos de la Asamblea. Este quérum debera mantenerse durante toda la sesion.

3. El régimen para la valida adopcion de acuerdos por parte de los 6rganos colegiados de las entidades
metropolitanas sera el mismo que rige para los 6rganos colegiados de las entidades locales,
computandose los votos de los miembros presentes de acuerdo con los criterios de ponderacion
establecidos en el presente titulo.

Articulo 84. Competencias

1. Serd competencia de cada entidad metropolitana de la Comunitat Valenciana la gestién supramunicipal
de obras o servicios, que se determinaran en su ley de creacién y se referiran, en todo caso, al ambito
territorial de un area metropolitana que requiera una coordinacion o planificaciéon conjunta de los mismos.

2. Para el ejercicio de sus competencias, las entidades metropolitanas elaboraran y aprobaran un
programa de actuacion para el establecimiento y prestacién de los servicios que les correspondan.

Articulo 85. Recursos econémicos de las areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana

La hacienda de las entidades metropolitanas de la Comunitat Valenciana estara integrada por los siguientes
ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

2. Tasas, contribuciones especiales y precios publicos, de conformidad con lo previsto en la normativa de
haciendas locales.

3. Aportaciones de los municipios integrados en la entidad, que seran fijadas por la Asamblea de acuerdo
con los criterios sefialados en el presente titulo.

4. Participacion, en su caso, en tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma.
5. Transferencias de la Generalitat, asi como otras subvenciones e ingresos de derecho publico.
6. El producto de las operaciones de crédito.

7. El producto de las multas y sanciones, en el &mbito de sus competencias.
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8. Los recursos contemplados para la financiacién de las areas metropolitanas en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, sin perjuicio de que el recargo sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles previsto en la
citada ley no pueda exceder del tipo maximo permitido, aunque coexista mas de un ente metropolitano en
la misma demarcacion territorial.

9. Cualquier otro recurso que le corresponda de acuerdo con la legislacion de régimen local.
Articulo 86. Aportaciones de los municipios integrantes del area metropolitana

1. El régimen econémico de las entidades metropolitanas de la Comunitat Valenciana garantizara, en todo
caso, la justa y proporcional distribucion de las cargas entre todos los municipios integrados.

2. Las aportaciones econémicas de los municipios se fijaran por la Asamblea mediante un porcentaje
referido a su participacion en los tributos del Estado, al beneficio directo o indirecto que reciban de los
servicios prestados por la entidad metropolitana correspondiente y a los votos que ostenten dentro de la
Asamblea.

3. En caso de impago de las aportaciones de los municipios aprobadas por el 6rgano plenario de la entidad
local, podra ser descontada de los libramientos que a la Generalitat corresponda hacer a favor de dichos
municipios de acuerdo con el procedimiento establecido en la normas correspondientes y en todo caso con
cargo a recursos econémicos procedentes de fondos de la Generalitat.

** APDO. 3 modificado por Anexo de Ley 8/2011
CAPITULO 1l

Planificacion y coordinacion autonémicas

Articulo 87. La coordinacién autondmica de las areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana

1. La Generalitat determinara, mediante los instrumentos de planificacion y coordinacion territoriales
previstos en la normativa vigente, las directrices y objetivos prioritarios que deberan ser atendidos por las
entidades metropolitanas en su gestion.

2. Se constituira un Consejo Asesor Mixto de Coordinacion Autondmica, que se regulara
reglamentariamente, presidido por el conseller con competencia en administracion local, el cual estara
integrado por representantes de todas las entidades metropolitanas existentes en la Comunitat,
representantes de los 6rganos del gobierno de la Generalitat competentes en la materia y los responsables
de la gestion en cada uno de los entes instrumentales creados segun lo previsto en el presente titulo.

3. Sera atribucién del Consejo Asesor Mixto informar, con caracter previo, las actuaciones de coordinacién
y planificacion autonémica en los respectivos ambitos de actuacion de las entidades metropolitanas, asi
como formular cuantas propuestas e iniciativas considere convenientes para mejorar la gestion de las
mismas.

TITULO VI
Mancomunidades y otras formulas asociativas de entidades locales
CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 88. Formulas asociativas municipales

1. Las entidades locales de la Comunitat Valenciana, en el libre ejercicio de su derecho a asociarse, podran
constituir mancomunidades y otras asociaciones previstas en la legislacion vigente.
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2. También podran formar agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comun de personal o
celebrar convenios interadministrativos.

3. Los municipios podran recurrir a las formulas asociativas previstas en los apartados anteriores aunque
no pertenezcan a la misma provincia ni haya entre ellos continuidad territorial, si ésta no se requiere por la
naturaleza de las finalidades de la entidad asociativa.

Asimismo, cuando concurran circunstancias que lo hagan conveniente, podran integrarse en las distintas
férmulas asociativas, municipios pertenecientes a otras comunidades auténomas.

4. La Generalitat, para la consecucion de sus objetivos de politica territorial podra promover o sugerir el
asociacionismo municipal a través de cualquiera de las formulas previstas legalmente, siempre dentro del
maximo respeto a la autonomia municipal.

Articulo 89. Aspectos procedimentales

1. Para la creacidn, maodificacion y disolucion de las citadas formulas asociativas sera necesario el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de cada corporacion, asi como para la
adhesion a las mismas y para la aprobacion y modificacion de sus Estatutos.

2. Sin perjuicio de lo establecido especificamente para cada formula asociativa, de sus acuerdos de
constitucion se dara conocimiento a aquellas entidades locales que, pudiendo estar interesadas, no hayan
intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion. Asimismo se
dara conocimiento a la conselleria competente en materia de administracion local.

3. La asociacién de entidades locales para el ejercicio de actividades econdmicas se realizara de
conformidad con el procedimiento previsto en la normativa general de régimen local.

Articulo 90. Personal, medios patrimoniales y econémicos y contratacién

1. Las entidades asociativas a las que se hace referencia en esta ley podran contar con personal propio.
En sus normas constitutivas podran prever la cesion o el traspaso de los servicios correspondientes, del
personal de los entes matrices y la consiguiente compensacién econémica.

2. Asimismo, dichas normas constitutivas podran prever, de conformidad con la normativa en vigor, el
traspaso de medios patrimoniales y econémicos.

La adscripcion de medios patrimoniales se llevara a cabo preferentemente mediante la cesién del uso de los
mismos, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en cada caso. En el propio acuerdo de cesion se
estableceran los supuestos y condiciones en que el uso de los bienes y medios patrimoniales adscritos
revertirq a su titular.

3. Las entidades asociativas a las que se hace referencia en esta ley se ajustaran a los principios
generales contenidos en la legislacion de contratos del sector publico.

CAPITULO Il

Mancomunidades

Articulo 91. Definicién

1. Las mancomunidades son asociaciones voluntarias de municipios que se constituyen para gestionar y/o
ejecutar planes, realizar proyectos y obras o prestar servicios de su competencia.

2. Los municipios mancomunados podran participar en alguna o todas las actividades que constituyen el
objeto de la mancomunidad, siempre que las obras o servicios sean independientes y ello no afecte a la
eficaz actuaciéon de la misma.

3. Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios sin continuidad territorial, que pertenezcan a
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distintas provincias e, incluso, a diferentes comunidades auténomas, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos por la legislacion vigente.

Articulo 92. Naturaleza, capacidad y potestades

1. Las mancomunidades de municipios son entidades locales territoriales que, para el cumplimiento de los
fines que les son propios, tienen personalidad juridica y capacidad de obrar plena e independiente de la de
los municipios que las integran.

2. Corresponde a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios o la ejecucion de
las obras de su competencia, las potestades contempladas en la normativa béasica de régimen local que
determinen sus Estatutos. En defecto de prevision estatutaria le corresponderan todas las enumeradas en
dicha normativa siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad y de acuerdo con la
legislacién aplicable a cada una de dichas potestades.

Articulo 93. Procedimiento de constitucién de las mancomunidades

El procedimiento para la constitucion de mancomunidades, que sera objeto de desarrollo reglamentario, se
ajustara a las siguientes reglas:

1. Los municipios promotores de la mancomunidad constituirdn una asamblea de concejales y concejalas,
integrada por la totalidad de los concejales de los mismos, para la elaboracién de la memoria justificativa y
del proyecto de estatutos de la futura mancomunidad.

2. Aprobada la memoria justificativa y el proyecto de Estatutos por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la asamblea, se abrird un periodo de informacion publica en los ayuntamientos de todos los
municipios promotores de la mancomunidad durante un mes.

Se dara traslado del expediente a la diputacion provincial afectada y al departamento de la Generalitat
competente en materia de administracion local para que emitan informe sobre todos los aspectos que
consideren relevantes.

3. La aprobacion definitiva requiere acuerdo favorable, adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros del Pleno de cada uno de los municipios promotores de la mancomunidad.

4. La Presidencia de la asamblea de concejales remitira el expediente al 6rgano de la Generalitat
competente en materia de administracion local, el cual ordenara, si cumple los requisitos legales, la
publicacion de los estatutos de la mancomunidad en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y su
inscripcién, en su caso, en el Registro de entidades locales de la Comunitat Valenciana. Al mismo tiempo,
convocara a los representantes de los ayuntamientos mancomunados a la sesién constitutiva de la
mancomunidad, dentro del mes siguiente a la publicacion de los estatutos en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

Articulo 94. Contenido minimo de los estatutos

1. Los estatutos de las mancomunidades, como norma constitutiva y basica de las mismas, contendran,
necesariamente:

a) Denominacion de la mancomunidad.
b) Relacién de municipios que la integran.
¢) Objeto, competencias y potestades.

d) Organos de gobierno, su composicion y atribuciones respectivas. En todo caso, los 6rganos de
gobierno seran representativos de los ayuntamientos mancomunados mediante la participacién, al
menos, del alcalde.

e) Sede de los 6rganos de gobierno y administracion.
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f) Forma de designacion y cese de los miembros de los 6rganos de gobierno.
g) Normas de funcionamiento.

h) Régimen econdmico-financiero y criterios para las aportaciones de los municipios miembros, asi
como, en su caso, el régimen de constitucién y ejecucion de avales para garantizar las aportaciones de
los municipios.

i) Régimen juridico del personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.3 de la presente
ley.

j) Causas determinantes de la separacion forzosa de sus miembros.
k) Supuestos de disolucion de la mancomunidad.
I) Normas sobre la liquidacion de la mancomunidad.

m) Procedimiento de modificacién de los estatutos cuando no sea consecuencia de la modificacion de
la mancomunidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. Los estatutos podran prever férmulas de colaboracion y asistencia, en materias de competencia de la
mancomunidad, con aquellas entidades locales menores pertenecientes a municipios no integrados en la
mancomunidad, que asi lo soliciten.

En todo caso, dichas entidades podran participar, con voz pero sin voto, en los drganos de gobierno de la
mancomunidad.

Articulo 95. Modificacién y disolucién de mancomunidades

1. La modificacidn y disolucion de una mancomunidad se ajusta al mismo procedimiento que el de su
constitucion. La modificacién de la mancomunidad implica la correlativa modificacion de los estatutos en los
aspectos que resulten afectados.

2. Se entiende por maodificacién de una mancomunidad la alteracién de sus elementos constitutivos, entre
los que se encuentran los siguientes:

a) Objeto, competencias y potestades.

b) Organos de gobierno y sistema de representacion de los municipios en los mismos.
¢) Régimen econdémico-financiero y criterios para las aportaciones de los municipios.

d) Supuestos de disolucion de la mancomunidad.

e) Los que, al margen de los anteriores, establezcan los estatutos de la mancomunidad.

3. La modificacion de los estatutos en aspectos no constitutivos se ajustara al procedimiento que en los
propios estatutos se establezca. Para la aprobacion de este tipo de modificacion es suficiente el acuerdo
del 6rgano plenario de la mancomunidad, adoptado por mayoria absoluta.

4. En caso de disolucién de una mancomunidad, la misma mantendra su personalidad juridica en tanto no
sea adoptado por el pleno el acuerdo de liquidacion y distribucion de su patrimonio, el cual se publicara en
el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Articulo 96. Adhesién y separacion de municipios

1. La adhesién y separacion voluntaria de uno o varios municipios debera solicitarse mediante acuerdo
plenario de la corporacion afectada, adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros que la integren.

2. El procedimiento para la adhesion y separacion de municipios se ajustara al procedimiento que en los
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propios estatutos se establezca, precisando, en todo caso, del acuerdo del érgano plenario de la
mancomunidad, adoptado por mayoria absoluta.

3. Con independencia de lo que, en su caso, puedan establecer los estatutos, seran causas de separacion
forzosa de municipios:

a) El persistente incumplimiento del pago de sus aportaciones.

b) El incumplimiento de aquellas otras actuaciones necesarias para el correcto desenvolvimiento de la
mancomunidad a las que venga obligado por los estatutos.

4. La decisién de separacion forzosa requiere la tramitacién del correspondiente procedimiento que se
establezca en los propios estatutos, que debera ir precedido de requerimiento previo y de otorgamiento de
un plazo para el cumplimiento de las obligaciones. Si éstas no se hicieren efectivas en dicho plazo, se
adoptara acuerdo de separacion forzosa y se concluiran los tramites sefialados en los estatutos para la
separacion definitiva.

5. Los estatutos regularan la separacion unilateral de un municipio, que, en todo caso comportara la
obligacién de notificarlo con un afio de antelacién y la de cumplir con todos los compromisos pendientes.

Articulo 97. Organizacion de la mancomunidad

1. Las mancomunidades deberan contar, en todo caso, con un presidente o presidenta y un Pleno,
pudiendo crear, por medio de los estatutos, otros érganos unipersonales o colegiados cuando el nimero de
municipios mancomunados y el volumen de actividad de la mancomunidad lo aconseje.

2. Asimismo, en las mancomunidades con poblacion superior a 20.000 habitantes existira la Junta de
Gobierno y comisiones informativas.

Estas comisiones informativas se constituiran para el estudio, informe y consulta de los asuntos relativos a
cada uno de los servicios que preste la mancomunidad, debiendo establecer los estatutos sus componentes,
asi como el régimen de funcionamiento de las mismas.

3. A los efectos de la representatividad prevista en el articulo 101, cada municipio estara representado en
el Pleno de la mancomunidad por su alcalde o alcaldesa y otro concejal o concejala, elegido por el Pleno
correspondiente por mayoria absoluta y que se mantendra en tanto no sea revocado por el Pleno que lo
eligié o pierda su condicién de concejal.

Articulo 98. Representacion de entidades locales menores

Las entidades locales menores de municipios que formen parte de una mancomunidad podran tener
representacion en los érganos de gobierno de la misma, con voz pero sin voto.

Articulo 99. Régimen de concejo abierto

En los municipios que funcionen en régimen de concejo abierto, las referencias hechas en los estatutos al
Pleno se entiende que se refieren a la Asamblea Vecinal.

En materia de representacion, se estara a lo establecido con caracter general para los ayuntamientos.
Articulo 100. Funcionamiento de la mancomunidad

1. A los efectos de votaciones, en el Pleno de la mancomunidad se utilizara el sistema de voto ponderado,
correspondiendo a cada municipio un nimero de votos que se asignara tomando como referencia la escala
prevista en la legislacién de régimen electoral general para la determinacién del nimero de concejales que
corresponden a los municipios, si bien los estatutos, atendiendo a la tipologia poblacional de los municipios
que conforman la mancomunidad, podran, con caracter excepcional y debidamente justificados, reajustar
los votos de alguno o algunos tramos de poblacion para lograr una mayor representatividad.
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El nimero de habitantes que servira de base para la aplicacién de esta escala sera el de la poblacién de los
municipios que se haya tomado como referencia en las elecciones municipales inmediatamente precedentes a
la constitucion de la mancomunidad.

2. El voto sera emitido por el alcalde o alcaldesa de cada municipio, si estuviese presente en la sesion, y
en su defecto por el concejal designado como segundo vocal por el Pleno de esa corporacion.

3. El resto de aspectos relativos al régimen de funcionamiento, sesiones y competencias de los 6rganos de
la mancomunidad se ajustara a lo establecido en los correspondientes estatutos y a lo establecido para los
ayuntamientos en la normativa de régimen local.

Articulo 101. Mandato y cese de los representantes municipales

La pérdida de la condicion de alcalde o alcaldesa o concejal lleva aparejado, en todo caso, el cese como
representante del ayuntamiento en la mancomunidad, asumiendo tales funciones el concejal o concejala que
sea designado nuevo alcalde o alcaldesa y el que sea elegido nuevo vocal por el Pleno municipal. Cuando la
pérdida de la condicion de alcalde o concejal se produzca por extinciéon del mandato, continuaran en funciones
solamente para la administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores.

Articulo 102. Constitucién tras las elecciones

1. Finalizado el mandato de los ayuntamientos, los érganos de la mancomunidad contindan en funciones
para la administracién ordinaria de los asuntos, hasta la constitucién de los nuevos érganos, sin que en
ningun caso puedan adoptar acuerdos para los que se requiera mayoria cualificada.

2. Después de cada proceso electoral municipal y una vez que los ayuntamientos hayan comunicado a la
mancomunidad su representante en la misma, el presidente en funciones convocara la sesion plenaria para
la constitucion y eleccion de los 6rganos de gobierno, todo ello de conformidad con lo establecido en los
estatutos.

Esta sesion se celebrara dentro de los tres meses siguientes a la constituciéon de los ayuntamientos. Si no se
convocara dentro del plazo sefialado, quedard automaticamente convocada para el Gltimo dia habil de dicho
plazo.

Articulo 103. Medios personales

Podran prestar servicios en la mancomunidad tanto el personal seleccionado conforme a su oferta de empleo
publico, como el personal al servicio de los entes locales asociados en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
90 de la presente ley.

Articulo 104. Funcionarios con habilitacion de caracter estatal

1. En todas las mancomunidades deberé existir, al menos, un puesto de trabajo al que correspondera el
desempefio de las funciones publicas necesarias previstas en la legislacion basica de régimen local.

En tanto se cree y clasifique por el 6rgano autonémico competente el citado puesto, dichas funciones pueden
ser desempefiadas por algun funcionario con habilitacién de caréacter estatal de alguno de los municipios que
integran la mancomunidad, previa designacion por el Pleno de la misma.

2. En las mancomunidades con Secretaria de clase tercera la responsabilidad administrativa de las
funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacién podra ser atribuida a funcionario o funcionaria de la
misma o de los ayuntamientos integrantes en los términos establecidos en el articulo anterior.

3. Si se estima que el volumen de servicios o recursos de la mancomunidad es insuficiente para el
mantenimiento del puesto de habilitado estatal se podra, de conformidad con la normativa aplicable solicitar
la exencién de la obligacion de mantenerlo, en los términos previstos para los ayuntamientos.

En ese supuesto y una vez concedida la citada exencion, las funciones reservadas a habilitados estatales
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se ejerceran preferentemente mediante acumulacién de funciones a funcionario con esta habilitacion de
alguno de los municipios que integran la mancomunidad. Si ello no fuere posible dichas funciones
reservadas se ejerceran mediante su acumulacion a funcionario con habilitacion de caracter estatal de
otras entidades locales o por los servicios de asistencia de las diputaciones provinciales, previa
conformidad de éstas.

En defecto de estas formas de provision las funciones reservadas podran ser desempefiadas por un
funcionario suficientemente capacitado de la mancomunidad o de alguno de los municipios que la integran,
designado por su presidente.

** APDO. 2 modificado por Anexo de Ley 8/2011
Articulo 105. Recursos econémicos
1. La Hacienda de las mancomunidades estara constituida por los siguientes recursos:
a) Aportaciones de los municipios, de acuerdo con lo establecido en los estatutos.
b) Ingresos de derecho privado.

c) Tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizaciéon de actividades de su
competencia.

d) Contribuciones especiales para la ejecucion de obras o para el establecimiento, ampliaciéon o mejora
de servicios.

e) Participaciones en los tributos de la Generalitat que, en su caso, se puedan establecer a su favor.
f) Recargos sobre impuestos de la Generalitat o de otras entidades locales, que procedan.

g) Subvenciones y otros ingresos de derecho publico.

h) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.

i) Multas y sanciones en el &mbito de su competencia.

j) Cualquier otro que legalmente pueda establecerse.

2. Las operaciones de crédito que pueda concertar una mancomunidad para financiar la realizacion de
fines de su competencia podran ser avaladas por los municipios que la integren, cuando el patrimonio
propio de la mancomunidad o sus recursos ordinarios no sean suficientes para garantizar dicha operacion.

Articulo 106. Medidas especificas de fomento

Las inversiones propuestas por estas entidades asociativas que supongan ejecucion de obras y servicios en
beneficio de varios municipios tendran caracter prioritario en los planes provinciales de obras y servicios, asi
como dentro de los programas y planes de inversiones de los distintos departamentos de la Generalitat. A
estos efectos, dichos planes y programas deberan contar con un apartado destinado a obras y servicios de
interés intermunicipal que sean realizados o prestados por las citadas entidades.

Articulo 107. Mancomunidades de interés preferente

1. En las mancomunidades que se constituyen con el objetivo prioritario de la reactivacion econémica y
demogréfica de los municipios que la integran pueden solicitar la declaracion de mancomunidad de interés
preferente.

La solicitud se remitira a la conselleria competente en materia de administracion local, que previo informe de la
diputacién provincial correspondiente, adoptara la decisién que proceda.

2. El procedimiento para solicitar y obtener, en su caso, dicha declaracién se regularad mediante
reglamento.

37



www.juntaelectoralcentral.es

3. Una vez constituida la mancomunidad la Generalitat, en coordinacién con la diputacién provincial
correspondiente, adoptara un Plan de Fomento Especial para la consecucién de los fines que dieron lugar
a su creacion.

CAPITULO 1lI

Los consorcios

Articulo 108. Objeto y definicion

1. En el marco de la coordinacion y cooperacion administrativa, las entidades locales valencianas podran
constituir consorcios con otras entidades locales de igual o distinto nivel territorial, asi como con otras
administraciones publicas para finalidades de interés comun y con entidades privadas sin animo de lucro
que tengan finalidades de interés publico concurrentes.

2. El consorcio es una entidad publica de caracter voluntario y asociativo, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para crear y gestionar servicios y actividades de interés local o comun.

Articulo 109. Creacion

1. Los consorcios se constituiran por acuerdo de las diferentes entidades que los integren o por adhesion
posterior, segun lo dispuesto, en este caso, en sus estatutos.

En el caso de las entidades locales, el acuerdo se adoptard por mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la corporacién.

2. La aprobacién de los estatutos del consorcio debe ir precedida de informacidn publica por plazo de
treinta dias.

3. Los estatutos deberan ser aprobados por todas las entidades consorciadas de acuerdo con su
legislacion especifica y remitidos al érgano de la Generalitat competente en materia de administracién
local, el cual ordenard, si cumple los requisitos legales, su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

4. Los 6rganos de representacion de los consorcios estaran integrados por comisionados de todas las
entidades consorciadas en la proporcién que se fije en los estatutos.

Articulo 110. Estatutos

1. Los estatutos del consorcio, como norma basica del mismo, contendran como minimo, los siguientes
extremos:

a) Denominacion y domicilio del consorcio, asi como las entidades que lo integran.
b) Fines de la entidad y actividades o servicios que se le encomienden o asignen.

c) Régimen de organizacion y funcionamiento interno con especial referencia a los 6rganos de gobierno
y gestion y forma de designacion de los representantes de los miembros de aquellos.

d) Régimen financiero, presupuestario y contable.

e) Régimen al que quedaran sometidas las relaciones juridicas con terceros derivadas de las
actividades del consorcio.

f) Régimen juridico del personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.3 de la presente
ley, y normas especificas para el caso de disolucion.

g) Duracion.

h) Procedimientos para su disolucion y normas para su liquidacion.
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i) Procedimiento para la modificacion de los estatutos.

2. Sus peculiaridades deberan ponerse en relacién con el régimen general de las entidades locales o, en
su caso, con el de otras administraciones que intervengan en el consorcio. En todo caso, a los consorcios
integrados exclusivamente por entidades locales les sera de aplicacién la normativa de régimen local,
cuando los fines sean propios de éstas.

3. Los consorcios podran utilizar cualquiera de las formas de gestion de los servicios locales.
CAPITULO IV

Los convenios interadministrativos
Articulo 111. Objeto y contenido

1. Las entidades locales de la Comunitat Valenciana podran cooperar entre si o con la administracion del
Estado o de la comunidad autbnoma a través de convenios o acuerdos que tengan por finalidad la
ejecucion en comun de obras, la prestacion de servicios comunes o la utilizaciéon conjunta de bienes o
instalaciones.

2. Dichos convenios o acuerdos contendran:

a) Los organos que celebran el convenio y la capacidad juridica con la que actia cada una de las
partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.
¢) Su financiacion.
d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.

e) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prérroga si asi lo acuerdan las partes firmantes del
convenio.

f) La extincion por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, asi como la forma de terminar las
actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

g) Los mecanismos a utilizar para la realizacion de las actuaciones conjuntas y la resolucion de los
conflictos que pudieran plantearse.

h) La posibilidad de crear un érgano mixto de vigilancia y control para resolver los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los Convenios de colaboracion.

3. Los convenios deberan publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia o en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana, segun el ambito territorial de las Administraciones que lo firmen.

TITULO VI
Disposiciones comunes a las entidades locales
CAPITULO |
Funcionamiento en régimen comun

Articulo 112. Ambito de actuacion

Sin perjuicio del régimen establecido especificamente para cada una de las entidades locales, las
disposiciones del presente titulo seran de aplicacion a municipios, provincias, entidades locales menores,
comarcas, areas metropolitanas y mancomunidades de municipios.
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Articulo 113. Clases y régimen de sesiones

1. Los drganos de gobierno colegiados de las entidades locales celebrardn sesiones ordinarias, de
periodicidad preestablecida, y extraordinarias, que podran ser, en su caso, urgentes.

2. El régimen de sesiones de los 6rganos de gobierno colegiados en cuanto a periodicidad de las sesiones,
convocatorias, orden del dia y quérum de asistencia se regira por lo previsto en la legislacién basica estatal
de régimen local; en los articulos siguientes de la presente ley; en el reglamento organico municipal o, en
su defecto, por lo que se disponga mediante acuerdo plenario.

Articulo 114. Competencias de control

En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de la actuacién del resto de los érganos de gobierno local
tendra sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva, garantizandose la participacion de todos los
grupos municipales en la formulacién de ruegos, preguntas y mociones.

Articulo 115. Desarrollo de la sesién

1. Cuando para la adopcién de un acuerdo fuere preceptiva la votacion favorable por una mayoria
cualificada y el nimero de asistentes a la sesion fuere inferior a ella, se retirara el asunto del orden del dia,
para su posterior inclusién en la sesion siguiente.

2. Seré necesario el informe previo del secretario o secretaria y, en su caso, del interventor o interventora o
de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcion de acuerdos en los casos previstos en la legislacion
basica estatal de régimen local.

Articulo 116. Propuestas de resolucién

1. Los grupos municipales o una cuarta parte de los miembros de la corporacién podran presentar al Pleno
propuestas para su debate y votacion.

2. Se incluiran en el orden del dia las propuestas presentadas con diez dias naturales de antelacion a la
fecha del Pleno ordinario. Si la propuesta se presentara pasado dicho plazo solo podra procederse a su
debate y votacion plenaria mediante acuerdo previo que aprecie su urgencia adoptado por mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion.

Articulo 117. Debate y votacién
1. Los asuntos seran objeto de debate antes de ser sometidos a votacion, salvo que nadie pida la palabra.

2. Si se hubieran formulado votos particulares o enmiendas, éstos deberan debatirse en primer lugar, y
después pasar a la discusion del dictamen o informe.

3. Se consideraran aprobadas por asentimiento las proposiciones que no susciten objecién u oposicion. En
caso contrario, se sometera a votacion.

Articulo 118. Preguntas

1. Los miembros de las corporaciones podran formular en el Pleno, oralmente o por escrito, ruegos y
preguntas relativos a la actuacion o a los propositos de actuacion de los 6rganos de gobierno de la
corporacion.

2. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se reservara un tiempo para formular preguntas. Las
preguntas formuladas oralmente en el transcurso de una sesidn seran contestadas en la sesion siguiente,
salvo que el interpelado dé respuesta inmediata.

3. Si la pregunta se formula por escrito, debera hacerse setenta y dos horas antes, como minimo, del inicio
de la sesion, y sera contestada durante la misma, salvo que el destinatario pida el aplazamiento de la
misma para la sesién siguiente.
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4. Podran formularse preguntas a responder por escrito. En este caso, tiene que ser contestadas en el
plazo méaximo de un mes, dando posteriormente cuanta al Pleno en la primera sesion que celebre.

Articulo 119. Sesiones de la Comision Especial de Cuentas

1. La Comision Especial de Cuentas se reunird necesariamente antes del 1 de junio de cada afio para
examinar las cuentas generales de la corporacién, que se acompafiaran de los correspondientes
justificantes y antecedentes. Podra, no obstante, celebrar reuniones preparatorias, si su presidente lo
decide o si lo solicita una cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la comisién.

2. Las cuentas generales, asi como sus justificantes y la documentaciéon complementaria estaran a
disposicién de los miembros de la comision, para que la puedan examinar y consultar, como minimo,
quince dias antes de la primera reunion.

3. La Comisién Especial de Cuentas, si asi se determina por el Reglamento Organico o mediante acuerdo
plenario, podra actuar como comisién informativa permanente para los asuntos de economia y hacienda de
la entidad local.

Articulo 120. Régimen aplicable

1. Las reglas y requisitos generales relativos a la convocatoria y al sistema de votacion del Pleno seran
aplicables a los demas 6érganos colegiados.

2. El quérum de asistencia para la valida constitucion de las comisiones informativas sera el de 1/3 del
numero legal de sus miembros. Este quérum debera mantenerse a lo largo de toda la sesion.

Articulo 121. Actas

1. De todas las sesiones de los érganos colegiados se levantara acta en la que constara, como minimo: el
lugar de la reunidn, la fecha y hora de comienzo y terminacion de la sesion, los nombres de quien la
presida y de los restantes miembros asistentes a la misma, su caracter ordinario o extraordinario, los
asuntos debatidos, con expresion sucinta, en las sesiones plenarias, de las opiniones emitidas, indicacién
del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi como aquellas otras incidencias acaecidas o
detalles que se consideren necesarios para reflejar lo sucedido en la sesién.

2. El acta se elaborara por el secretario o secretaria o por quien legalmente le sustituya y se sometera a
votacién en la sesién ordinaria siguiente. Se hara constar en el acta la aprobacién del acta de la sesion
anterior, asi como las rectificaciones que sean pertinentes, sin que, en ningln caso, pueda modificarse el
fondo de los acuerdos.

Articulo 122. Libro de actas

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se transcribiran en el libro de actas o pliegos de hojas
habilitados en la forma que reglamentariamente se establezca, autorizandolas con sus firmas el presidente
o presidenta y el secretario o secretaria de la corporacion. Las entidades garantizaran la conservacién en
soporte digital de los libros de actas de los 6rganos colegiados.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debidamente habilitados tienen la consideracion de instrumento
publico solemne y deberan llevar en todas sus hojas, debidamente foliadas, la firma del presidente y el
sello de la corporacion. En el caso en que las Actas se transcriban en documento electrénico, éste sera
validado a través de la firma electrdnica.

3. Los requisitos y formalidades que deban cumplirse para la habilitacion de pliegos de hojas y su posterior
encuadernacion, y, en su caso, la trascripcion de las actas en documento electrénico, se fijaran
reglamentariamente por el Consell.

4. Se conservara una copia en valenciano de todas las actas en todas las poblaciones que la Ley de uso y
ensefianza del valenciano declara como términos municipales de predominio linguistico valenciano,

41



www.juntaelectoralcentral.es

atendiendo a criterios histéricos.
Articulo 123. Libro especial

Las resoluciones del presidente o presidenta de las corporaciones locales y de otros 6rganos unipersonales se
transcribiran, asimismo, en el libro especial destinado al efecto o pliegos de hojas legalmente habilitados, que
tendran, igualmente, el valor de instrumento publico solemne. Las entidades garantizaran la conservacion en
soporte digital de los libros de resoluciones.

Articulo 124. Lenguas

Las actas, las convocatorias de las sesiones, 6rdenes del dia, mociones, votos particulares, propuestas de
acuerdo, dictamenes de las comisiones municipales y demas actuaciones se redactaran en cualquiera de las
dos lenguas oficiales de la Comunitat Valenciana, respetando, en todo caso, la lengua utilizada por el
interviniente. Cualquier miembro de la corporacién tendra derecho a exigir, mediante peticién expresa, la
documentacién a que se refiere este articulo en cualquiera de las dos lenguas oficiales de la Comunitat
Valenciana.

CAPITULO I

Estatuto de los miembros de las corporaciones locales

Articulo 125. Aspectos generales

1. La determinacion del nimero de miembros de las corporaciones locales, el procedimiento para su
eleccion, la duracion de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad se regularan por lo
dispuesto en la legislacion electoral.

2. Los miembros de las corporaciones locales, una vez tomada posesion de su cargo y hasta la terminacién
de su mandato, gozan de los honores, prerrogativas y derechos propios del mismo y estan obligados al
estricto cumplimiento de los deberes inherentes a aquel.

3. Se regiran por su legislacion especifica las situaciones de los funcionarios y funcionarias que pasen a
tener la condicion de miembros de las corporaciones locales, asi como el régimen de responsabilidad civil y
penal de los actos y omisiones en el ejercicio del cargo.

Articulo 126. Deber de asistencia a sesiones

1. Los miembros de las corporaciones locales tienen el derecho y el deber de asistir a todas las sesiones
del Pleno y de las comisiones de que formen parte.

2. Cuando, sin justificacién suficiente, no asistieran o se ausentaran de dos reuniones consecutivas del
Pleno o de las Comisiones de que formen parte, o de tres alternativas durante el periodo de un afio, podran
ser sancionados por el presidente con la pérdida del derecho a percibir retribucién o asignacion econémica
hasta un maximo de tres meses, previa audiencia del interesado.

3. Asimismo, el presidente de la corporacién, previa autorizacion del Pleno, podra privar de la percepcion
de las retribuciones o asignaciones econdmicas a los miembros de la corporacion en caso de
incumplimiento reiterado de los deberes de su cargo, con las mismas condiciones sefialadas en el apartado
anterior. Dicha privacion no tendra naturaleza sancionadora.

Articulo 127. Otros derechos y deberes

1. Los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a votar libremente en el Pleno y en las
comisiones de gque formen parte. Tendran también derecho a intervenir en los debates de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento Organico Municipal y atendiendo a los criterios sobre la ordenacién de los
debates.
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2. Estaran obligados a observar la debida cortesia y a respetar las normas de funcionamiento de los
organos de la corporacién, asi como a guardar secreto sobre los debates que tengan este caracter.

Articulo 128. Derecho de informacion

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los miembros de las corporaciones locales tienen derecho
a obtener del alcalde o presidente, o de la Junta de Gobierno Local, todos los antecedentes, datos e
informaciones que obren en poder de los servicios de la corporacién y sean necesarios para el desempefio
de su cargo. El derecho de informacion de los miembros de las corporaciones locales tendra caracter
personal e indelegable.

2. Los servicios de la corporacion facilitaran directamente informacion a sus miembros en los siguientes
casos:

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacidn se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad.

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados
de los que sean miembros.

¢) Cuando se trate de informacién contenida en los libros de registro o en su soporte informatico, asi
como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaldia.

d) Cuando sea informacion de libre acceso por los ciudadanos y ciudadanas.

3. En los demas casos, la solicitud de informacion se entendera aceptada si no se dicta resolucion
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales siguientes a aquel en que se hubiera presentado la
solicitud. La denegacion debera ser motivada.

4. En todo caso, los miembros de las corporaciones locales deberan tener acceso a la documentacion
integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los érganos colegiados a que
pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un asunto incluido por
declaracién de urgencia, debera facilitarse la documentacion indispensable para poder tener conocimiento
de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

5. Los miembros de la corporacion deberan respetar la confidencialidad de la informacién a que tengan
acceso en virtud del cargo sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de
terceros; siendo directamente responsables.

Articulo 129. Imparcialidad

1. Los miembros de las corporaciones locales no podran invocar ni hacer uso de su condicion para el
ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional.

2. En el ejercicio del cargo, observaran en todo momento las normas sobre incompatibilidades y se
abstendran de participar en la deliberacion, votacion, decisiéon y ejecucién de cualquier asunto en que
concurra alguna de las causas a que se refiere la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de
las administraciones publicas.

La actuacién de los miembros de las corporaciones locales en los que concurran las mencionadas
circunstancias podra suponer, si ha sido determinante para la adopcién del acuerdo, la invalidez de los actos
en que hayan intervenido.

Articulo 130. Retribuciones

1. Las cantidades que las corporaciones locales de la Comunitat Valenciana pueden consignar en sus
presupuestos con destino al abono de las retribuciones e indemnizaciones a sus miembros por el ejercicio
de sus cargos se determinaran en base a los criterios y con los limites que se establezcan
reglamentariamente.
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2. Dichas cantidades podran ser revisadas anualmente.
Articulo 131. Declaraciones de actividades y de bienes

1. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de las Juntas de Gobierno Local,
formularan declaracién sobre causas de incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o
les pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan, asimismo, declaracién de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo
tipo, con informacién de las sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los Impuestos sobre
la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevaran a cabo
antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al final de mandato, asi como cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho.

2. Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual, y, en todo caso,
en el momento de la finalizacion del mandato, en los términos que fije el estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes registros de intereses:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que proporcionen o puedan
proporcionar ingresos econémicos se inscribira en el Registro de Actividades constituido en cada
entidad local, que tendré caracter publico.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el Registro de Bienes
Patrimoniales de cada entidad local, en los términos que establezca su respectivo estatuto, y tendra
caracter publico, de acuerdo con los siguientes criterios:

1.° Podran acceder al registro:

- Los drganos judiciales para la instruccidn o resolucién de procesos que requieran el conocimiento de los
datos que obren en el registro, de conformidad con lo dispuesto en la normativa procesal.

- El Ministerio Fiscal cuando realice actividades de investigacion en el ejercicio de sus funciones que
requieran el conocimiento de los datos que obran en el Registro, de acuerdo con lo que disponga la
normativa procesal.

- El Defensor del Pueblo o el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en los términos previstos en sus
leyes de creacion.

2.° En el resto de casos, el acceso al registro se referird al contenido de las declaraciones de bienes y
derechos patrimoniales omitiéndose, en relacién con los bienes patrimoniales, aquellos datos referentes a
su localizacién y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares. Dichas declaraciones, con las
salvedades sefialadas, seran objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia en los términos
previstos reglamentariamente.

3. Los representantes locales y miembros electos de la Junta de Gobierno Local respecto a los que, en
virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o0 negocios, la de sus
familiares, socios, empleados o personas con quienes tuvieran relacién econémica o profesional podran
realizar la declaracion de sus bienes y derechos patrimoniales ante el secretario o la secretaria de la
diputacion provincial. Tales declaraciones se inscribirdn en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales,
creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al secretario o secretaria de su respectiva entidad mera certificacion simple y
sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y que estas estan inscritas en el Registro
Especial a que se refiere el parrafo anterior, que sera expedida por el funcionario o funcionaria encargado del
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mismo.

4. Producida una causa de incompatibilidad, corresponde al Pleno su declaracién, debiendo ser
comunicada al interesado para que en el plazo de los 10 dias siguientes a que la reciba pueda optar entre
la renuncia a la condicién de miembro de la corporacion local o el abandono de la situacion de
incompatibilidad.

Si no manifiesta su opcion transcurrido el citado plazo, se entendera que renuncia a la condicién de miembro
de la corporacion local.

Articulo 132. Suspension de la condicion de miembro de la corporacion local

Quien ostente la condicién de miembro de una corporacion local quedara suspendido en sus derechos,
prerrogativas o deberes cuando una resolucion judicial lo comporte de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 133. Pérdida de la condicion de miembro de la corporacion local

Quien ostente la condicion de miembro de una corporacién local perdera su condicién de tal por las siguientes
causas:

1. Por resolucién judicial firme que declare la pérdida de la condicién de miembro de la corporacién o anule
la eleccién o proclamacién de candidatos.

2. Por fallecimiento.

3. Por extincion del mandato, sin perjuicio de que continde en sus funciones, solamente para la
administracion ordinaria, hasta la toma de posesiéon de sus sucesores.

4. Por renuncia, que se har& efectiva por escrito ante el Pleno de la corporacion.
5. Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos en la legislacion electoral.
Articulo 134. Grupos municipales

1. Los miembros de las corporaciones locales se constituirdn en grupos municipales a los efectos de su
actuacion corporativa.

2. Los grupos se corresponderan con los partidos politicos, federaciones, coaliciones 0 agrupaciones cuyas
listas hayan obtenido puestos en la corporaciéon. No podran formar grupo propio los pertenecientes a
formaciones politicas que no se hayan presentado como tales ante el electorado. Nadie puede pertenecer
simultdneamente a mas de un grupo.

3. Los grupos se constituiran mediante escrito dirigido al presidente de la corporacion, firmado por los
miembros de la misma que deseen integrarlo, en el que expresen su voluntad de formar parte del mismo,
su denominacion, el nombre de su portavoz y de quien, en su caso, pueda sustituirlo. El escrito debera
formalizarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la constitucion de la corporacion y, en todo caso,
antes de la convocatoria de la sesion extraordinaria del Pleno para determinar la organizacion y
funcionamiento municipal.

4. Pasaran a tener la condicion de concejales no adscritos aquellos miembros de la corporacion en los que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) No haber constituido Grupo Municipal dentro de los plazos establecidos en el parrafo anterior.

b) No haberse integrado en el Grupo Municipal constituido por la formacion electoral que presento la
candidatura por la que concurrieron a las elecciones.

¢) Haber abandonado o haber sido expulsados mediante votacion del grupo municipal. En este Ultimo
supuesto debera quedar constancia escrita del acuerdo adoptado.
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d) Haber abandonado o haber sido expulsados de la formacion politica que present6 la candidatura por
la que concurrieron a las elecciones. Esta circunstancia serd comunicada por el representante general
de la formacion politica, coalicion o agrupacion de electores correspondiente al secretario municipal,
quien lo pondra en conocimiento del Pleno de la corporacién, para que de oficio se proceda en
consecuencia.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que les
hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que determine
el Reglamento Organico de cada corporacion.

Articulo 135. Funcionamiento de los grupos municipales

1. Corresponde a los grupos politicos municipales designar, mediante escrito del portavoz, a aquellas
personas de sus componentes que hayan de representarlos en todos los érganos colegiados integrados
por miembros de la corporacion. Los concejales no adscritos, al no pertenecer a ningin grupo politico
municipal, no tendran portavoz.

2. Las funciones y atribuciones de los grupos politicos municipales no supondran menoscabo de las que la
legislacion atribuye a los 6rganos municipales y a los miembros de la corporacion.

3. Cada corporacion local, de conformidad con su reglamento orgéanico y en la medida de sus posibilidades,
pondré a disposicion de cada grupo medios y locales adecuados.

Articulo 136. Junta de Portavoces

1. Los portavoces de los grupos politicos, presididos por el presidente o presidenta de la corporacion,
integraran la Junta de Portavoces, que tendré las siguientes funciones:

a) Acceder a las informaciones que la presidencia les proporcione para difundirla entre los miembros de
su grupo.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en relacion con su funcionamiento y con su participacion en
los debates corporativos.

¢) Consensuar el régimen de los debates en sesiones determinadas.

2. La Junta de Portavoces tendra siempre caracter de 6rgano complementario y deliberante, en sus
sesiones no se adoptaran acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceros.

CAPITULO Il

Informacion y participacion ciudadana

Articulo 137. Aspectos generales

1. Con independencia de la organizacién complementaria prevista en el capitulo 1V del titulo I, y otros
preceptos concordantes, las corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad
y promoveran la participacién de toda la ciudadania en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones establezcan en el ejercicio
de su potestad de autoorganizacién no podran, en ninglin caso, menoscabar las facultades de decision que
corresponden a los 6rganos representativos regulados por la ley.

Articulo 138. Derechos de los ciudadanos y ciudadanas
1. Todos los ciudadanos y ciudadanas, en su relacion con las corporaciones locales, tendran derecho a:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan
la condicion de interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos.
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b) Identificar a las autoridades y al personal al servicio de las administraciones publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) Obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola junto con los originales, asi
como a la devolucidén de éstos, salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento.

d) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite
de audiencia, que deberan ser tenidas en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de
resolucion.

e) No presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, o
gue ya se encuentren en poder de la administraciéon actuante.

f) Obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar y sean de
competencia municipal.

g) Acceder a los registros y archivos en los términos previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comuan. La denegacion o limitacion de este acceso debera verificarse mediante
resolucion motivada.

h) Obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales.

i) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran de facilitarles el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

j) Obtener resolucion expresa de cuantas solicitudes formulen en materias de competencia de las
entidades locales.

k) Exigir responsabilidades de las corporaciones locales y del personal a su servicio, cuando asi
corresponda legalmente.

I) Requerir a la entidad local interesada el ejercicio de las acciones y recursos necesarios para la
defensa de sus derechos.

m) Dirigir escritos a las corporaciones locales en cualquiera de las dos lenguas oficiales.

2. Los reglamentos, ordenanzas locales, asi como los planes generales, cuando hubieren sido aprobados
definitivamente y entrado en vigor, junto su documentacién completa, podran ser consultados en cualquier
momento por todos los ciudadanos.

3. Las entidades locales podran, en la forma que prevean sus respectivos reglamentos organicos, elaborar
cartas de servicios que informen acerca de los servicios de competencia municipal, los compromisos de
calidad en su prestacion y en general los derechos de los vecinos y vecinas en relacion a dichos servicios.

Articulo 139. Participacién en sesiones

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales seran publicas. A las mismas tendran acceso los
medios de comunicacion para el ejercicio de su funcién, en las condiciones que fije el reglamento orgéanico,
respetando, en todo caso, el derecho fundamental de informacion garantizado en el articulo 20 de la
Constitucién Espafiola.

2. A las sesiones de las comisiones municipales podra convocarse, a los solos efectos de escuchar su
parecer o recibir su informe respecto de un tema concreto, a representantes de las asociaciones vecinales
o entidades de defensa de intereses sectoriales.

3. Podréan ser publicas las sesiones de los demas 6rganos complementarios que puedan ser establecidos,
en los términos que prevean los reglamentos o acuerdos plenarios por los que se rijan.
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Articulo 140. Formas de participaciéon ciudadana

Las corporaciones locales deberan prever en sus reglamentos organicos los distintos medios de participacion
ciudadana y, en especial, en las formas siguientes:

1. Remision a los medios de comunicacion social de la localidad de las convocatorias y 6rdenes del dia de
las sesiones;

2. Difusion adecuada y suficiente de las exposiciones publicas de actuaciones y proyectos de interés y
repercusion social.

3. Implantacién de oficinas de informacion al ciudadano y de medios tecnol6gicos que la faciliten.

4. Canalizacién de las peticiones y sugerencias provenientes de los ciudadanos, de acuerdo con el marco
legal vigente.

Articulo 141. Otras formas de participacion ciudadana

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organizativo procedimientos y
organos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local,
tanto en el &mbito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que existan
en el municipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer la
iniciativa popular, en los términos previstos en la legislacién basica estatal. Tales iniciativas pueden llevar
incorporada una propuesta de consulta popular local.

3. Asimismo, las entidades locales, y especialmente los municipios, deberan impulsar la utilizacién
interactiva de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar la participacion y la
comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites
administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

Las diputaciones provinciales colaboraran con los municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y
de gestion, no puedan desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

4. El funcionamiento de estos instrumentos de participacion ciudadana asegurara, igualmente, condiciones
de inclusién social y plena ciudadania, favoreciendo la participacién de las personas con discapacidad, de
las personas mayores, de los jovenes y de las personas extranjeras residentes en el municipio.

5. Los ayuntamientos podran dotarse de medios publicos de comunicacion social. Reglamentariamente se
estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la participacién de la pluralidad politica vy,
especificamente, de las fuerzas politicas con representacion municipal.

Articulo 142. Asociaciones

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos
tendran la consideracién de entidades de participacion ciudadana, siempre que estén inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones Municipales.

2. En relacién con el municipio, las asociaciones podran:
a) Recabar informacion directa de los asuntos que sean de su interés;
b) Elevar propuestas de actuacién en el ambito de las materias de competencia municipal.

c) Formar parte de los 6rganos de participacion e intervenir en las sesiones del Pleno y de las
comisiones de estudio, informe o consulta, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Organico.

3. Los municipios, de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias, podran conceder ayudas econémicas
a las asociaciones. La asignacion de ayudas se efectuara con criterios objetivos, de acuerdo con la
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importancia y representatividad de las asociaciones.
Articulo 143. Iniciativa y consulta popular local

Con independencia del ejercicio por parte de los vecinos de la iniciativa popular en los términos previstos en la
legislacién basica de régimen local, los alcaldes, previo acuerdo del Pleno por mayoria absoluta, podran
someter a consulta popular los asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de
especial importancia para los intereses de los vecinos y vecinas, salvo los relativos a las haciendas locales.

TiTULO VIII
Relaciones entre la comunidad autonomay las entidades locales
CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 144. Principios generales

1. En la distribucién de responsabilidades administrativas entre las entidades locales la Generalitat velara
por el respeto a los principios de subsidiariedad, coordinacion, cooperacién y colaboracion.

2. Sin perjuicio de la atribucion de competencias a las entidades locales por la legislacion correspondiente,
se podra delegar la ejecucion de funciones y encomendar la gestion de las actividades y servicios a los
ayuntamientos y entes locales supramunicipales que por sus medios puedan asumirlas, cuando con ello se
garanticen la proximidad de la gestion a la ciudadania y se alcancen una mayor participacion de los
mismos, asegurandose, en todo caso, la debida coordinacion y eficacia en la prestacion de los servicios.

Articulo 145. Descentralizacién de competencias

1. Se procedera a la descentralizacién a favor de los ayuntamientos y entidades locales supramunicipales
todas aquellas competencias que sean susceptibles de ello, atendiendo a su capacidad de gestion.

2. La descentralizacion de competencias a los ayuntamientos y entidades locales supramunicipales debera
realizarse por ley de Les Corts y debera ir acompafiada de los suficientes recursos econémicos para que
sea efectiva.

CAPITULO I

De la delegacion de competencias

Articulo 146. Decretos de delegacion

1. Mediante ley de Les Corts se podra delegar la ejecucion de las funciones y competencias en aquellos
ayuntamientos y entes locales supramunicipales que, por sus medios, puedan asumirlas, asegurando la
debida coordinacion y eficacia en la prestacion de los servicios.

2. En desarrollo de la normativa establecida en el parrafo anterior el Consell, a propuesta de la conselleria
competente en materia de administracion local, podra delegar en los municipios, mediante decreto, el
ejercicio de sus competencias, previa audiencia a las Consellerias afectadas.

3. La delegacion, y, en su caso, su revocacion, debera publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

4. La delegacion podra referirse al ejercicio de una competencia, a determinados aspectos funcionales de
la misma, al ejercicio de potestades administrativas concretas o al establecimiento y prestacion de un
determinado servicio.
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Articulo 147. Aceptacion de la delegacion

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacién por la entidad local interesada, salvo que por ley se
imponga obligatoriamente. En este caso la delegacién debera mantener el equilibrio financiero de la entidad
local receptora.

Articulo 148. Medios de control sobre la delegacién

Los medios de control sobre la delegacion que podra ejercer la Generalitat, que sigue manteniendo la
titularidad de las competencias, se concretaran en el decreto de delegacion y podran ser:

1. Aprobar instrucciones técnicas de caracter general.
2. Elaborar programas de accion y directrices sobre las funciones delegadas.
3. Recabar informacién sobre la gestion.

4. Enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes al presidente o presidenta de la entidad
local delegada para la subsanacion de las deficiencias observadas.

5. Requerir el cumplimiento de los programas y directrices a que se refiere el nimero 2 anterior, cuando
haya quedado acreditado el incumplimiento por la entidad local delegada.

Articulo 149. Revocacion de la delegacion

1. Si la entidad local incumpliera las obligaciones que se derivan de la ley de delegacion, el decreto de
delegacion o los programas y directrices a que se refiere el articulo 148.2, el Consell le advertira de ello
formalmente y, si mantuviere su actitud transcurrido el plazo de un mes desde la recepcion del escrito de
advertencia, podra revocar la delegacion.

2. Por razones de interés publico debidamente justificadas el Consell podra revocar la delegacion o revisar
su contenido.

3. El acuerdo de revocacion se publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.
CAPITULO Il

De la encomienda de gestién

Articulo 150. Encomienda de gestion

1. Para garantizar una prestacién mas cercana a la ciudadania, el Consell, a propuesta de la conselleria
competente en materia de administracién local, puede encomendar la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios de su competencia a las entidades locales con capacidad de
gestién, actuando éstas con sujecion plena a las instrucciones generales y particulares que se dicten por la
Generalitat.

2. La encomienda de gestion no supone la cesion de la titularidad de las competencias ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio.

3. La encomienda de gestion se formalizara mediante convenio suscrito entre las administraciones
interesadas, que se publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. En los casos donde afecte a
las condiciones de empleo de cualquiera de las dos Administraciones, el convenio de colaboracion sera
previamente consultado, en los &mbitos afectados y las condiciones de trabajo negociadas, con las
organizaciones sindicales.

4. El convenio a que se refiere el nUmero anterior contendra la determinacion de la actividad
encomendada, su vigencia, las facultades de direccion y control y los medios econémicos precisos para
llevarla a cabo, fijandose el porcentaje de financiacion que aportara cada administracion.
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5. En caso de incumplimiento de las directrices y medidas contenidas en el convenio, la conselleria
competente en materia de administracién local, advertira de ello formalmente a la entidad local, y si
mantuviese su actitud la encomienda de gestion podra, previa audiencia de aquélla, ser suspendida o
dejada sin efecto.

CAPITULO IV

De la colaboracion

Articulo 151. La Comision Mixta de Cooperacién entre la Generalitat y la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias

1. La Comision Mixta de Cooperacion entre la Generalitat y la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias es el érgano deliberante y consultivo, de naturaleza paritaria, para hacer efectiva de forma
institucional y estable la relacion de cooperacion entre la Generalitat y la representacion de las entidades
locales de la Comunitat Valenciana, adscrito a la conselleria con competencias en materia de
administracion local.

2. Le corresponderan las siguientes funciones:

a) Debatir sobre las solicitudes y demandas de las entidades locales de la Comunitat Valenciana en
relacion con la actuacion, proyectos y normas de los distintos departamentos del Consell.

b) Profundizar en la autonomia local y en las politicas de cooperacion entre la Generalitat y las
entidades locales.

c) Informar preceptivamente acerca de las iniciativas legislativas en materia de régimen local.

d) Informar preceptivamente acerca de las normas reglamentarias con incidencia en el mundo local, asi
como los planes de la Generalitat que afecten al personal, medios materiales o inversiones en las
corporaciones de la Comunitat Valenciana.

Articulo 152. Composicion

La Comision Mixta de Cooperacion entre la Generalitat y la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias,
regulada reglamentariamente, esta integrada por representantes de la Generalitat y de la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias.

CAPITULO V

De la coordinacién

Articulo 153. Comision Interdepartamental de Coordinacion de Politicas Locales

Se crea la Comisidn Interdepartamental de Coordinacion de Politicas Locales, con el fin de garantizar la
coordinacion de las acciones, planes, ayudas e incentivos de la administracion autonémica dirigidas a las
entidades locales.

En esta comision podran participar las entidades locales afectadas y, en su caso, la administracion del Estado.

Sus funciones, composicién y funcionamiento se regularan reglamentariamente.
CAPITULO VI

De laimpugnacién de actos y acuerdos
Articulo 154. Deber de informacion

1. Las entidades locales, sin perjuicio de las competencias sectoriales de control que por razén de la
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materia pudieran tener los distintos departamentos del Consell, tienen el deber de remitir a la conselleria
competente en materia de administracién local de la Generalitat, en la forma y plazos determinados
reglamentariamente, copia o extracto de los acuerdos adoptados por el Pleno y la Junta de Gobierno Local
respectivamente, y extracto de las resoluciones y decretos de la Presidencia.

Los presidentes de las corporaciones locales y, de forma inmediata, los secretarios seran responsables del
cumplimiento de este deber.

2. La Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de administracion local, podra solicitar
ampliacion de la informacion a que se refiere el apartado anterior, que debera remitirse en el plazo maximo
de veinte dias habiles. Hasta tanto se reciba dicha informacién quedara suspendido el plazo para formular
requerimiento o para impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

3. Sin perjuicio de su ejecutividad, hasta que no se cumpla el deber de remision establecido en el apartado
1 o, en su caso, el apartado 2, y hayan transcurridos los plazos para el requerimiento o impugnacion, los
actos y acuerdos adoptados no podran ser impugnados por la Generalitat.

4. La Generalitat podra, ademas, recabar en el &mbito de sus competencias y obtener informacion concreta
sobre la actividad de las entidades locales, a fin de comprobar la efectividad de la aplicacion de la
legislacion autonémica, pudiendo solicitar incluso la emision de informes, la exhibicion de expedientes y la
remision de copias certificadas de los mismos.

5. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las administraciones publicas podran utilizar
medios electrénicos de comunicacion, con las garantias y requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Articulo 155. Medidas de reaccion

Cuando la Generalitat considere que un acto o acuerdo de una entidad local infringe el ordenamiento juridico, o
menoscabe competencias autonémicas o interfieran su ejercicio o excedan de las competencias de dichas
entidades locales, podra adoptar alguna de las siguientes medidas:

1. Requerir a la entidad local para que anule dicho acto o acuerdo.
2. Impugnar directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa el referido acto o acuerdo.
Articulo 156. Requerimiento de legalidad

1. Cuando la Generalitat decida hacer uso del requerimiento a que se refiere el articulo anterior, se
formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del acto o acuerdo.
El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada.

2. Si la entidad local no atendiere el requerimiento en el plazo de un mes, la Generalitat podra impugnar el
acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso administrativa en el plazo de dos meses, contados desde el
dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento dirigido a la entidad local, o al de la recepcién de la
comunicacion de la misma rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para ello.

Articulo 157. Impugnacion directa

1. La Generalitat podra impugnar directamente, ante la jurisdiccion contencioso administrativa los actos y
acuerdos de las entidades locales, cuando considere que infringen el ordenamiento juridico o menoscaben
competencias autonomicas, interfieran en su ejercicio o excedan de la competencia de dichas entidades
locales.

2. El plazo para formular dicha impugnacion sera de dos meses desde la comunicacion del acto o acuerdo.

3. Si el acuerdo del ente local afecta a la integridad y efectividad del interés de la Generalitat, ésta podra
pedir expresamente la suspension del acto o acuerdo impugnado.
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Articulo 158. Impugnacion por las entidades locales

1. Las entidades locales territoriales podran impugnar las disposiciones generales y actos de la Generalitat
que lesionen su autonomia. A tal fin desde el dia siguiente al que reciban comunicaciéon de aquellas o se
publiquen en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, podran:

a) Requerir motivadamente a la Generalitat, en el plazo de quince dias, para que anule la disposicién o
acto en el plazo maximo de un mes, o

b) Impugnar la disposicién o acto ante el érgano jurisdiccional competente en el plazo establecido en la
legislacion reguladora del correspondiente procedimiento.

El acto de la Generalitat, expreso o presunto, que no atienda el requerimiento a que se refiere la letra a del
apartado anterior, podra ser objeto de igual impugnacion.

2. Asimismo, los municipios y provincias podran plantear ante el Tribunal Constitucional los conflictos en
defensa de la autonomia local contra leyes de la Generalitat que lesionen la autonomia local
constitucionalmente garantizada, en los términos previstos en la Ley Orgénica que regula este Tribunal.

TITULO IX
Del personal al servicio de las entidades locales
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 159. Personal de las entidades locales
1. El personal al servicio de las corporaciones locales estara formado por:
a) Funcionarios y funcionarias de carrera.
b) Funcionarios y funcionarias interinos.
c¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

2. Entre los funcionarios de carrera se incluyen los funcionarios con habilitacion de caracter estatal a
quienes corresponde el desempefio de las funciones publicas necesarias en todas las entidades locales.

3. El régimen juridico de los empleados publicos al servicio de la administracion local que no sean
habilitados de caracter estatal, se regira por lo dispuesto en la legislacion bésica, en la Ley de Funcion
Publica de la Generalitat y su desarrollo reglamentario.

CAPITULO Il

Agrupaciones para el sostenimiento de personal comun

Articulo 160. Clases

Los entes locales territoriales podran constituir agrupaciones para sostener personal comin o con sede
administrativa comun cuando lo justifique una mas eficaz realizacion de las funciones publicas, falta de medios
econdémicos de los entes interesados o su proximidad geografica.

Articulo 161. Procedimiento de creaciéon

1. El procedimiento para la constitucion de dichas agrupaciones se iniciara por la Generalitat a instancia de
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las entidades locales interesadas, mediante acuerdo de su 6rgano plenario.
2. La agrupacion se regira por unos estatutos, en los que se incluira, al menos:
a) Puesto o puestos de trabajo que se agrupen.
b) Distribucion del coste de los puestos de trabajo entre los entes locales agrupados.
¢) Organizacion del trabajo y distribucién del horario laboral.
d) Plazo de vigencia y causas de disolucion.
e) Procedimiento de modificacion de estatutos.
f) Composicion de la Junta de Gobierno de la agrupaciéon y normas de funcionamiento.

g) Régimen juridico aplicable al personal comun, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.3
de la presente ley.

3. El procedimiento, que se desarrollara reglamentariamente, se sometera a informacion publica por plazo
de un mes y a audiencia de las entidades locales interesadas, siendo resuelto por orden de la conselleria
competente en materia de administracion local.

4. A propuesta de la entidades locales agrupadas, podra modificarse o suprimirse la agrupacion constituida
con arreglo al procedimiento previsto en el parrafo anterior.

CAPITULO 1lI

De los funcionarios con habilitacion de caracter estatal

Articulo 162. Funciones publicas necesarias

Son funciones publicas necesarias en todas las corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa
esta reservada a personal funcionario con habilitacién de caréacter estatal:

1. La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

2. El control y fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

Articulo 163. Régimen juridico

El personal funcionario con habilitacion de caracter estatal se regira por lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico; por la presente ley y su
desarrollo reglamentario, y en lo que no se oponga a la legislacion anterior, por la ley autonémica valenciana
en materia de funcién publica, sus normas de desarrollo y el resto de normativa estatal aplicable.

Articulo 164. Competencias de la Generalitat

En relacion con los funcionarios con habilitacién de caracter estatal, corresponde a la Generalitat, sin perjuicio
de otras que resulten de la legislacion vigente, las siguientes competencias ejecutivas:

1. Creacion, supresion y clasificacion de los puestos de trabajo reservados a los funcionarios y funcionarias
con habilitacion de caracter estatal, de acuerdo con los criterios basicos contemplados en la presente ley.

2. Constitucion y disolucién de las agrupaciones de entidades locales para el sostenimiento en comun de
puestos de trabajo reservados a dichos funcionarios.

3. Declarar la exencién de la obligacion de las entidades locales de mantener el puesto de trabajo de
Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 166.3.
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4. Autorizar el desempefio del puesto de tesoreria por funcionario de la propia corporacién local
debidamente cualificado.

5. La convocatoria de la Oferta de Empleo Publico de las plazas reservadas, asi como la seleccién del
personal funcionario con habilitacién de caréacter estatal.

6. Regular las bases comunes del concurso ordinario, el porcentaje de puntuacion que corresponda a cada
uno de los méritos que en él se tienen en cuenta asi como la determinacién de los méritos
correspondientes al conocimiento de las especialidades de la organizacion territorial de la Comunitat
Valenciana, del derecho propio de la misma y del valenciano.

7. Proceder a la publicacion coordinada de las convocatorias de los concursos ordinarios para la provision
de puestos de trabajo en el &mbito territorial de la Comunitat Valenciana e impugnacion de las bases que
no se ajusten a la legalidad.

8. Efectuar los nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de servicios, nombramientos de
personal interino y de personal accidental.

9. Autorizar permutas entre funcionarios con habilitacién de caracter estatal dentro del &mbito territorial de
la Comunitat Valenciana.

10. La incoacién y resolucion de los expedientes disciplinarios instruidos al personal funcionario con
habilitacion de caracter estatal que se encuentre destinado en la Comunitat Valenciana en los términos
previstos en la normativa aplicable.

Articulo 165. Registro de méritos de determinacion autonémica

Para el adecuado ejercicio de las competencias mencionadas en el articulo anterior en la conselleria
competente en materia de administracién local existira un registro de méritos de determinacién autonémica de
la Comunitat Valenciana y de puestos reservados a funcionarios con habilitacién de caracter estatal regulado
reglamentariamente.

Articulo 166. Puesto de secretaria
1. En todas las corporaciones locales existira un puesto de trabajo denominado secretaria.

2. Los puestos de trabajo de secretaria de los entes locales del &mbito territorial de la Comunitat
Valenciana se clasificaran de acuerdo con las siguientes normas:

a) Secretarias de clase primera: tienen tal caracter las secretarias de las diputaciones provinciales,
ayuntamientos de Valencia, Castellon y Alicante o de municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes. Estos puestos estaran reservados a personal funcionario perteneciente a la subescala de
secretaria, categoria superior.

b) Secretarias de clase segunda: tienen tal caracter las secretarias de ayuntamientos cuyo municipio
tenga una poblacion comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de poblacion inferior a
5.001 cuyo presupuesto sea superior a 3.000.000,00 de euros. Estos puestos estaran reservados a
personal funcionario perteneciente a la subescala de secretaria, categoria de entrada.

c) Secretarias de clase tercera: tienen este caracter las secretarias de ayuntamiento cuyo municipio
tenga una poblacién inferior a 5.001 habitantes y cuyo presupuesto no exceda de 3.000.000,00 de
euros. Estos puestos estaran reservados a personal funcionario perteneciente a la subescala de
secretaria-intervencion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado primero se podra proceder a:

a) La agrupacién de municipios para el sostenimiento en comuin del puesto de secretaria cuando el
volumen de sus recursos o servicios sean insuficientes.
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b) La exencion de la obligacion de mantener el puesto de secretaria en las entidades locales cuando
los derechos liquidados por operaciones corrientes de cada uno de los dos ultimos ejercicios excluidas
subvenciones finalistas en el capitulo IV no superen los 250.000,00 euros.

Articulo 167. Puesto de intervencién

1. En las corporaciones locales cuya secretaria esté clasificada en clase primera o segunda, existira un
puesto de trabajo denominado intervencion.

2. Los puestos de trabajo de intervencién de los entes locales del ambito territorial de la Comunitat
Valenciana se clasificaran de acuerdo con las siguientes normas:

a) Intervenciones de clase primera: tienen este caracter los puestos de intervencion en corporaciones
con Secretarias de clase primera. Estos puestos estaran reservados a personal funcionario
perteneciente a la subescala de intervencidn-tesoreria, categoria superior.

b) Intervenciones de clase segunda: tienen este caracter los puestos de intervencion en corporaciones
con secretaria de clase segunda y los puestos de intervencion en régimen de agrupacion de entidades
locales cuyas Secretarias estén incluidas en clase segunda o tercera. Estos puestos estaran
reservados a personal funcionario perteneciente a la subescala de intervenciéon-tesoreria, categoria de
entrada.

3. No obstante lo previsto en el apartado primero, podran agruparse para el sostenimiento en comun de los
puestos de intervencion, las entidades locales cuyas secretarias estén clasificadas en clase segunda o
tercera.

Articulo 168. Puesto de tesoreria

1. En las corporaciones locales con secretaria de clase primera, y en aquellas cuya secretaria esté
clasificada en clase segunda que se hubieran agrupado con otras a efectos de sostenimiento en comun del
puesto Unico de intervencion, existira un puesto de trabajo denominado tesoreria, reservado a funcionarios
y funcionarias pertenecientes a la subescala de intervencion-tesoreria.

En las restantes corporaciones locales con secretaria de clase segunda serd la relacion de puestos de
trabajo la que determine si el mencionado puesto esta reservado a habilitado de caracter estatal o puede
ser desempefiado por uno de sus funcionarios pertenecientes a los subgrupos Al, A2 o B, en su caso.

En las corporaciones locales con secretarias de clase tercera, la responsabilidad administrativa de las
funciones de contabilidad, tesoreria y recaudacion podréa ser atribuida a miembro de la corporaciéon o a
funcionario de la misma.

2. Excepcionalmente el érgano competente en materia de administracion local podra autorizar el
desempefio del puesto de tesoreria por funcionario de la corporacion debidamente cualificado en
municipios con poblacién inferior a 50.000 habitantes o presupuesto inferior a 18.000.000 de euros, cuya
secretaria esté clasificada en clase primera.

Articulo 169. Puestos de colaboraciéon

Las entidades locales podran crear discrecionalmente puestos de trabajo de colaboracién reservados a
personal funcionario con habilitacién de caracter estatal de la subescala y categoria que proceda para el
ejercicio de las funciones de colaboracion inmediata a los puestos de Secretaria, Intervencion o Tesoreria, y al
que corresponde la sustitucion de sus titulares en caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencion legal o
reglamentaria, asi como para el ejercicio de las respectivas funciones reservadas que, previa autorizacion de la
Alcaldia o Presidencia, le sean encomendadas por dichos funcionarios titulares.

** Modificado por art. 104 de Ley 9/2011

Articulo 170. Procedimientos
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1. La creacién y supresion de puestos de trabajo reservados a personal funcionario local con habilitacion
de caracter estatal se realizara por el conseller o consellera competente en materia de administracion local,
de oficio o a instancia de la entidad local interesada, excepto si se tratara de los puestos de colaboracién,
que seran creados discrecionalmente por la propia entidad local, en los términos que reglamentariamente
se desarrolle.

2. Los procedimientos para llevar a efecto la agrupacién de municipios, asi como su disolucion, y la
exencion y su posible revocacion y la excepcién al desempefo del puesto de tesoreria, seran objeto de
desarrollo reglamentario.

Articulo 171. Seleccién

1. Seran objeto de oferta de empleo publico las plazas vacantes reservadas a funcionarios con habilitacion
de caracter estatal existentes en las entidades locales de la Comunidad Valenciana, debiendo reservarse
un cupo no inferior al siete por ciento de las mismas para ser cubiertas entre personas con discapacidad.
La competencia para aprobar dicha oferta de empleo publico corresponde al Consell y debera ser
publicada en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. Corresponde al conseller o consellera competente en materia de administracion local convocar en base
a la oferta de empleo publico dichas pruebas selectivas, de conformidad con el procedimiento que se
establezca reglamentariamente y conforme a las titulaciones académicas requeridas para el acceso y
programas minimos aprobados por la administracion del Estado.

3. El acceso a la subescala de secretaria-intervencion se llevara a cabo mediante oposicion.

4. El ingreso en las subescalas de secretaria y de intervencion-tesoreria se efectuara a través de la
categoria de entrada mediante los sistemas de oposicién o concurso-oposicién en los términos previstos en
la correspondiente convocatoria.

5. El acceso a la categoria superior se llevara a cabo por promocién interna por cualquiera de los
siguientes procedimientos:

a) Superacién de pruebas de aptitud, previa convocatoria publica abierta a todos aquellos funcionarios
gue posean la categoria de entrada para la mitad de las plazas a proveer.

b) Por concurso de méritos entre personal funcionario perteneciente a la categoria de entrada para el
resto de las plazas a proveer, que se resolvera por aplicacion del baremo de méritos generales y
autonoémicos.

6. El conseller competente en materia de administracion local nombrara funcionarios de la subescala
correspondiente a quienes superen las pruebas y el curso selectivo de formacion.

Articulo 172. Sistemas de provisién

1. Los puestos de trabajo reservados a personal funcionario con habilitacion de caracter estatal se
proveeran por concurso de méritos, que sera el sistema normal de provisién. Excepcionalmente, podran
proveerse mediante libre designacion en los supuestos previstos en la disposicion adicional segunda de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. Con independencia de los sistemas de provision de caracter definitivo a que se refiere el apartado
anterior, los puestos de trabajo reservados podran cubrirse mediante hombramientos provisionales,
acumulaciones, comisiones de servicio y nombramientos accidentales o de interinos.

3. Los sistemas de provision contemplados en el presente articulo seran objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 173. Méritos del concurso ordinario

1. La provision de los puestos de trabajo vacantes se efectuard mediante el concurso ordinario de la
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Comunitat Valenciana, convocado con caracter anual por el presidente o presidenta de la corporacién
respectiva, correspondiendo al 6rgano competente en materia de administracion local su publicacion en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

2. El &mbito territorial del concurso ordinario sera el de la Comunitat Valenciana.

3. Los méritos aplicables en el concurso ordinario son: los méritos generales, los méritos correspondientes
al conocimiento de las especialidades de la organizacion territorial de la Comunitat Valenciana y del
derecho propio de la misma, el conocimiento del valenciano en los términos previstos en la legislacién
autondmica, y los méritos especificos directamente relacionados con las caracteristicas del puesto.

Articulo 174. Bases de la convocatoria

1. El 6rgano de la Generalitat competente en materia de la administracion local aprobara el modelo de
convocatoria, con determinacion de las bases comunes que regirdn en el concurso ordinario, cuyo
procedimiento no excederd de seis meses en su tramitacion.

2. Las bases especificas de cada concurso, configuradas con arreglo al modelo al que se refiere el parrafo
anterior, serdn aprobadas por el presidente de la corporacién.

** APDO. 1 modificado por art. 105 de Ley 9/2011
Articulo 175. Resolucién del concurso ordinario

Las resoluciones de los concursos ordinarios se efectuaran por las corporaciones locales y las remitiran al
6rgano competente en materia de administracion local de la Comunitat Valenciana quien, previa coordinacion
de las mismas para evitar la pluralidad simultanea de adjudicaciones a favor de un mismo concursante,
procedera a su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, dando traslado de la misma al
Ministerio de Administraciones Publicas para su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y para su inclusién
en el Registro de Funcionarios y Funcionarias con habilitacion de caracter estatal.

Articulo 176. Conocimiento del valenciano

Las corporaciones locales que contemplen en sus respectivas relaciones de puestos de trabajo el
conocimiento del idioma valenciano hasta el nivel medio como requisito del puesto, participaran tanto en el
concurso ordinario como en el unitario con dicho nivel.

Articulo 177. Régimen disciplinario

1. El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal, en el marco de
las previsiones contenidas en el titulo VIl de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto B&sico del
Empleado Publico, se regira por la legislacion de funcién publica aplicable en la Comunitat Valenciana y, en
su caso, por la que dicte la administracion General del Estado, desarrolldndose a través de un
procedimiento disciplinario, que se estructurard atendiendo a los principios de eficacia, celeridad y
economia procesal, con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto responsable,
separando la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos distintos, teniendo en
cuenta las siguientes especialidades:

a) Son 6rganos competentes para la incoacién de expedientes disciplinarios a funcionarios con
habilitaciéon de caracter estatal destinados en entidades locales de la Comunitat Valenciana:

1.° El presidente o presidenta de la corporacion o el miembro de la misma que, por delegacién de aquel,
ostenta la jefatura directa del personal, sin perjuicio de las previsiones contenidas en el articulo 127.1.h de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la incoacion de los
expedientes por faltas leves.

2.° La direccion general competente en materia de administracion local cuando se trate de faltas cometidas
en corporacion local de la Comunitat Valenciana distinta de aquella en la que se encuentren prestando
servicios, o cuando, los hechos denunciados pudieran ser constitutivos de infraccién grave o muy grave.
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El 6rgano competente para acordar la incoacién del expediente, lo sera también para nombrar el instructor del
mismo, que en todo caso debera ser un funcionario o funcionaria publico perteneciente a un cuerpo o escala
de igual o superior grupo al del inculpado.

b) Son 6rganos competentes para la imposicion de sanciones:

1.° El Pleno de la corporacion sin perjuicio de las previsiones contenidas en el articulo 127.1.h de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local cuando se trate de expedientes incoados
de acuerdo con lo previsto en el apartado a primero de este articulo.

2.° El conseller o consellera competente en materia de administracion local en los expedientes
disciplinarios incoados por el director general en los supuestos contemplados en el apartado a, segundo,
del presente articulo excepto cuando se trata de imponer sanciones que supongan la separacion del
servicio.

3.° El Consell cuando la propuesta de sancién a imponer sea la de separacion del servicio.

4.° El Ministerio competente en materia de administracion publica cuando la incoacion del expediente
hubiera tenido lugar en otra comunidad auténoma distinta de la valenciana.

2. En todo caso, la incoacion y resolucién de los expedientes disciplinarios implicara la obligacion de su
notificacion expresa a los 6rganos competentes de la Comunitat y a los drganos competentes de la
administracion General del Estado, a los efectos correspondientes.

3. Contra las resoluciones establecidas en los apartados anteriores cabran los recursos previstos en la
legislacion basica de régimen local y en la de procedimiento administrativo comun.

TITULO X
Bienes, actividades y servicios
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 178. Proteccién y defensa del patrimonio

1. Las entidades locales tienen la obligacién de proteger y defender su patrimonio. Para ello procuraran su
inscripcion registral y ejerceran las potestades administrativas y acciones judiciales que sean procedentes
para ello. Cualquier vecino o vecina podra requerir ese ejercicio a la entidad local interesada.

2. lguales obligaciones de proteccion y defensa corresponden a las personas titulares de concesiones y
otros derechos sobre bienes de dominio publico.

3. El personal al servicio de las administraciones publicas y la ciudadania deben colaborar en la proteccién
y defensa del citado patrimonio.

4. Las entidades locales no podran allanarse a las demandas judiciales que afectaren al dominio y demas
derechos reales integrantes de su patrimonio.

CAPITULO I
Régimen de aprovechamiento y disposicion

Articulo 179. Cambio de calificacion juridica mediante alteracion expresa

1. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las entidades locales requiere la instruccion de
un procedimiento, conforme a los principios establecidos en la legislacion basica de régimen juridico y
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procedimiento administrativo comun, en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.

2. El procedimiento habra de ser resuelto por el Pleno de la corporacién, previa informacién publica por
plazo de un mes. Si la alteracion de la calificacién juridica se refiere a bienes de dominio publico o
comunales, el acuerdo habra de adoptarse por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion.

Articulo 180. Alteraciéon automatica

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la alteracién de la calificacion juridica y la afectacion de los
bienes al dominio publico se produce automaticamente en los siguientes supuestos:

1. Aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico y de los proyectos de obras y servicios.

2. Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veinticinco afios a un uso o servicio publico, o al
aprovechamiento comunal.

3. Adquisicion por cesién obligatoria con el fin de ser destinados al uso publico o a la prestacion de un
servicio publico determinado.

4. Adquisicién por usucapion de bienes destinados al uso o servicio publico o al aprovechamiento comunal.
Articulo 181. Desafectacion de bienes comunales

1. Los bienes comunales que por su naturaleza intrinseca o por otras causas no hubieren sido objeto de
disfrute de esta indole durante méas de diez afios, aunque en alguno de ellos se haya producido acto
aislado de aprovechamiento, podran ser desprovistos de su caracter comunal y calificados como
patrimoniales mediante acuerdo de la entidad local respectiva. Este acuerdo requerira, previa informacién
publica, el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la corporacion y
posterior aprobacion de la conselleria competente en materia de administracion local.

2. En estos casos, si fueran susceptibles de aprovechamiento agricola o de otro tipo, su destino preferente
sera su arrendamiento a los vecinos del municipio, bien individualmente, bien agrupados en cooperativas o
sociedades que permitan la rentabilidad de su explotacion.

Articulo 182. Cesién de bienes a otras administraciones publicas

Las entidades locales podran afectar bienes y derechos demaniales a un uso o servicio publico competencia
de otra administracion y transmitirle la titularidad de los mismos cuando no resulten necesarios para el
cumplimiento de sus fines. La administracion adquirente mantendra la titularidad del bien mientras continue
afectado al uso o servicio publico que motivo la mutacion y por tanto, conserve su caracter demanial. Si el bien
o derecho no fuera destinado al uso o servicio publico o dejara de destinarse posteriormente, revertira a la
administracion transmitente, integrandose en su patrimonio con todas sus pertenencias y accesiones.

Articulo 183. Adscripcion y aportacion de bienes a organismos, entidades y sociedades locales

1. Las entidades locales podran adscribir directamente a sus organismos autonomos los bienes y derechos
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Los bienes y derechos adscritos conservaran la calificacion juridica originaria que les corresponda como
bienes del patrimonio de la entidad local, sin que los organismos que los reciban adquieran su propiedad,
atribuyéndoseles Gnicamente facultades en orden a su conservacion y utilizacién para el cumplimiento de los
fines que se determinen en la adscripcién. Cuando se trate de bienes inmuebles, serd por cuenta del
organismo auténomo su conservacion, defensa y mejora, y los servicios y suministros que le sean propios, asi
como los impuestos que lo graven.

2. Las entidades locales podran aportar directamente bienes patrimoniales, derechos concesionales y otros
derechos reales, previa su valoracion técnica, a las sociedades creadas por ellas o en las que tengan
participacion, para la prestacion de servicios y ejercicio de actividades economicas.
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Articulo 184. Concesiones y autorizaciones demaniales

1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard en régimen de
concurrencia. No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en la ley.

2. Una vez otorgada la concesion, deberd procederse a su formalizacion en documento administrativo. Este
documento sera titulo suficiente para inscribir la concesion en el Registro de la Propiedad.

3. Las concesiones se otorgaran por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracidn, incluidas las
prérrogas, no podra exceder de 75 afios, salvo que se establezca otro menor en las normas especiales que
sean de aplicacion.

4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico podran ser gratuitas,
otorgarse con contraprestacion o condiciéon o estar sujetas a la tasa por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial de bienes del dominio publico local, conforme a lo previsto en la legislacién
béasica estatal.

5. Regiran las prohibiciones para ser titular de concesion demanial previstas en la legislacién basica estatal
en materia de patrimonio.

6. El régimen de las autorizaciones demaniales se regira por lo establecido en la normativa basica
aplicable.

Articulo 185. Utilizacion de los bienes patrimoniales

1. Corresponde a las entidades locales regular la utilizacion de sus bienes patrimoniales, de acuerdo con
criterios de rentabilidad. Su utilizacion podra realizarse directamente por la entidad o convenirse con los
particulares en la forma que legalmente proceda.

2. La explotacion de los bienes o derechos patrimoniales podréa efectuarse a través de cualquier negocio
juridico, tipico o atipico.

3. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se adjudicaran teniendo en
cuenta la oferta econdmica mas ventajosa sin que el precio sea el Unico criterio a tener en cuenta, salvo
que, por las peculiaridades del bien, la limitacién de la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles o la singularidad de la operacion, proceda la adjudicacion directa. Las circunstancias
determinantes de la adjudicacion directa deberan justificarse suficientemente en el expediente. En todo
caso, el usuario habra de satisfacer un precio que no podréa ser inferior al 6% del valor en venta de los
bienes.

Articulo 186. Cesiones gratuitas

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente, salvo a entidades o instituciones
publicas o sociedades con capital mayoritario publico e instituciones privadas de interés publico sin animo
de lucro, siempre que los fines que justifiquen la cesidn redunden en beneficio de los habitantes del término
municipal. De estas cesiones también se dara cuenta a la conselleria competente en materia de
administracién local.

2. En todo caso, la cesion debera efectuarse de conformidad con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Bienes de las entidades locales y para una finalidad concreta que se justifique, con fijacion
del plazo para llevarla a cabo, produciéndose la reversion automética en caso de incumplimiento o falta de
uso del mismo.

Articulo 187. Cesién de uso de bienes patrimoniales

1. Las entidades locales pueden ceder el uso de bienes patrimoniales directamente o por concurso, de
forma gratuita o con la prestacién que pueda acordarse, a otras administraciones publicas o entidades
privadas sin animo de lucro para su destino a fines de utilidad publica e interés social, relacionados con la
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prestacién de servicios sociales, sanitarios, actividades educativas, culturales deportivas u otras analogas
que redunden en beneficio de los vecinos. El acuerdo debera determinar la finalidad concreta a que debe
destinarse los bienes, la duracién o el caracter de la cesién en precario.

2. El plazo maximo de la cesién de uso de los bienes sera de 30 afios.
Articulo 188. Enajenacién de bienes patrimoniales a titulo oneroso

1. Las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de realizarse, como regla general, por subasta
publica. No obstante, podréa utilizarse el concurso siempre que el precio no sea el Gnico criterio
determinante para la enajenacion, y en particular cuando el pliego de condiciones ofrezca al licitador la
posibilidad de abonar en especie parte del precio del bien o cuando el bien objeto de la enajenacién se
destine al cumplimiento por el adjudicatario de fines de interés general.

2. El 6rgano competente podré acordar la enajenacion directa cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos, que habra de quedar acreditado en el expediente:

¢ Cuando el adquirente sea otra administracion publica o, en general, cualquier persona juridica de
derecho publico.

¢ Cuando el adquirente sea una sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participaciéon directa
o indirecta de una o varias administraciones publicas o personas juridicas de derecho publico.

¢ Cuando el adquiriente sea una entidad sin animo de lucro y el bien vaya a ser destinado a fines de
utilidad publica o interés social.

¢, Cuando se trate de parcelas sobrantes y la venta se realice a un propietario colindante, con arreglo a su
valoracion pericial.

¢ Cuando se trate de bienes calificados como no utilizables, con arreglo a su valoracion pericial.

¢ Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso promovidos para la enajenacion o éstos
resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del adjudicatario,
siempre que no hubiese transcurrido mas de un afio desde la celebracién de los mismos. En este caso, las
condiciones de la enajenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en
que se hubiese producido la adjudicacién.

¢ Cuando la enajenacion se efectle a favor de quien ostente un derecho de adquisicion preferente
reconocido por disposicion legal.

¢, Cuando la titularidad del bien corresponda a dos 0 mas propietarios y la venta se efectle a favor de uno o
mas copropietarios.

3. La cesion de bienes del patrimonio municipal del suelo se ajustara a su normativa especifica.

4. Las viviendas de promocion publica municipal se adjudicaran con arreglo a su normativa especifica,
atendiendo a criterios de caracter social.

5. Los ingresos obtenidos por la enajenacion de bienes no podran destinarse a financiar gastos corrientes,
salvo que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en
servicios municipales o provinciales.

** APDO. 2 modificado por art. 75 de Ley 5/2013

** APDO. 1 modificado por art. 74 de Ley 5/2013

Articulo 189. Permutas
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1. La permuta de bienes patrimoniales requerira expediente en que se acredite la necesidad o
conveniencia de efectuarla y la equivalencia de valores entre los bienes. La permuta podra también
efectuarse si la diferencia de valores entre los bienes no es superior al 50% del que tenga el valor mas alto
y se establezca la compensacién econémica pertinente.

2. Las entidades locales podran permutar bienes inmuebles patrimoniales a cambio de otros futuros,
siempre que dichos bienes sean determinados o susceptibles de determinacidn, sin necesidad de nuevo
convenio entre las partes y conste racionalmente que llegaran a tener existencia

Serd preciso, en todo caso, que el permutante preste aval suficiente por el valor del bien futuro, previa tasacion
pericial del mismo del técnico designado por la entidad local correspondiente. La cancelacion del aval
procedera cuando el bien futuro tenga existencia real y se haya consumado la permuta.

Articulo 190. Enajenacién de bienes historicos o artisticos

1. Los monumentos, edificios u objetos de indole artistica o histérica, incluidos en el Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano, son imprescriptibles e inalienables, salvo las trasmisiones que puedan
acordarse entre las administraciones publicas.

2. No obstante, podran, por causa de interés publico y con autorizacién del 6rgano competente de la
Generalitat, oida la Junta de Valoracion de Bienes del Patrimonio Cultural Valenciano, acordar la permuta
con otros bienes de particulares, de, al menos, igual valor cultural, siempre que no estén declarados de
interés cultural.

3. Tratandose de bienes muebles, podran, con los mismos requisitos, acordar su permuta también con
entidades publicas o particulares extranjeros, previa obtencion de la preceptiva autorizacién de exportaciéon
por parte de la administracion del Estado.

Articulo 191. Comunicacion a la Generalitat

1. Toda enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles habra de comunicarse a la conselleria
competente en materia de administracién local. Si su valor excediera el 25% de los recursos ordinarios del
presupuesto anual de la corporacion requerira, ademas, la autorizacion de aquélla.

2. El procedimiento de autorizacion tendrd una duracion maxima de seis meses. A falta de resolucion
expresa el silencio administrativo tendra caracter negativo.

CAPITULO llI
De los servicios publicos locales

SECCION 12

Articulo 192. Creacion de servicios publicos

Las entidades locales acordaran, de manera expresa, la creacion del servicio publico local y aprobaran el
reglamento por el que se regule antes de empezar a prestarlo. Asimismo, determinaran las modalidades de
prestacion y el régimen estatutario de los usuarios.

Articulo 193. Acceso a los servicios publicos

Todos los ciudadanos que relnan los requisitos establecidos en cada caso tendrén igual derecho a la
utilizacién de los servicios publicos locales, sin que pueda existir discriminacién en la prestacion de los mismos
gue no sean las derivadas de la capacidad del propio servicio.

La reglamentacion del servicio podréa establecer ventajas econémicas en beneficio de los grupos sociales de
menor capacidad econémica o precisados de especial proteccion.
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Articulo 194. Continuidad de la prestacion

1. La prestacién de los servicios publicos se realizara con la continuidad prevista en su reglamento
regulador. En los supuestos de gestiéon indirecta, el contratista no podréa interrumpirla a causa del
incumplimiento en que haya podido incurrir la entidad local, sin menoscabo de su derecho al resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Las entidades locales estan facultadas para adoptar las medidas necesarias dentro del marco legal
vigente para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios minimos locales de caracter publico en
el caso de ejercicio del derecho de huelga por el personal adscrito a las mismas.

Articulo 195. Recepcién obligatoria

La recepcion y uso de los servicios reservados a las entidades locales podra ser declarado obligatorio para los
ciudadanos mediante disposicion reglamentaria o acuerdo, cuando la seguridad, salubridad y otras
circunstancias de orden publico o econdmico lo requieran.

SECCION 22

Articulo 196. La iniciativa econdmica de las entidades locales

1. Las entidades locales, para la satisfaccion de las necesidades de los vecinos y vecinas, podran prestar
los servicios y realizar las actividades econdmicas que estimen pertinentes, de acuerdo con el articulo
128.2 de la Constitucion.

2. La prestacion de servicios y la realizacion de actividades econdémicas podra realizarse en régimen de
libre concurrencia o en monopolio. Unicamente procedera el monopolio respecto de las actividades o
servicios expresamente reservados por ley a las entidades locales.

Articulo 197. Requisitos para la prestacion de servicios y ejercicio de actividades econémicas

1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a la prestacion de servicios y al ejercicio de actividades
econdmicas requeriran la tramitacion de un procedimiento en el que se acredite la conveniencia y
oportunidad de la iniciativa para los intereses publicos locales.

2. El expediente se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial del Pleno. La adopcion del acuerdo requerira la elaboracion previa, por una comision
nombrada al efecto de una memoria comprensiva de los aspectos sociales, financieros, técnicos y
juridicos de la actividad, la forma de gestion, la prevision de los ingresos y precio de los servicios
ofertados y los supuestos de cese de la actividad.

b) Exposicion publica, por plazo no inferior a un mes, a efectos de reclamaciones y alegaciones.
¢) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la entidad.

3. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de libre concurrencia, bastara para su
establecimiento el acuerdo del Pleno de la entidad, que determinara la forma de gestién del servicio.

4. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de monopolio, el acuerdo del Pleno debera
adoptarse por mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la corporacion, y requerira la aprobacién
del Consell, que se otorgara si concurren las circunstancias de interés publico legitimadoras de la exclusién
de la iniciativa privada, tales como la imposibilidad fisica o econdmica de establecer mas de una
infraestructura de red para el servicio, o lo aconsejen razones de seguridad, salubridad u orden publico.
Recaido acuerdo de la corporacion, se elevara expediente completo a la conselleria competente en materia
de administracion local. La resolucion del Consell debera adoptarse en el plazo de tres meses desde la
recepcion del expediente completo, entendiéndose aprobada si no hay resolucion expresa en dicho plazo.

5. El acuerdo aprobatorio de la prestacién de los servicios en régimen de monopolio comportara la
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declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los bienes o adquisicién de los derechos
afectados por el servicio.

TITULO XI
Haciendas locales
CAPITULO |

Relaciones econémico financieras

Articulo 198. Principios de actuacion

1. Las relaciones econémico-financieras entre la Generalitat y las entidades locales se fundamentaran en
los principios de solidaridad y respeto a la autonomia local, con el (inico objetivo de promover un desarrollo
equilibrado y sostenible en todo el territorio valenciano.

2. Las entidades locales estan sujetas a la obligacién de presentar la cuenta general a la Sindicatura de
Comptes, en los términos y plazos sefialados en la legislacion que regula la Sindicatura de Comptes de la
Generalitat. La presentacién de la cuenta general a la Sindicatura de Comptes podra efectuarse
telematicamente en la forma que se establezca.

3. Las entidades locales que por insuficiencia de medios no pudieran elaborar la cuenta general podran
solicitar de la diputacién provincial que corresponda la asistencia para su elaboracién.

Articulo 199. Tutela financiera

1. Corresponde a la Generalitat, de conformidad con los articulos 49.1.8.2 y 51 de I'Estatut d'Autonomia de
la Generalitat Valenciana ejercer la tutela financiera sobre las entidades locales, en el marco y con los
limites establecidos en los articulos 140 y siguientes de la Constitucion Espafiola y en la legislaciéon basica
del Estado.

2. En el ejercicio de dicha competencia, corresponde a la Generalitat

a) El seguimiento de la legalidad de los actos y acuerdos locales en materia econémico-financiera. A tal
efecto, las entidades locales deberan remitir a la conselleria competente por razén de la materia, sus
presupuestos, liquidaciones, los acuerdos de imposicién de tributos locales y el resto de documentacion
contable financiera, en los términos establecidos en la legislacion béasica del Estado y en la de
desarrollo que, en su caso, pudiera dictar la Generalitat.

b) La autorizacion del endeudamiento de los entes locales de la Comunitat Valenciana, en los términos
previstos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el Real Decreto 1463/2007.

¢) La adopcién de todos aquellos actos juridicos que el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, atribuye al érgano competente de la
comunidad autdnoma que ejerza la tutela financiera.

d) El seguimiento de la situacion financiera de las entidades locales, en el marco de lo dispuesto en el
real decreto citado en el apartado anterior.

3. A solicitud de los representantes legales de las entidades locales la administracion autonémica podra
emitir informes y dictdmenes sobre su situacion econdémica, la agilidad en la percepcion de aportaciones o
subvenciones o el anticipo de los fondos correspondientes.

4. Las convocatorias de ayudas o subvenciones a las entidades locales que efectle la Generalitat podran
contemplar como requisito para su concesién que los peticionarios hayan remitido a la conselleria
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competente los documentos a que se refiere el apartado 2 de este articulo, asi como haber presentado la
cuenta general aprobada a la Sindicatura de Comptes. Con el fin de evitar duplicidades en la peticion de
documentacion, se suscribiran los convenios que procedan, en los que se preveran las formulas de
coordinacion y colaboracién en la documentacion solicitada a las entidades locales.

5. A los efectos de acreditar el cumplimiento de las citadas obligaciones legales, la conselleria competente,
0, en su caso, la Sindicatura de Comptes expedira, a peticién de la entidad local interesada, certificacion de
haber remitido la documentacion prevista en el apartado 4 de este articulo, o en su caso, que ha
presentado la cuenta general a la Sindicatura de Comptes.

Articulo 200. De las medidas de saneamiento

De acuerdo con las entidades locales y sus asociaciones representativas, la Generalitat podra establecer, en el
marco y con los limites de las previsiones presupuestarias anuales, medidas que fomenten el saneamiento de
las haciendas locales.

CAPITULO Il

El fondo de cooperacién municipal de la Comunitat Valenciana

Articulo 201. Creacion

1. De conformidad con el articulo 64.3 del Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana se crea el
Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana, que tiene por objeto potenciar la autonomia
local sobre la base del principio de subsidiariedad.

2. Son beneficiarios del Fondo de Cooperacion Municipal todos los municipios de la Comunitat Valenciana.

3. A través del Fondo de Cooperacion Municipal se financiaran servicios, infraestructuras y equipamientos
bésicos de los municipios de la Comunitat Valenciana, estableciéndose sus dotaciones en cada Ley de
Presupuestos de la Generalitat.

4. La participacion de los municipios en el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunidad Valenciana
esta supeditada al cumplimiento de la obligacién de presentar la cuenta general aprobada ante la
Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana, y a tener, en su caso, un plan de estabilidad
financiera.

5. Reglamentariamente se desarrollara la participacion de los municipios en las dotaciones del Fondo de
cooperacion municipal de la Comunidad Valenciana.

La cuantia de la participacion se incrementara en funcién de la mejora de la financiaciéon de la Comunidad
Valenciana respecto a la media nacional de financiacion autonémica por habitante.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA
** Disp. Adic. Unica afiadida por art. 76 de Ley 5/2013
Uno. Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos.

1. Se mantiene vigente la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos creada por la Ley 2/2001, de 11 de
mayo, de Creacion y Gestion de Areas Metropolitanas en la Comunitat Valenciana, en el area territorial
integrada por los municipios de Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraya, Albuixech, Alcasser, Aldaia,
Alfafar, Alfara del Patriarca, Alfarp, Almassera, Benetlsser, Beniparrell, Bonrepos i Mirambell, Burjassot,
Catadau, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Llocnou de la Corona, Llombai, Manises, Massalfassar,
Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada, Montserrat, Montroy, Museros, Paiporta, Paterna,
Picanya, Picassent, la Pobla de Farnals, Pucol, el Puig de Santa Maria, Quart de Poblet, Rafelbunyol, Real,
Rocafort, San Antonio de Benagéber, Sedavi, Silla, Tavernes Blanques, Torrent, Valencia, Vinalesa y Xirivella.
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2. A dicha entidad metropolitana le corresponde la competencia del servicio del agua en alta, la produccién y
suministro hasta el punto de distribucion municipal. Asimismo, podra ejercer las facultades reconocidas en esta
materia a las corporaciones locales en la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de
Saneamiento de las Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana.

3. La organizacion, funcionamiento y régimen econdémico de la entidad metropolitana son los previstos en la
presente ley.

Dos. Entidad Metropolitana de Tratamiento de Residuos.

1. Se mantiene vigente la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos, creada por la Ley 2/2001, de
11 de mayo, de Creacion y Gestion de Areas Metropolitanas en la Comunitat Valenciana, en el area territorial
integrada por los municipios de Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraya, Albuixech, Alcasser, Aldaia,
Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Benetlsser, Beniparrell, Bonrepos i Mirambell, Burjassot, Catarroja,
Emperador, Foios, Godella, Llocnhou de la Corona, Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa,
Meliana, Mislata, Moncada, Museros, Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, la Pobla de Farnals, Pucol, el
Puig de Santa Maria, Quart de Poblet, Rafelbunyol, Rocafort, San Antonio de Benagéber, Sedavi, Silla,
Tavernes Blanques, Torrent, Valencia, Vinalesa y Xirivella.

2. A dicha entidad metropolitana le corresponde la prestacion de los servicios de valoracién y eliminacion de
residuos urbanos, de acuerdo con los objetivos marcados por la Generalitat, a través de la normativa sectorial
y de conformidad con los instrumentos de planificacion en ella previstos.

3. La organizacioén, funcionamiento y régimen econdémico de la entidad metropolitana son los previstos en la
presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Voto ponderado en mancomunidades

El funcionamiento de las mancomunidades mediante el sistema de voto ponderado entrara en vigor tras la
celebracién de las siguientes elecciones locales y nueva constitucién de sus d6rganos de gobierno,
manteniendo hasta ese momento el sistema que vinieran utilizando.

Segunda. Procedimientos en tramitacion

Los procedimientos relativos a la constitucién y modificacion de estatutos de mancomunidades de municipios y
los relativos a la alteracion de los términos municipales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley, se ajustaran a lo dispuesto en esta ley.

Tercera. Inscripcion en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad Valenciana

La inscripcion de las entidades locales en el Registro de Entidades Locales de la Comunitat Valenciana se
producira de oficio por la Generalitat cuando se apruebe el reglamento a que se hace referencia en el articulo 3
de esta ley, sin perjuicio de que, en todo caso, sea exigible la comunicacion a la conselleria competente en
materia de administracion local de cuanta informacion sea necesaria para completar dicho registro.

Cuarta. Régimen especial de gestion compartida

La aplicacion a los municipios del régimen especial de gestién compartida previsto en el articulo 45 y
siguientes de la presente ley se realizara por el Consell de forma paulatina en funcién de las prioridades que se
establezcan y valorando la oportunidad de que se constituyan previamente mancomunidades de interés
preferente en los términos previstos en el articulo 107 de esta ley.

Quinta. Puestos de libre designacion reservados a funcionarios con habilitacion de caréacter estatal

Los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de caracter estatal clasificados para su
provision por el sistema de libre designacion con anterioridad al 13 de mayo de 2007 de los municipios que no
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cumplan los requisitos que establece el articulo 121 de la Ley 7/1985, cuando queden vacantes seran
reclasificados de oficio por la direccién general competente en materia de administracion local, en la clase y
categoria correspondientes.

Sexta. Adaptacion de los estatutos de las mancomunidades

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley las mancomunidades de municipios y otras
férmulas asociativas de los mismos adaptaran, en su caso, sus estatutos a lo dispuesto en esta ley.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley se creara una comisién mixta, integrada por
representantes de la Generalitat y del Ayuntamiento de Valencia, que tendra por objeto el estudio y elaboracion
de una Carta Municipal de Valencia, que debera estar redactada en el plazo maximo de un afio desde su
constitucién. En ese momento se propondran las medidas legislativas a nivel estatal conducentes a dotar a la
ciudad de Valencia de un régimen municipal especial que regule un régimen financiero especial para el
Ayuntamiento de Valencia.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
** Disp. Der. Unica afiadida por art. 77 de Ley 5/2013
1. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) El Decreto 129/1985, de 23 de agosto, por el que se establecen las directrices de las funciones propias
declaradas de interés comunitario.

b) El Decreto 99/1985, de 30 de julio, del Consell, por el que se crea y regula provisionalmente el Consejo
Valenciano de Administracion Local.

c) El articulo 102 de la Ley 12/2009, de 23 de diciembre, de Medidas fiscales, de Gestién Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

d) La Ley 12/1986, de la Generalitat, de 31 de diciembre, de Creacion del Consell Metropolita de I'Horta, la Ley
4/1995, de 16 de marzo, del Area Metropolitana de I'Horta, La Ley 8/1999, de 3 de diciembre, por la que se
suprime el Area Metropolitana de I'Horta y la Ley 2/2001, de 11 de mayo de Creacion y Gestion de Areas
Metropolitanas de la Comunitat Valenciana.

2. Asimismo, quedan derogadas cualesquiera otras disposiciones de igual o inferior rango a la presente ley, en
lo que contradigan o se opongan a lo establecido en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Organos de colaboracion y coordinacion previstos en la ley

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Consell, a propuesta de la conselleria
competente en materia de administracién local, regulard por decreto el régimen orgénico y de funcionamiento
de los 6rganos de colaboracion y coordinacién previstos en la ley.

Segunda. Funcionamiento de otras entidades locales

El funcionamiento de las mancomunidades de municipios y demas entidades locales se sujetara a lo previsto
especificamente para cada una de ellas en las disposiciones de esta ley, a lo dispuesto en los estatutos por los
que se rijan o en las disposiciones que las creen y, supletoriamente, por lo previsto en esta ley con caracter
general para las entidades locales.

Tercera. Adaptacion de las entidades locales menores

Mediante decreto del Consell se regulara el procedimiento de adaptacion de las entidades locales menores ya
constituidas a lo dispuesto en la presente ley.
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En todo caso, el sistema de eleccion de los érganos de gobierno entrara en vigor en las elecciones municipales
que se celebren tras la entrada en vigor de esta ley.

Cuarta. Habilitacién de desarrollo reglamentario

1. Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo
y aplicacion de esta ley.

2. Hasta que se efectue lo sefialado en el apartado anterior, seran de aplicacion los reglamentos del
Estado sobre las distintas materias en todo aquello que no se oponga, contradiga o sea incompatible con la
presente ley. Aprobados los correspondientes reglamentos por el Consell, las disposiciones reglamentarias
estatales seran de aplicacion supletoria.
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