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COMUNIDAD DE MADRID

Ley 2/2003 de 11 de marzo de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
(BO Comunidad de Madrid nim. 65, de 18 de marzo de 2003)

Texto vigente desde el 30 de diciembre de 2008

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey,
promulgo.

PREAMBULO

La organizacion territorial de la Comunidad Auténoma de Madrid, venia demandando la necesidad
de hacer realidad el compromiso de elaborar una Ley de Administraciéon Local, dando con ello
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucién y 3 del Estatuto de Autonomia
para Madrid en donde se recoge el mandato imperativo de organizar territorialmente nuestra
Comunidad Auténoma en municipios que gozan de personalidad juridica plena y autonomia para la
gestion de los intereses que le son propios. Para ello la Comunidad Auténoma cuenta con los
instrumentos juridicos adecuados cuya cobertura legal viene recogida en los articulos 26 y 27 del
Estatuto de Autonomia, bien con plenitud legislativa en determinadas materias, bien como
desarrollo de la legislacion basica del Estado en otras.

De esta forma se asume el reto de definir de un modo claro y preciso el papel que nuestra
Comunidad Auténoma debe jugar en relacién con los municipios de nuestra regiéon, todo ello en el
marco del principio de subsidiariedad y de acuerdo con la idea expresada en la Carta Europea para
la Administraciéon Local firmada en Roma en el afio 1984 sobre el ejercicio de las responsabilidades
publicas, que debe corresponder preferentemente a las autoridades mas préximas a los
ciudadanos.

El texto normativo, en definitiva, viene a poner en valor la importancia de la Administraciéon Local
y a enfatizar la trascendencia que tiene para el conjunto de los ciudadanos todo lo concerniente a
la realidad municipal en un esfuerzo por explicitar y ampliar los contenidos que sobre esta materia
aparecen simplemente apuntados en nuestra Carta Magna.

La presente Ley de Administracion Local, como no podia ser de otra forma, encuentra sus pilares
béasicos en los principios constitucionales que definen la configuraciéon del Estado Espafiol y su
vertebracion territorial y que sirven para conformar los criterios que se han tenido en cuenta en la
elaboracion del citado texto legal. Dichos principios se concretan en los siguientes:

1. La jerarquia administrativa aplicable a toda Administracién Pdblica y por tanto a la organizacion
municipal.

2. La autonomia de nuestros municipios, a quienes se reconoce personalidad juridica plena y cuya
aplicacion hace posible la compatibilidad entre la potestad de desarrollo de nuestra Comunidad
Auténoma con la existencia de un ambito reservado a la autonomia municipal lo que permite la
delimitacion concreta y rigurosa de ambitos competenciales diversos que habran de ser
respetados de forma mutua. Todo ello acompafado, desde luego, de un eficaz sistema de
relaciones interadministrativas ya que, a fin de cuentas, el ciudadano es el mismo y demanda
servicios que la Administracién Publica ha de intentar dar satisfacciéon en ordenada concurrencia.

Todo ello explica que junto al reconocimiento formal de la potestad legislativa de la Comunidad
Auténoma, aparezcan los Reglamentos de Organizacién Municipal como instrumentos de
autonomia real y practica, a través de los cuales se pueden poner en funcionamiento usos y
costumbres atendiendo a las especificidades de la politica local, y donde, en todo caso, es cada
organizacion municipal la que posee en sus manos la llave para su correcto funcionamiento.

3. Otros principios en los que se inspira el texto son los de descentralizaciéon y desconcentracion
mediante la regulaciéon de las figuras de la transferencia y delegacién de competencias y la
encomienda de gestién que sirven para fijar el marco juridico sobre el que se desarrolle el pacto
local y que son objeto de un planteamiento general en la Ley de Administracion Local y de una
regulaciéon mas especifica y pormenorizada en la Ley para el Desarrollo del Pacto Local.



4. Por ultimo el texto legal tiene igualmente en cuenta el principio de suficiencia financiera de las
entidades locales ya que si bien se prescinde de las haciendas locales al contener un remisiéon
integra a la legislacion estatal, si se recogen los principios de colaboracidon y asistencia de la
Comunidad Auténoma en esta materia.

La articulacion de estos principios encuentra respuesta adecuada a lo largo del articulado del
texto, en donde la técnica legislativa empleada se caracteriza no s6lo por su respeto a la
legislacion estatal basica sino también por huir de repeticiones innecesarias de sus preceptos. Asi
por ejemplo respecto de las competencias del Alcalde y del Pleno se ha optado por precisar
aquellas que en la actual normativa no estan claramente definidas, pero no se reproduce el
reparto basico que se ha realizado ya por el legislador estatal.

El Titulo Preliminar esta dedicado a determinar el ambito objetivo y subjetivo de aplicacion de la
Ley, al tiempo que se recoge la creacion y regulacion del Registro de Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid.

El Titulo | esta dedicado al municipio como forma basica de organizacion territorial y en el que se
regulan los aspectos concernientes a denominacion, capitalidad, simbolos, competencias, ambito
territorial, alteracion de términos municipales, poblacién municipal y gobierno y administracion
local. La Ley de Administracién Local, al tiempo que se muestra sumamente respetuosa con la
autonomia municipal, ofrece la oportuna cobertura normativa al ejercicio de la potestad
organizativa local y prevé que sean las propias Entidades Locales las que, en el marco de la
legislacion estatal basica, concreten su estructura organizativa y la informacién y participacion
vecinal. No obstante en el caso de municipios que funcionan en Concejo Abierto, el texto legal
introduce novedades que cubren lagunas actualmente existentes y que tienen como finalidad
facilitar el funcionamiento de este tradicional municipio potenciando la posicion del Alcalde.

El Titulo Il esta dedicado a otras Entidades Locales, en el cual se presta especial atencion a las
Mancomunidades de Municipios, cuyo procedimiento de creacién y aprobacién estatutaria se ha
pretendido que sea lo mas simple posible al objeto de favorecer la efectiva implantaciéon de estas
asociaciones de municipios que pueden desempefiar un relevante papel en la gestiéon de obras y
servicios municipales.

Los Titulos Ill y IV siguientes regulan, junto a aspectos ya conocidos como los referentes a
bienes, contratos, actividades y servicios, otros como el relativo al personal al servicio de las
Corporaciones Locales bajo el titulo "Funcién publica local'. La finalidad de los mismos es
reconocer expresamente en la Ley Autonémica las competencias de la Comunidad de Madrid en la
materia.

Por ultimo, el Titulo V establece un marco de colaboracién entre las distintas Administraciones
local y autonémica. Para ello se regulan los diversos instrumentos y técnicas que articulan dichas
relaciones teniendo en cuenta el doble régimen juridico derivado de la naturaleza autonémica y
del caracter uniprovincial de la Comunidad.

Concluye la Ley con un Capitulo dedicado a la atribucién de competencias de la Comunidad a las
Entidades Locales, que sienta las bases para la Ley de Pacto Local.

TiTULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

Es objeto de la presente Ley el desarrollo normativo de las competencias que, en materia de
régimen local, corresponden a la Comunidad de Madrid, segin su Estatuto de Autonomia, en el
marco de la Constitucion y de la legislacion estatal basica.

Articulo 2. Entidades Locales de la Comunidad de Madrid
1. El Municipio es la Entidad Local basica de la Comunidad de Madrid.

2. También son Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, en los términos previstos en esta
Ley y las normas que la desarrollen:

a) Las Mancomunidades de Municipios.
b) Las Entidades Locales Menores.

3. Por Ley de la Asamblea de Madrid podran asimismo crearse:



a) Comarcas.
b) Areas y Entidades Metropolitanas.
c) Otras agrupaciones de municipios.

4. Estas Entidades gozan de personalidad juridica propia y ejercen las potestades administrativas
que determine la Ley.

Articulo 3. Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid

1. Se crea el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid en el que deberan
inscribirse todas las Entidades Locales incluidas en su ambito territorial.

2. El Registro, que tendréa caracter publico, dependera de la Consejeria competente en materia de
régimen local y en él deberan constar de forma actualizada los datos esenciales de cada Entidad
Local.

3. Reglamentariamente se determinara la organizacién del Registro, el procedimiento para la
inscripcion de las Entidades Locales, los datos que deben hacerse constar y el acceso al mismo.

Articulo 4. Federaciones o asociaciones de Entidades Locales

1. Los Municipios y otras Entidades Locales madrilefias podran crear federaciones o asociaciones
para la proteccién y promocién de sus intereses comunes, que tendran personalidad juridica y
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines.

2. Las asociaciones no podran tener como finalidad la gestién o ejecucién de obras, servicios o
competencias municipales, ni asumirlos en virtud de delegacién, y su actividad no podra
desconocer las funciones de los 6rganos representativos de las Entidades Locales asociadas.

3. De conformidad con lo dispuesto en la legislaciéon estatal basica de régimen local, las
asociaciones de Entidades Locales madrilefias se rigen por sus propios Estatutos y por la
legislacion general sobre asociaciones.

4. En el Registro Madrilefio de Entidades Locales existira una seccién especial y diferenciada en la
que se anotaran, a efectos de publicidad, las asociaciones de Entidades Locales debidamente
constituidas. La anotacidon hara constar el grado de implantaciéon de la asociaciéon, con indicacion
del nimero de Entidades Locales de la misma naturaleza que pertenezcan a la misma.

5. Correspondera a las asociaciones de mayor implantaciéon la representacién y defensa de los
intereses comunes y propios de las Entidades Locales asociadas ante la Comunidad de Madrid. A
tal fin, podran participar en los érganos colegiados de la Administracion de la Comunidad de
Madrid mediante la designacion de representantes, de conformidad con lo que dispongan las
Normas reguladoras.

6. Para el cumplimiento de sus fines, las asociaciones podran celebrar convenios con otras
organizaciones publicas o privadas.

TiTULO I
EL MUNICIPIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 5. El Municipio

1. La Comunidad de Madrid se organiza territorialmente en Municipios como entidades territoriales
béasicas de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon y en el Estatuto de Autonomia.

2. Los elementos del municipio son el territorio, la poblacién y la organizacién.

Articulo 6. Nombre y capitalidad

1. La alteracion del nombre y capitalidad de los Municipios podra llevarse a efecto por la
Comunidad de Madrid, previo acuerdo plenario del Ayuntamiento adoptado con la mayoria prevista
en la legislacion basica de Régimen Local.



2. Los Acuerdos municipales previstos en este articulo seran remitidos a la Comunidad de Madrid
para su aprobacién definitiva por el Gobierno y publicacién e inscripcion en el Registro Estatal de
Entidades Locales y en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

3. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento para la alteracion del nombre y la
capitalidad que, en todo caso, asegurara la participacion vecinal. La duracién maxima del
procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del silencio administrativo seran
desestimatorios.

Articulo 7. Simbolos

1. Son simbolos de los Municipios y demas Entidades Locales su escudo, bandera, leyenda,
emblemas, himnos o cualquier otro signo o elemento distintivo basado en criterios histoéricos,
geograficos, tradicionales o analogos.

2. Los Municipios podran modificar sus simbolos, o adoptar unos nuevos, mediante Acuerdo de la
mayoria absoluta de los miembros de la Corporacion, y autorizacién del Gobierno de la Comunidad
de Madrid, conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine, debiendo en todo
caso respetarse las reglas de heraldica, vexilologia o las que correspondan segun la naturaleza del
simbolo. La duracién méaxima del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del
silencio administrativo seran desestimatorios.

3. Ninguna Entidad Local podra utilizar simbolos que no hubieran sido debidamente aprobados.

4. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver las controversias entre Entidades
Locales que puedan suscitarse en esta materia.

Articulo 8. Competencias

1. Los Municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los vecinos.

2. Las competencias de los Municipios pueden ser propias o delegadas seguin lo dispuesto en la
legislacion basica estatal y en esta Ley.

3. Los Municipios de la Comunidad de Madrid ejerceran las competencias propias que, de
conformidad con la legislacidon basica estatal, determinen las distintas Leyes sectoriales estatales o
autondémicas.

4. Las Leyes sectoriales de la Asamblea de Madrid aseguraran a los Municipios su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate
y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administrativa de los ciudadanos.

CAPITULO II.
EL TERRITORIO
Articulo 9. Concepto
1. El término municipal es el territorio en el que el Municipio ejerce sus competencias.

2. El término municipal estara formado por territorios continuos pero podran mantenerse las
situaciones de discontinuidad que estén reconocidas a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 10. Competencia autonémica

De acuerdo con el articulo 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la creacién y
supresion de Municipios asi como las demas alteraciones de los términos municipales, siempre que
no afecten al territorio de otras Comunidades Autbnomas, se rigen por lo dispuesto en esta Ley y
disposiciones que la desarrollen.

Articulo 11. Formas de alteracién de términos municipales
1. La alteracién de términos municipales limitrofes se podra producir:

a) Por incorporaciéon de la totalidad de uno o varios términos municipales a otro Municipio,
suprimiéndose el municipio o Municipios incorporados.
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b) Por fusién de dos o mas Municipios para crear un nuevo Municipio, suprimiéndose los
fusionados.

c) Por segregacion de parte del término de uno o varios Municipios para crear un nuevo
Municipio.

d) Por segregacion de parte del término de un Municipio para agregarlo al territorio de otro
Municipio.

Articulo 12. Limites

1. Las alteraciones de términos municipales se orientaran al establecimiento de una adecuada
dimensién territorial de los Municipios o para mejorar su capacidad econémica y de gestiéon de los
asuntos publicos locales.

2. A tal fin, la Comunidad de Madrid podra adoptar medidas de fomento de incorporaciones y
fusiones de términos municipales.

3. No procedera la alteraciéon de términos municipales si no se garantiza en el oportuno
expediente que, tras la misma, los Municipios afectados dispondran de los recursos ordinarios
suficientes para la adecuada prestaciéon de los servicios minimos obligatorios previstos en la
legislacion estatal basica.

Articulo 13. Incorporacion y fusién

La incorporacion y la fusion de Municipios podra realizarse si concurren alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando los Municipios afectados carezcan de recursos suficientes para prestar los servicios
minimos impuestos por la legislacion basica estatal.

b) Cuando se confundan sus nucleos de poblaciéon.

¢) Cuando desaparezcan o disminuyan notablemente alguno de los elementos constitutivos del
Municipio.

d) Cuando sea preciso para mejorar la capacidad de gestién de los asuntos publicos locales,
existan necesidades o conveniencia econdémica o administrativa o razones geograficas o
demograficas.

Articulo 14. Agregacion

La segregacion de parte del término de un Municipio para agregarlo en el de otro Municipio podra
producirse cuando un nudcleo de poblacion territorialmente diferenciado de aquel en donde radica
la capitalidad del Municipio se confunda con un nucleo de poblaciéon del Municipio al que se
agregaria, y se mejore la prestacion de servicios a los vecinos afectados por la agregacion.

Articulo 15. Segregacion

La creacién de nuevos Municipios por segregacion parcial podra acordarse cuando se cumplan
conjuntamente los siguientes requisitos:

a) Existencia de un nucleo de poblacién de, al menos, 1.000 habitantes, territorialmente
diferenciado con una distancia minima de suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado de
dos kilbmetros.

b) Cuando el Municipio resultante pueda prestar los servicios municipales obligatorios mediante
la financiacién ordinaria prevista en la legislacién de haciendas locales, asi como todos aquellos
que venian disfrutando los vecinos del Municipio matriz.

c) Cuando la segregacion no suponga una disminucién de la calidad de los servicios o de la
capacidad de gestion del Municipio matriz.

Articulo 16. Procedimiento de alteracién
1. La alteracién de términos municipales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) El Acuerdo de iniciacién corresponde a la Comunidad de Madrid, por iniciativa propia o a
instancia de los Municipios.
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b) Los Municipios afectados aportaran al expediente el acuerdo al que, en su caso, hubiesen
llegado, o se realizaran los informes técnicos, juridicos y econdémico-financieros sobre la
idoneidad, viabilidad y oportunidad de la alteraciéon propuesta, incorporandose al expediente la
documentacién reglamentariamente exigida.

c) Completado el expediente, se someterd a informacién publica por el plazo de un mes.

d) Los Municipios afectados aprobaran inicialmente la alteracién de términos municipales con la
mayoria exigida por la legislacidon basica estatal y lo remitiran a la Consejeria competente en
materia de régimen local.

e) La Consejeria competente en materia de Administraciéon Local comunicara el expediente a la
Administracion del Estado y solicitara dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, al érgano
consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

f) La resolucion definitiva del procedimiento se realizara por Decreto del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y se publicara en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid".

g) Aprobada la alteracion de términos municipales, se comunicard al Registro Estatal de
Entidades Locales y se anotara en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

h) La duracién maxima del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del silencio
administrativo seran desestimatorios.

2. Si alguno de los Municipios afectados no aprobase la alteraciéon de términos municipales, el
Gobierno de la Comunidad de Madrid podra aprobarla definitivamente previa audiencia de los
Municipios interesados y Dictamen del Consejo de Estado y autorizacién mediante Ley de la
Asamblea de Madrid.

Articulo 17. Iniciativa de los vecinos

1. Los vecinos podran promover la alteracion de términos municipales mediante peticién suscrita
por un tercio de los vecinos del término o parte del término municipal que resultaria afectado por
la alteracion. La peticion se presentara con una memoria en la que se fundamenten las mejoras en
la gestibn municipal que la alteracion implicaria y la documentacién que reglamentariamente se
determine.

2. Los Municipios afectados se pronunciaran inicialmente sobre dicha peticion y la remitiran a la
Comunidad Auténoma para que, en su caso, acuerde la iniciacion del procedimiento de alteracion.

Articulo 18. Deslinde y amojonamiento

1. La Comunidad de Madrid o los Municipios podran promover el deslinde y amojonamiento de sus
términos municipales conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine. Igual o
similar procedimiento se aplicara a los supuestos de rectificacion de limites territoriales entre
Municipios para corregir o evitar disfuncionalidades territoriales que no afecten a nudcleos de
poblacién. La duracibn maxima del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del
silencio administrativo seran desestimatorios.

2. El deslinde se aprobara por la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente en la materia,
previo Acuerdo de los Municipios afectados adoptado con la mayoria prevista en la legislacion
basica estatal.

3. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver las discrepancias que se susciten
entre los Municipios afectados, previo informe del Instituto Geografico Nacional y Dictamen del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

4. Los procedimientos previstos en este articulo que se lleven a cabo con municipios
pertenecientes a otras Comunidades Auténomas se regularan por la normativa estatal.

Articulo 19. Comisiones gestoras

Aprobada la alteracion de términos municipales, se designaran, cuando proceda, los Vocales
Gestores y/o se constituiran los 6rganos de gobierno provisional hasta la celebraciéon de las
siguientes elecciones municipales generales o parciales en los términos previstos en los articulos
44 y siguientes de esta Ley.
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CAPITULO III.
LA POBLACION

Articulo 20. Poblacion del Municipio

1. Constituye la poblacién municipal el conjunto de personas inscritas en el Padrén Municipal de
Habitantes de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal basica de régimen local.

2. Sin perjuicio de lo previsto en esta Ley, las relaciones entre la Comunidad de Madrid y las
Entidades Locales en relacién con la gestion del Padrén Municipal y con la actividad estadistica
publica se rigen por lo dispuesto en la legislacién autonémica sobre estadistica y proteccién de
datos de caracter personal.

Articulo 21. Los vecinos

1. Los vecinos son titulares de los derechos y deberes reconocidos por la legislacion basica de
Régimen Local y de aquellos otros establecidos en las Leyes.

2. lgualmente los vecinos tendran los derechos y deberes contemplados en las ordenanzas y
Reglamentos locales, en el marco establecido por las Leyes.

Articulo 22. Participacion de los vecinos

Para fomentar la participacién de los vecinos en el gobierno y administraciéon local, los Municipios
podran adoptar medidas tendentes a la difusiéon de las convocatorias y 6rdenes del dia en las
sesiones plenarias, a facilitar la publicidad de las sesiones plenarias, y cualquier otra que persiga
la misma finalidad en los términos que disponga el Reglamento organico municipal o acuerde el
Pleno por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros.

Articulo 23. Informacion de los vecinos

1. Los Municipios adoptaran las medidas organizativas oportunas para facilitar a los vecinos el
derecho de informacion sobre los asuntos de interés local.

2. En todo caso los municipios estableceran a través de su Reglamento Organico el régimen de
publicidad en lo que concierne a Acuerdos, Decretos y resimenes de las sesiones del pleno, sin
perjuicio de que para aquellos cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes, dicha publicidad se
encuentre garantizada mediante el tabléon de anuncios.

Articulo 24. Asociaciones de vecinos

1. Las asociaciones constituidas para la representaciéon y defensa de los intereses vecinales,
generales o sectoriales, tendran la consideraciéon de entidades de participacion ciudadana, siempre
que estén debidamente acreditadas ante el Municipio.

2. Los Municipios regularan su propio Registro de Asociaciones Vecinales a efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, en el que deberan inscribirse las existentes en el Municipio para el
reconocimiento de los beneficios previstos en esta Ley, en las normas que la desarrollen y en los
Reglamentos organicos municipales.

3. Los Municipios facilitaran la participaciéon e informaciéon de las asociaciones de vecinos en
relacion con la administracion municipal y, a tal efecto, podran reconocerles, en relacién con el
ambito material que tengan por objeto, los siguientes derechos:

a) A recibir informacion directa respecto de los asuntos que expresamente soliciten.

b) A elevar propuestas a los érganos municipales en relacién con las materias de competencia
local.

4. Los Municipios, de acuerdo con sus posibilidades econémicas, podran permitir que las
asociaciones vecinales accedan a la utilizacién de medios publicos en el ejercicio de sus funciones,
y podran otorgar ayudas econdmicas con cargo a los correspondientes presupuestos. La
asignacion de medios y la distribucién de las ayudas se efectuaran, en su caso, con criterios
objetivos, de acuerdo con la importancia y representatividad de las entidades, pudiendo exigir a
estos efectos que la asociacion esté integrada por un niGmero minimo de vecinos.
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Articulo 25. Consultas populares

1. Corresponde a los Municipios la organizacién de las consultas populares con sujecién a los
limites y requisitos previstos en el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en esta Ley y en las normas que la desarrollen.

2. El Acuerdo del Pleno, que indicara con claridad los términos exactos de la consulta que se
propone, se remitira a la Comunidad de Madrid que, previa comprobaciéon de su procedencia, lo
enviara a la Administracion General del Estado.

3. Autorizada la convocatoria de la consulta popular por el Gobierno de la Nacién, el Gobierno de
la Comunidad de Madrid efectuard la convocatoria mediante Decreto que contendra, de
conformidad con el acuerdo plenario, el objeto de la consulta asi como el lugar y fecha de la
misma.

4. El Decreto, ademas de publicarse en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid", sera objeto
de la maxima difusibn para general conocimiento de los vecinos en los términos que
reglamentariamente se determine.

CAPITULO IV.
LA ORGANIZACION MUNICIPAL

SECCION 12,
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 26. Gobierno y administraciéon municipal

El gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos Municipios que legalmente funcionen
en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los
Concejales.

Articulo 27. Reglas basicas de Organizacion
1. Son érganos necesarios en todos los Ayuntamientos:
a) El Alcalde.
b) Los Tenientes de Alcalde.
c) El Pleno.
d) La Comision Especial de Cuentas.
2. Son ademas 6rganos necesarios en los Municipios de mas de 5.000 habitantes:
a) La Comision de Gobierno.
b) Las Comisiones informativas.

3. La Comisiébn de Gobierno y las Comisiones informativas podran existir también en los
municipios de menos de 5.000 habitantes si asi lo dispone su Reglamento organico o lo acuerda el
Pleno del Ayuntamiento.

Articulo 28. Reglamento orgéanico municipal y otras normas organizativas

1. Los Municipios, en el ejercicio de la potestad de organizacién, regularan la organizacion
complementaria y completaran la necesaria, adaptandola, en su caso, a sus peculiaridades y
necesidades de conformidad con los principios generales de los articulos 103 de la Constitucion y 3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Las disposiciones de caracter general destinadas a regular la organizacion de la Administracion
municipal constituyen el Reglamento organico municipal.

3. Corresponde al Pleno de la Corporacion por mayoria absoluta del nimero legal de miembros,
segun dispone el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, la aprobacion del Reglamento organico y su modificaciéon, asi como de cualquier otra
disposicidon de caracter general relativa a la organizacién de los érganos municipales necesarios o
complementarios.
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4. Las normas organizativas municipales no entraran en vigor hasta que se haya publicado
integramente su texto en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid" y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

5. El Reglamento organico municipal debera ser aprobado en los Municipios de méas de 20.000
habitantes, y sera potestativo en los demas.

6. La Consejeria competente en materia de régimen local elaborara un Reglamento Organico
municipal "tipo" que pondra a disposicién de los municipios que lo deseen.

7. Los Reglamentos organicos municipales o cualesquiera otras normas organizativas no podran
emplear denominaciones para los 6érganos municipales o para la identificacion de sus miembros,
que lleven a confusiéon con los utilizados por otras Administraciones publicas.

@® Ap. 7 ANADIDO POR ART. 8 DE LEY 3/2007.

SECCION 22.
LOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 29. El Pleno
1. El Pleno estara integrado por todos los Concejales y presidido por el Alcalde.
2. Su composicién y constitucion se rige por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

3. Ademas de las atribuidas en la legislacion estatal basica de régimen local y en la Ley de
Haciendas Locales, corresponden al Pleno las siguientes:

a) Conceder medallas, condecoraciones y otros distintivos honorificos asi como otorgar titulos
de hijos predilectos o adoptivos o de miembros honorarios de la Corporacion.

b) El ejercicio de la iniciativa legislativa municipal en los términos previstos en la Ley 6/1986,
de 25 de junio, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos de la Comunidad de
Madrid.

¢) Revolver las recusaciones que puedan plantearse contra el Alcalde y los Concejales.

d) La actualizacién y publicacién de los procedimientos administrativos que deban resolverse
por el Municipio de conformidad con lo previsto en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

e) La resolucion de los procedimientos de revision de oficio de actos nulos en materias de su
competencia.

f) Aquellas otras expresamente atribuidas al Pleno por las Leyes sectoriales o las ordenanzas
municipales.

4. El Pleno podra delegar sus competencias en los términos previstos en la legislaciéon vigente.

Articulo 30. El Alcalde

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las atribuciones fijadas en la legislacion
estatal basica de régimen local y en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, asi como las siguientes:

a) La formalizacién de los convenios y contratos en que sea parte el Ayuntamiento.

b) La responsabilidad en la tramitacién y despacho de los asuntos de competencia municipal,
designando el 6rgano o unidad administrativa encargado de la instruccion.

c) La adopcion de medidas provisionales que, segun la legislacion de procedimiento
administrativo comdn, puedan adoptarse.

d) La resoluciéon de las causas de recusacién que puedan plantearse respecto del personal al
servicio de la Administracién municipal.

e) La resolucion de los procedimientos de revision de oficio de actos nulos en materias de su
competencia.
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f) Cualquier otra que le atribuyan expresamente las Leyes y aquellas que la legislacion del
Estado y la Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros 6rganos
municipales.

2. El Alcalde, ademas de designar a los miembros de la Comisién de Gobierno y a los Tenientes de
Alcalde, podra nombrar un representante personal en los poblados, pedanias y barriadas
separados del casco urbano entre los vecinos residentes en los mismos.

3. Salvo prohibicién expresa, el Alcalde podra delegar sus atribuciones en la Comisién de
Gobierno, en los miembros de la Comisién de Gobierno y, donde ésta no exista, en los Tenientes
de Alcalde, asi como en favor de cualquier Concejal.

Articulo 31. Los Tenientes de Alcalde y la Comisién de Gobierno
1. Los Tenientes de Alcalde.

1.1. Los Tenientes de Alcalde sustituyen al Alcalde por orden de nombramiento en caso de
vacante, ausencia o enfermedad.

1.2. El Alcalde designara y cesara libremente a los Tenientes de Alcalde de entre los miembros
de la Comision de Gobierno o donde ésta no exista de entre los Concejales sin que su namero
pueda exceder del tercio del niumero legal de los miembros de la Corporacion.

2. La Comisién de Gobierno.

2.1. La Comision de Gobierno esta integrada por el Alcalde y un nimero de Concejales no
superior al tercio estricto del nimero legal de los mismos nombrados y separados libremente
por el Alcalde que debera dar cuenta de ello al Pleno.

2.2. Corresponde a la Comisiéon de Gobierno:
a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde y el Pleno le deleguen o le atribuyan las Leyes.

Articulo 32. Grupos politicos

1. Para un mejor funcionamiento del Ayuntamiento, los Concejales actuaran corporativamente
mediante la constitucion de grupos politicos municipales y la designacién de portavoces en los
términos que disponga la legislacion sobre régimen local y el Reglamento organico municipal.

2. Ningun Concejal podra pertenecer a mas de un grupo politico, debiendo integrarse
necesariamente en el grupo que corresponda a la candidatura en la que resulté elegido. Si
posteriormente lo abandonara y mantuviera la condicion de Concejal, no podra integrarse en
ningln otro grupo politico, actuando en la Corporaciéon como Concejal no adscrito a grupo politico.

3. La condiciéon de Concejal no adscrito la tendran, igualmente, los concejales que no se integren
en el grupo politico constituido por los concejales elegidos en la candidatura de su formaciéon
politica.

4. Los Concejales que adquieran su condiciéon con posterioridad a la sesién constitutiva de la
Corporacion deberan incorporarse al grupo politico formado por la lista en la que hayan sido
elegidos. En caso contrario, tendran la condicién de Concejales no adscritos.

El Concejal no adscrito tendra los derechos que individualmente le correspondan como miembro
de la Corporacién pero no los derivados con caracter exclusivo de su pertenencia a un grupo
politico.

5. Los Ayuntamientos proporcionaran a los grupos politicos municipales el acceso a los medios
materiales y personales de la Corporacion en la medida de sus posibilidades y estableceran la
asignacion econémica que de acuerdo con sus recursos se considere idénea, todo ello en los
términos de la legislacion reguladora al efecto. No obstante lo anterior, los municipios superiores a
veinte mil habitantes habilitaran una partida econémica especifica a estos efectos.

Articulo 33. Comisiones informativas

1. Las comisiones informativas son 6rganos municipales encargados del estudio, dictamen,
investigacion, informe o andalogas funciones no resolutivas respecto de aquellos asuntos cuya
resoluciéon es competencia del Pleno, asi como el seguimiento de la gestiéon del Alcalde, la
Comision de Gobierno y los Concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno.
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2. Las comisiones informativas podran ser permanentes o temporales, generales o sectoriales.

3. Las comisiones estaran integradas exclusivamente por Concejales designados por los distintos
grupos politicos de forma proporcional a su representatividad en el Pleno.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si la composicion del Pleno no permitiera
asegurar esa proporcionalidad en la designacion de los miembros de la Comisién, podra adoptarse
cualquier sistema que garantice que el sistema de mayorias de la Comisién es similar al del Pleno
y, entre ellos, el voto ponderado en las Comisiones.

5. La constitucion de la Comisién Especial de Cuentas es obligatoria en todos los Municipios y
ejercera las funciones previstas en la legislacion estatal basica de régimen local y en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales

Articulo 34. Otros érganos complementarios

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de esta Ley, corresponde a los Reglamentos
organicos municipales la creaciéon y regulacion de los 6rganos municipales complementarios.

2. Para la gestion desconcentrada y el fomento de la participacion ciudadana, los Municipios de
mas de 20.000 habitantes y aquellos cuyas caracteristicas asi lo aconsejen podran crear 6érganos
colegiados integrados por vecinos y miembros de la Corporacién con la composicion y funciones
que el Reglamento Organico determine.

3. La atribucién a dichos érganos de funciones ejecutivas no impedira el control juridico y politico
por el Pleno de la Corporacion.

SECCION 3.
EL CONCEJO ABIERTO

Articulo 35. Municipios que funcionan en Concejo Abierto

1. Funcionan en régimen de Concejo Abierto, segun la legislacion estatal basica, los Municipios con
menos de 100 habitantes y los que tradicionalmente cuentan con este singular régimen de
gobierno y administracion.

2. Por acuerdo del Gobierno de la Comunidad de Madrid podré autorizarse la adopciéon del régimen
de Concejo Abierto a los Municipios en los que resulte aconsejable por su localizacién geografica,
una mejor gestion de los intereses municipales u otras circunstancias, previa peticion de la
mayoria de los vecinos y acuerdo del Pleno del Ayuntamiento por mayoria de dos tercios.

3. El acuerdo del Gobierno se comunicara a la Administracion General del Estado y al Registro de
Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, debiendo publicarse en el "Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid".

4. La organizacién y el funcionamiento del Ayuntamiento del Municipio que haya adoptado el
régimen del Concejo Abierto permaneceréa hasta la celebraciéon de las siguientes elecciones locales.

Articulo 36. Organizacidn

1. La organizacién de los Municipios en régimen de Concejo Abierto se rige por lo dispuesto en la
legislacion electoral general y basica de régimen local asi como por los usos, costumbres o
tradiciones del lugar. En su defecto se aplicara lo dispuesto en la legislacion local para el
Ayuntamiento, siempre que resulte compatible con la singularidad del Concejo Abierto.

2. El Alcalde podra nombrar y cesar libremente Tenientes de Alcalde de entre los miembros de la
Asamblea, hasta un maximo de cuatro.

3. Por acuerdo de la Asamblea vecinal se podran crear comisiones informativas, de estudio,
investigacion o analogas en relacidon con aquellos asuntos que son competencia de la Asamblea.

4. La creacidon de la Comisién Especial de Cuentas sera obligatoria segun lo dispuesto en la
legislacion basica estatal y estara integrada por un minimo de cinco electores que designe la
Asamblea o, en su defecto, mediante sorteo entre los miembros de la Asamblea.

5. La Asamblea Vecinal estara integrada por todos los electores del municipio.
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Articulo 37. Competencias

1. Corresponden al Alcalde y a la Asamblea vecinal las mismas facultades, prerrogativas y
competencias que la legislacién atribuye al Alcalde y Pleno de los Ayuntamientos.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran aquellas atribuciones que les sean delegadas por el Alcalde.

Articulo 38. Funcionamiento

1. Corresponde al Alcalde la convocatoria de la Asamblea vecinal, la determinacién del orden del
dia de la sesién y las potestades de policia para el correcto desarrollo de las sesiones.

2. El régimen de sesiones de la Asamblea y los requisitos de convocatoria, constitucién y mayorias
sera el previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local para el Pleno del Ayuntamiento.

3. No obstante, para la valida constitucion de la sesién sera necesaria la asistencia de un tercio de
los vecinos que sean electores presentes o representados, sin que el nimero de presentes pueda
ser inferior a tres. La representacion podra otorgarse para cada sesion o con caracter permanente
pero siempre en favor de vecino perteneciente a la Asamblea vecinal. La representacién debera
acreditarse mediante documento publico, documento privado con firma notarialmente legitimada o
poder otorgado ante el Secretario de la Entidad Local. Ningdn vecino podra asumir la
representacion de mas de un tercio de los miembros de la Asamblea vecinal.

4. La mocién de censura y la cuestion de confianza se rigen por lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

Articulo 39. Sustitucion del Alcalde

1. En el caso de fallecimiento o renuncia del Alcalde, la Asamblea vecinal se constituira a las 12
horas del cuarto domingo siguiente contado desde el dia en que se haya producido la vacante para
proceder a la eleccion de nuevo Alcalde y resultara elegido el miembro de la Asamblea que mayor
numero de votos obtenga.

2. Si la Asamblea no eligiera Alcalde o no hubiese candidato, se estara a lo dispuesto en el articulo
45.3 de esta Ley.

SECCION 42,
REGIMENES MUNICIPALES ESPECIALES

Articulo 40. Régimen especial de la Villa de Madrid

La Villa de Madrid, por su condiciéon de capital del Estado y de la Comunidad de Madrid gozara de
un régimen especial regulado por Ley votada en Cortes que, de conformidad con el articulo 6 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
determinara las relaciones entre las Instituciones estatales, autonémicas y municipales en el
ejercicio de sus respectivas competencias.

Articulo 41. Municipios turisticos

1. El Gobierno, a peticién del Municipio y previo informe de los érganos autonémicos competentes
en materia de turismo y régimen local, podra declarar Municipios turisticos a aquellos que
soporten, temporal o estacionalmente, un considerable aumento de poblacién o reciban un flujo
de visitantes que afecte a la viabilidad de los servicios municipales habituales.

2. La Comunidad de Madrid fomentara la constitucién de Mancomunidades de Municipios para
fines turisticos, asi como la colaboraciéon, coordinaciéon y asistencia a los Municipios en los
términos previstos en esta Ley y en la legislacién autonémica sobre turismo.

3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, los Municipios turisticos podran establecer tributos y recargos especificos.

Articulo 42. Municipios pequefios

1. Mediante Ley, podra establecerse un régimen de organizaciéon y funcionamiento simplificado
para los Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, que regira en defecto de acuerdo
expreso adoptado por mayoria absoluta del Pleno.
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2. La Comunidad de Madrid elaborarda modelos-tipos de actas, ordenanzas y cualquier otro
documento municipal, que podran ser adaptados por el Municipio a sus propias caracteristicas.
Igualmente podra dotar a estos Municipios de medios para facilitar la gestion municipal
promoviendo las tecnologias y métodos mas avanzados.

3. La Comunidad de Madrid fomentara la integracion de estos Municipios en Mancomunidades
municipales y otras Agrupaciones de Municipios mediante las acciones que se estimen oportunas
para asegurar un adecuado nivel de prestacion de servicios, especialmente los de naturaleza
obligatoria.

4. Si la prestacion de los servicios municipales obligatorios no quedara asegurada mediante las
formulas asociativas previstas en esta Ley, se solicitara, segun lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la dispensa de dicha
obligacién de la Comunidad de Madrid, que:

a) Deberad adoptar las medidas oportunas para garantizar dichos servicios obligatorios
pudiendo emplear cualquier mecanismo previsto en esta Ley.

b) Podra realizar un plan de viabilidad del Municipio para, en su caso, acordar la iniciacion del
procedimiento para la supresion del Municipio mediante su incorporacién o fusién con
Municipios limitrofes.

5. La Comunidad de Madrid podra iniciar expediente para la integracién o fusién del Municipio en
el que el régimen del Concejo Abierto no permita una adecuada gestion de la Administracion
municipal.

Articulo 43. Otros regimenes especiales

La Comunidad de Madrid podra establecer mediante Ley otras peculiaridades para los Municipios
de la Comunidad que rednan caracteristicas que lo aconsejen.

SECCION 52,
DEL GOBIERNO PROVISIONAL O TRANSITORIO DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 44. Provisionalidad

Las Comisiones Gestoras Municipales son los 6érganos de gobierno y administracion de los
Municipios hasta la celebracién de las siguientes elecciones municipales generales o parciales, en
los supuestos previstos en el articulo siguiente de esta Ley.

Articulo 45. Supuestos

1. Sera necesaria la constituciéon de Comisiones Gestoras o la designaciéon de Vocales Gestores en
los siguientes casos:

a) Cuando se produzca la disolucién de las Corporaciones locales en el supuesto previsto en el
articulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) Cuando, ante la imposibilidad de sustituir a los Concejales de conformidad con la legislacion
electoral, el nUmero de hecho de los miembros de la Corporacién llegase a ser inferior a los dos
tercios del numero legal.

¢) Cuando por la falta de presentacion de candidaturas no fuere posible la constitucion de los
Ayuntamientos en los términos previstos por la legislacion electoral.

d) Cuando, como consecuencia de una alteracion de los términos municipales, se cree un
nuevo Municipio o se modifique el niUmero legal de los Concejales que correspondan segun la
legislacion electoral.

2. La constitucion de Comisiones Gestoras y la designacion de Vocales Gestores en los supuestos
a), b) y c¢) del nimero anterior se rigen por lo dispuesto en la legislacién electoral general y
supletoriamente por esta Ley.

El supuesto previsto en la letra d), se regira por lo dispuesto en los articulos 48 y siguientes de la
presente Ley.

3. Cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de esta Ley, no se proceda a la eleccién
del Alcalde en los Municipios en régimen de Concejo Abierto, el Gobierno de la Comunidad de
Madrid designara a un miembro de la Asamblea vecinal, de adecuada idoneidad o arraigo, que
ejercera las funciones del Alcalde hasta la celebracion de las siguientes elecciones municipales.
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Articulo 46. Vocales gestores entre los vecinos

Cuando deba procederse a la designacion de Vocales Gestores entre los vecinos, la designaciéon no
podréa recaer sobre personas que hubieran dejado de ser concejal en el periodo de mandato en
que se haga necesario su nombramiento ni de las que incurran en causas de inelegibilidad e
incompatibilidad segun la legislacion electoral. Este limite también se aplicara a la designaciéon del
Alcalde en el régimen de Concejo Abierto seguin lo dispuesto en el articulo 45.3 de esta Ley.

Articulo 47. Posible alteracidon de términos municipales

Tras la constitucién de la Comisién Gestora en los supuestos b) y c) del articulo 45, la Comunidad
de Madrid podra analizar si concurren los requisitos previstos en esta Ley para tramitar un
procedimiento de alteraciéon de los términos municipales.

Articulo 48. Comisidén gestora en casos de incorporacion y fusidn

1. En el supuesto de incorporacion de un Municipio a otro, cesara el Alcalde y los Concejales del
Municipio incorporado y, si ello provoca que corresponda al Municipio resultante un mayor nidmero
legal de Concejales, de conformidad con lo dispuesto legislacion electoral general, la diferencia se
cubriréa con los Vocales Gestores designados por el Gobierno de la Comunidad de Madrid.

2. En el caso de fusion de dos o mas Municipios limitrofes, cesara el Alcalde y los Concejales de
cada uno de los municipios afectados, designando el Gobierno el mismo numero de vocales
gestores como numero legal de Concejales correspondiese seguln la legislacion electoral general
en atenciéon a la poblacién total del Municipio resultante de la fusion.

3. En los dos casos anteriores, la designacion recaera en los Concejales inicialmente cesados,
teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las Gltimas elecciones municipales por las distintas
candidaturas y aplicando los mismos criterios de reparto que prevé la legislacion electoral general.

Articulo 49. Comisidn Gestora en caso de segregacion

1. El nuevo Municipio que se cree como consecuencia de la segregaciéon se regira por una
Comision Gestora integrada por un ndmero de Vocales Gestores equivalente al ndmero de
Concejales que establece la legislacion de régimen electoral general en atenciéon a la poblacion.

2. La designacion de los Vocales Gestores corresponde al Gobierno con arreglo a los resultados de
las elecciones municipales en la Mesa o Mesas correspondientes al territorio segregado.

Articulo 50. Designacidén de vocales en agregacion

Si como consecuencia de la agregacion de un nucleo de poblacién a un Municipio limitrofe se
incrementa el nimero de miembros legales de dicho Municipio, la diferencia se cubrira por Vocales
Gestores designados por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, con arreglo a los resultados de
las elecciones municipales en la Mesa o Mesas correspondientes al territorio agregado.

Articulo 51. Mantenimiento provisional del nimero de miembros en Municipio que ha perdido
poblacién

El Municipio que, como consecuencia de una alteracién de términos municipales, hubiera perdido
poblacién mantendra el nimero legal de miembros hasta la celebracibn de las préoximas
elecciones.

Articulo 52. Régimen de los Vocales Gestores

Cuando, de conformidad con los preceptos anteriores, se hubiera procedido a la designacion de
Vocales Gestores para cubrir el nUmero de miembros que legalmente corresponde al Municipio, se
integraran en los 6rganos de gobierno con el mismo régimen juridico que los Concejales.

Articulo 53. Funcionamiento de las Comisiones Gestoras

1. La constitucion de las Comisiones Gestoras municipales se realizara en sesioén extraordinaria
convocada al efecto por el Presidente de la Comunidad de Madrid, en la que procederan a elegir
un Presidente por mayoria simple de los miembros, que ejercera las funciones que se atribuyen al
Alcalde.

2. En el supuesto del articulo 45.1 b) de esta Ley, sera Presidente de la Comisién Gestora, el que
fuera Alcalde del Municipio, siempre que continuara siendo miembro de la Corporacion.
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3. La organizaciéon y el funcionamiento interno de las Comisiones Gestoras se adecuaran a lo
dispuesto por la legislacion de régimen local para los 6rganos municipales necesarios.

TiTULO II.
OTRAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I.
LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

SECCION 12,
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54. Concepto

De acuerdo con el articulo 3.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, las
Mancomunidades de Municipios son las Entidades Locales constituidas por la agrupacién voluntaria
de Municipios en el ejercicio del derecho a la libre asociacién, para la gestién de servicios comunes
o para la coordinacién de actuaciones de caracter funcional o territorial.

Articulo 55. Potestades

Las Mancomunidades, en cuanto Administraciones Publicas locales, son titulares de las potestades
administrativas previstas en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, con las siguientes peculiaridades:

a) La potestad tributaria y financiera comprendera el establecimiento de tasas por prestacion
de servicios o realizacién de actividades, la imposicién de contribuciones especiales y la fijacion
de contraprestaciones no tributarias en régimen de derecho publico o privado en los términos
previstos en la legislacion estatal de Haciendas Locales.

b) La potestad expropiatoria correspondera al Municipio o Municipios en cuyo término
municipal se hallen situados los bienes objeto de la expropiacién, que ejercera la potestad en
beneficio y a peticién de la Mancomunidad.

Articulo 56. Fines

1. Las Mancomunidades de Municipios asumiran, en los términos fijados en sus Estatutos, la
ejecucion de obras, la prestacion de servicios y el desarrollo de actividades de competencia
municipal de interés comldn a los Municipios mancomunados; si bien no podra un municipio
mancomunar el conjunto de sus competencias ni un nimero de las mismas que, por su relevancia,
desnaturalice o cuestione la existencia de ese Ayuntamiento.

2. También podran asumir, en los términos previstos por sus Estatutos, las competencias que les
sean transferidas o delegadas por la Comunidad de Madrid conforme a lo dispuesto en el Titulo V
de esta Ley y en la Legislacién de la Comunidad de Madrid en materia de Pacto Local.

Articulo 57. Ambito territorial

Para que los Municipios se mancomunen no serd indispensable que exista entre ellos continuidad
territorial, salvo que ésta sea necesaria por la naturaleza de los fines de la Mancomunidad que se
pretende constituir.

Articulo 58. Convenios con otras Entidades Locales

Las Mancomunidades municipales madrilefias podran celebrar convenios con otras Entidades
Locales pero, si pertenecieran a otras Comunidades Auténomas, sera necesaria la autorizacion del
Gobierno de la Comunidad de Madrid y el respeto a la legislacion de régimen local de la
Comunidad Auténoma interesada.

Articulo 59. Accidn de fomento de la Comunidad

1. La Comunidad de Madrid prestara asesoramiento y apoyo técnico, juridico y econémico a la
creacion y funcionamiento de las Mancomunidades de Municipios para una adecuada prestacion de
los servicios municipales y una mejora en la calidad de vida de los vecinos.

2. La Comunidad de Madrid fomentara las Mancomunidades mediante la concesién de ayudas y
subvenciones, la elaboracién de un modelo-tipo de Estatutos y cualquier otra accién que
contribuya a la agrupacion voluntaria de Municipios.
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SECCION 22,
LOS ESTATUTOS
Articulo 60. Contenido

Las Mancomunidades de Municipios se rigen por lo dispuesto en sus Estatutos que tendran, como
minimo, el siguiente contenido:

a) Municipios que la constituyen.

b) Denominacién de la Mancomunidad.

c) Lugar donde radica la sede de la Mancomunidad.
d) Objeto, fines y competencias.

e) Organos de gobierno y administracion.

f) Régimen de funcionamiento interno.

g) Régimen del personal a su servicio.

h) Régimen econdmico, con indicaciéon expresa de las aportaciones y compromisos de los
Municipios miembros.

i) Procedimiento de modificaciéon, con especial referencia a la forma de adhesion de nuevos
Municipios y la separacion de alguno de los integrantes.

j) Causas y procedimiento de disolucién y, en su caso, plazo de duracién, asi como la forma de
liquidacién de la Mancomunidad.

Articulo 61. Organizacién y funcionamiento

1. Los Estatutos reconoceran, al menos, la existencia de un érgano unipersonal, o Presidente de la
Mancomunidad, y un 6rgano colegiado plenario, cuya composicidn sera representativa de los
Municipios mancomunados.

2. La organizacion y el funcionamiento interno de las Mancomunidades se ajustaran a lo dispuesto
por la legislacién béasica sobre Régimen Local, por la presente Ley y por lo que dispongan los
Estatutos, aplicandose supletoriamente la restante normativa de régimen local.

Articulo 62. Aportaciones de los Municipios

1. Los Municipios mancomunados deberan consignar en sus presupuestos las aportaciones que
deban realizar a la Mancomunidad y transferirlos a la misma en las condiciones fijadas en los
Estatutos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Estatutos, el 6érgano colegiado plenario podra requerir a los
Ayuntamientos mancomunados un aval bancario a favor de la Mancomunidad por un importe
maximo de hasta dos anualidades de la aportacion de cada municipio, que servira de garantia
ante eventuales incumplimientos de todos o alguno de los Ayuntamientos mancomunados. La
Junta podra ejecutar ese aval una vez se acredite fehacientemente el incumplimiento del
Ayuntamiento afectado en el cumplimiento de pago de su aportaciéon, sin perjuicio de aquellas
otras medidas contempladas en esta Ley o en los Estatutos.

SECCION 32,
CONSTITUCION DE LA MANCOMUNIDAD Y APROBACION DE LOS ESTATUTOS
Articulo 63. Iniciativa

La iniciativa para constituir la Mancomunidad corresponde a los Municipios mediante acuerdo
plenario.

Articulo 64. Comisién promotora

1. El Alcalde del Municipio de mayor poblacién de los promotores de la Mancomunidad convocara a
los Alcaldes de todos los Municipios o al representante del Municipio que se hubiera designado en
el acuerdo de iniciativa previsto en el niGmero anterior, constituyéndose una Comisién promotora
que, en su primera sesion, elegird un presidente.
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2. Actuard como Secretario, en la sesion constitutiva y en las que posteriormente celebre la
comision promotora y la Asamblea de concejales, el que lo sea del Ayuntamiento al que
pertenezca el Presidente de dichos 6rganos colegiados.

3. Correspondera a la Comisidén promotora la elaboracién de un anteproyecto de Estatutos de la
Mancomunidad, asi como cualquier otra gestién previa a la constituciéon de los 6rganos de
gobierno de la Mancomunidad.

Articulo 65. Anteproyecto de Estatutos

1. El anteproyecto de Estatutos redactado por la Comisién promotora se sometera a tramite de
informacién publica durante el plazo de un mes.

2. Simultdneamente se dara traslado del anteproyecto a la Comunidad de Madrid, que realizara
las consideraciones y sugerencias que estime precisas.

3. Si algun Municipio deseara incorporarse a la Mancomunidad en el tramite de informacion
publica, comunicara el acuerdo plenario al Presidente de la Comisibn promotora que adoptara las
medidas oportunas para su participacion en el procedimiento.

Articulo 66. Asamblea de Concejales

1. El Presidente de la Comisidon promotora convocara la Asamblea integrada por todos los
Concejales de los Municipios que pretendan mancomunarse, y por el Alcalde y dos electores si
funciona en régimen de Concejo Abierto.

2. La Asamblea de Concejales, previo examen de las reclamaciones o sugerencias aportadas al
expediente, debatird y aprobara los Estatutos con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros.

3. El funcionamiento de la Asamblea se rige por las reglas generales previstas en la legislacion de
régimen local para el funcionamiento del pleno del Municipio con las adaptaciones que su
naturaleza requiera.

Articulo 67. Informe de legalidad de la Comunidad de Madrid

1. El proyecto de Estatutos aprobado por la Asamblea se remitird a la Consejeria competente en
materia de régimen local para que emita informe sobre la legalidad del proyecto de Estatutos en el
plazo de un mes, transcurrido el cual se entendera favorable.

2. El Presidente de la Comision promotora deberd, en su caso, convocar nuevamente a la
Asamblea de Concejales para que subsane las irregularidades que hayan podido apreciarse, y
remitira el texto definitivo del proyecto a los Municipios.

Articulo 68. Ratificacion por los Plenos

1. En el plazo de un mes desde la recepcién del proyecto, los Municipios acordaran mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta del niumero legal de miembros de la Corporaciéon la creacion
de la Mancomunidad, ratificando el proyecto de Estatutos.

2. Si algun Municipio no ratificara el proyecto de Estatuto, se entendera automaticamente excluido
del proceso de constitucion de la Mancomunidad que continuara respecto de los otros Municipios.
La Comisidn Promotora rectificara en tal sentido el contenido del proyecto y lo comunicara a los
demas Municipios, pero continuard las actuaciones, salvo que algun Municipio manifieste su
expresa discrepancia.

Articulo 69. Remision a la Comunidad de Madrid

1. La Comision promotora elevara a la Comunidad de Madrid el proyecto de Estatutos y las
certificaciones acreditativas de los Acuerdos municipales previstos en el apartado primero del
articulo anterior.

2. La Consejeria competente en materia de Administracion Local pondra en conocimiento de la
Administracion del Estado la Mancomunidad constituida para la anotaciéon en el Registro Estatal de
Entidades Locales y la inscribira en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

Articulo 70. Publicacion y constitucion de la Mancomunidad

La Comisién Promotora de la Mancomunidad debera publicar los Estatutos en el "Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid".
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SECCION 42,
CONSTITUCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA MANCOMUNIDAD

Articulo 71. Designacion de representantes

1. En el plazo de un mes a contar desde la publicacion de los Estatutos, los Municipios
mancomunados designaran sus representantes en los 6rganos de gobierno de la Mancomunidad
en los términos previstos en los Estatutos, comunicandolo al Presidente de la Comisién promotora.

2. La pérdida o renuncia de la condicién de Concejal o el pase a la condicion de concejal no
adscrito a grupo politico implica automaticamente el cese como representante del Municipio en la
Mancomunidad, procediéndose a la designaciéon de un nuevo representante.

Articulo 72. Sesidn constitutiva

1. Dentro de los quince dias siguientes a la finalizacién del plazo fijado en el punto 1 del articulo
71, el Presidente de la Comision promotora convocara a los representantes de los Municipios
mancomunados a efectos de la celebracion de la sesion constitutiva del 6rgano plenario de la
Mancomunidad que adoptara los acuerdos necesarios para el inicio del funcionamiento de la
Mancomunidad y, en particular, la eleccién de su Presidente en los términos previstos en los
Estatutos.

2. La eleccion del Presidente de la Mancomunidad determinara la disolucién de la Comision
promotora, correspondiendo a éste las funciones precisas para el efectivo desarrollo de los
Estatutos de la Mancomunidad.

SECCION 52,
MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS Y DISOLUCION DE LA MANCOMUNIDAD

Articulo 73. Modificacion de los Estatutos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién estatal basica, corresponde a los Estatutos de la
Mancomunidad la regulacion del procedimiento de modificacién y los diferentes tramites exigibles
segun el objeto de la modificaciéon, que debera ser similar al de su constitucién.

2. Los Estatutos podran establecer reglas especificas para las modificaciones que no afecten
sustancialmente a las caracteristicas definidoras de la Mancomunidad como la mera adhesién o
separaciéon de uno o varios Municipios o la ampliacién o reduccién de las actividades de la
Mancomunidad a materias conexas con los fines iniciales. En tales casos, podra ser suficiente para
llevar a cabo la modificacién el acuerdo por mayoria absoluta de los miembros del 6rgano plenario
de la Mancomunidad y la ulterior ratificacién por los Plenos de los Municipios mancomunados, que,
de igual forma, debera aprobarla por mayoria absoluta.

3. Los Estatutos regularan la separacion unilateral de un Municipio que, en todo caso, comportara
la obligaciéon de notificarlo con un afio de antelaciéon y la de cumplir con todos los compromisos
pendientes.

Articulo 74. Disolucion

La Mancomunidad de Municipios se disolvera cuando concurran las causas previstas en los
Estatutos y de conformidad con el procedimiento que los mismos establezcan, que debera ser
similar al de su constitucion.

CAPITULO II.
OTRAS AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS

SECCION 12,
OTRAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 75. Comarcas

Segln dispone el articulo 3.3 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, por Ley de la Asamblea de Madrid se podran crear
Comarcas mediante la agrupacién de Municipios limitrofes cuyas caracteristicas determinen
intereses comunes precisados de una gestion propia o demanden la prestacion de servicios en
dicho ambito en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Articulo 76. Areas y Entidades Metropolitanas

Mediante Ley de la Asamblea de Madrid podran crearse Areas o Entidades Metropolitanas para la
gestibn de concretas obras y servicios que requieran una planificacién, coordinacién o gestion
conjunta en Municipios de concentraciones urbanas seguin lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Articulo 77. Otras posibles agrupaciones

Las Leyes de la Asamblea de Madrid podran regular otras agrupaciones de Municipios limitrofes de
constitucién voluntaria o forzosa cuando existan motivos que lo justifiquen.

SECCION 22,
AGRUPACIONES MUNICIPALES PARA
EL SOSTENIMIENTO EN COMUN DE PERSONAL

Articulo 78. Sostenimiento en comun de personal

Los Municipios podran constituir agrupaciones para sostener en comudn su personal, especialmente
los puestos reservados a funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

Articulo 79. Régimen de la agrupacion y Estatutos

1. La agrupacion se regira por sus Estatutos que precisaran, al menos, las Entidades agrupadas,
los puestos de trabajo que se agrupen y la distribuciéon del coste de los mismos, la organizacion
del trabajo y horario laboral, plazo de duracién y causas y procedimiento de modificacion o
disolucion.

Articulo 80. Procedimiento de constitucion

1. El procedimiento de constitucion de la agrupaciéon se iniciara a instancia de los Municipios o de
oficio por la Consejeria competente en materia de Administracién Local cuando sea necesaria su
constituciéon para el cumplimiento de las funciones publicas locales. En este Ultimo caso, se dara
audiencia a los Municipios afectados.

2. La Resolucién de la Consejeria aprobatoria del expediente se comunicara a la Administracion
General del Estado.

CAPITULO III.
LAS ENTIDADES LOCALES MENORES

Articulo 81. Concepto

Las Entidades Locales Menores son las Entidades Locales de ambito territorial inferior al municipal
constituidas en nucleos de poblacion separados de aquel en que radique la capitalidad del
Municipio para la gestion descentralizada de las competencias municipales.

Articulo 82. Requisitos de creacidon y relacién con alteraciones de términos municipales

1. La constitucion de Entidades Locales Menores en nucleos diferenciados de poblaciéon perseguira
mejorar la gestidon de las competencias municipales con una mayor proximidad a los vecinos.

2. No podra constituirse en Entidad Local Menor el ndcleo territorial en que resida el
Ayuntamiento.

3. Aguellos nucleos de poblacion territorialmente diferenciados que no cumplan los requisitos
previstos en esta Ley para su constituciéon en Municipio mediante los procedimientos de alteracion
de términos municipales podran solicitar la constitucion en dicho nucleo de una Entidad Local
Menor.

4. Igualmente aquellos nucleos de poblacion territorialmente diferenciados que, como
consecuencia de los procedimientos de alteracion de términos municipales, se hayan integrado
mediante incorporacién o agregaciéon en un Municipio limitrofe podran constituirse en Entidad
Local Menor.

Articulo 83. Procedimiento de creacion

1. El procedimiento de creaciéon de Entidades Locales Menores respetara las siguientes reglas:
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a) El inicio del procedimiento correspondera al Pleno del Ayuntamiento, por acuerdo adoptado
al efecto con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso
de la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, de oficio o a peticiéon de la mayoria
absoluta de los vecinos empadronados en el nucleo de poblacion territorialmente diferenciado
que aspiren a la constitucién de la Entidad Local Menor.

b) Tramite de informacién publica por el plazo de un mes.

c) Resolucion por el Pleno de las reclamaciones y sugerencias presentadas, y acuerdo definitivo
por el Pleno del Municipio con el voto favorable de las dos terceras partes del niUmero de hecho
y, en todo caso, por la mayoria absoluta del niumero legal de miembros.

d) El procedimiento tendra una duracién maxima de seis meses y los efectos del silencio
administrativo seran desestimatorios.

2. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobar la constitucion de la Entidad Local
Menor.

Articulo 84. Publicacidn y registro

1. La Resolucion del Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobando la constitucion de la Entidad
Local Menor se publicara en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid".

2. La creacién de la Entidad Local Menor se comunicara a la Administraciéon del Estado a efectos
del Registro Estatal de Entidades Locales y se inscribird en el Registro de Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 85. Organizacidén y Funcionamiento

1. La Entidad Local Menor contara con un érgano unipersonal ejecutivo de elecciéon directa y un
6rgano colegiado de control integrado por un niumero de miembros que no podra ser inferior a dos
ni superior al tercio de Concejales del Ayuntamiento.

2. La eleccion del Alcalde Pedaneo, o denominacion tradicional, y la designacién de los miembros
de la Junta vecinal se regira por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

3. El Alcalde Pedaneo y la Junta ejerceran, en el ambito de las competencias que les sean
conferidas, las atribuciones que la legislaciéon de régimen local atribuye al Alcalde y al Pleno del
Municipio, respectivamente.

4. Podran constituirse en régimen de Concejo Abierto, aquellas Entidades Locales Menores que
tengan las caracteristicas previstas en el articulo 35.

5. El Alcalde Pedaneo designara, de entre los miembros de la Junta Vecinal, a quien deba
sustituirle en los casos de ausencia o enfermedad.

6. Con relaciéon a la configuraciéon de comisiones gestoras y cobertura de vacantes en el cargo de
Alcalde Pedaneo en las Entidades Locales Menores les sera de aplicacién lo dispuesto en la
legislacion estatal basica y, de forma supletoria, lo previsto en la Secciéon Quinta del Capitulo
Cuarto del Titulo Primero del presente texto legal.

Articulo 86. Competencias y potestades

1. Las Entidades Locales Menores ejerceran las competencias que les atribuye la legislacion estatal
de régimen local y la legislacién de la Comunidad de Madrid.

2. Podran ejercer aquellas competencias que les sean conferidas por el Ayuntamiento del que
dependan siguiendo en todo caso el principio de administracién descentralizada; aunque, en todo
caso, los acuerdos sobre disposiciones de bienes y operaciones de crédito y expropiacion forzosa
deberan ser ratificados por el Ayuntamiento respectivo.

3. Los Municipios podran atribuir o delegar en las Entidades Locales Menores sus propias
competencias, estableciendo en su caso las medidas de control que estimen oportunas.

4. Los Municipios garantizaran a las Entidades Locales Menores los recursos suficientes para el
cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus competencias.

Articulo 87. Modificacidn y supresion de las Entidades Locales Menores

La modificacién y supresion de Entidades Locales Menores podra llevarse a efecto:
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a) Por el pleno del Ayuntamiento, de oficio o a peticiéon del érgano de gobierno de la Entidad o
de los vecinos del nucleo de poblacién, siguiéndose los tramites previstos en el articulo 83.

b) De oficio, por acuerdo del Gobierno, previa audiencia a la Entidad Local Menor y al
Ayuntamiento en Pleno del Municipio, y dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
superior de la Comunidad de Madrid, cuando carezca de los recursos necesarios para ejercer
sus competencias o se aprecien notorios motivos de necesidad econémica o administrativa,
especialmente en caso de reiterado y deficiente funcionamiento.

TiTULO III.
BIENES, CONTRATOS Y SERVICIOS

CAPITULO I.
BIENES

SECCION 12,
REGIMEN GENERAL DE LOS BIENES LOCALES

Articulo 88. Clases y régimen juridico

1. El patrimonio de las Entidades Locales esta constituido por todos los bienes y derechos cuya
titularidad les pertenezca.

2. Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en bienes de dominio publico y patrimoniales o
de propios.

3. El régimen juridico de cada categoria de bienes sera el dispuesto por la legislacién estatal
correspondiente.

Articulo 89. Capacidad de las Entidades Locales en relacién con sus bienes

Las Entidades Locales tendran plena capacidad juridica para adquirir, transmitir, gravar y poseer
toda clase de bienes y derechos, asi como para ejercer las acciones y recursos procedentes en
defensa de su patrimonio.

Articulo 90. Adquisicion de bienes

1. La adquisicion de bienes por las Entidades Locales podra efectuarse por cualquiera de los
medios admitidos por el ordenamiento juridico, comprendiendo la cesién, la transferencia,
sucesion de bienes entre Municipios por alteracion de sus términos municipales y el ejercicio de la
potestad expropiatoria cuando la tengan atribuida.

2. La adquisicion de bienes a titulo oneroso requerira la valoracidon pericial por los técnicos
competentes y el cumplimiento, en su caso, de las normas de contratacion.

3. La adquisicion a titulo lucrativo no esté sujeta a limitacién alguna. No obstante, si la adquisicion
comporta la asuncién de alguna carga, condicion o gravamen soélo podra aceptarse si el valor de
los bienes es superior a las obligaciones asumidas. Las herencias se aceptaran siempre a beneficio
de inventario.

Articulo 91. Enajenacion o gravamen de bienes patrimoniales

1. La enajenacién, gravamen o permuta de bienes patrimoniales cuyo valor exceda del 25 por 100
de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacién requeriran la autorizacion de la
Comunidad de Madrid. En los demas casos, debera realizarse la correspondiente comunicaciéon a la
Comunidad de la operacion realizada. El procedimiento de autorizacibn no tendra una duraciéon
superior a seis meses y los efectos del silencio administrativo seran desestimatorios.

2. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los restantes bienes patrimoniales de
las Entidades Locales que resultan clasificados por el planeamiento urbanistico como suelo urbano
o urbanizable, se enajenaran por alguna de las formas previstas en la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

3. La enajenacioén de los restantes bienes patrimoniales sélo podra realizarse por subasta, salvo en
el caso de permuta entre bienes de caracter inmobiliario, cuando la diferencia de valor entre los
mismos no exceda del 40 por 100 del que lo tenga mayor.
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También podran cederse gratuitamente a Entidades o Instituciones puUblicas para fines que
redunden en beneficio de los vecinos, asi como a las Instituciones privadas sin animo de lucro. Las
cesiones deberan ser comunicadas al 6rgano competente en materia de régimen local de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 92. Parcelas sobrantes

Aquellos terrenos que por su reducida extension, forma irregular o emplazamiento, no sean
susceptibles de uso adecuado y sean calificados por la mayoria absoluta del pleno del
Ayuntamiento, previa apertura de expediente con informacién publica por un mes, como parcelas
sobrantes, podran ser enajenados mediante venta directa al propietario o propietarios colindantes
o0 permutados con terrenos de los mismos.

SECCION 22,
BIENES COMUNALES

Articulo 93. Concepto

1. Son bienes comunales aquellos cuyo aprovechamiento y disfrute corresponda al comun de los
vecinos.

2. Cuando el régimen de explotaciéon en comun sea inadecuado la forma de aprovechamiento
podra ser por lotes o suertes, o por adjudicaciéon mediante precio.

La forma de aprovechamiento se regulara por las Ordenanzas locales o en las normas
consuetudinarias tradicionalmente observadas. En todo caso, la adjudicacion mediante precio
requerira la autorizacion de la Comunidad de Madrid, y se efectuard mediante subasta dando
preferencia en igualdad de condiciones a los postores que sean vecinos. El procedimiento de
autorizacion no tendra una duracién superior a seis meses y los efectos del silencio administrativo
seran desestimatorios.

Articulo 94. Régimen

Los bienes comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables y se rigen en lo no
dispuesto en esta Ley, por la legislacion basica estatal y el Reglamento de bienes de las Entidades
Locales.

Articulo 95. Desclasificacion

1. Los bienes comunales que por su naturaleza intrinseca o por otras causas no hubieren sido
objeto de disfrute de esta indole en un plazo de diez afios, aunque en alguno de ellos se haya
producido acto aislado de aprovechamiento, podran ser desprovistos de su caracter comunal y
calificados como patrimoniales mediante acuerdo de la entidad local respectiva.

2. El procedimiento de desclasificacién se iniciara por acuerdo del Pleno de la Corporaciéon, que
justificara los motivos del cambio de clasificacion. Seguidamente se sometera a tramite de
informacién pudblica por término de un mes, y el acuerdo definitivo debera contar con el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros, y la posterior aprobacién de la
Comunidad de Madrid. El procedimiento de aprobacién no tendra una duracién superior a seis
meses Yy los efectos del silencio administrativo seran desestimatorios.

Si los bienes que resultaren calificados como patrimoniales fueran susceptibles de explotacion
agricola, forestal y ganadera, deberan ser arrendados a quienes se comprometan a tal tipo de
explotaciéon, teniendo preferencia los vecinos del Municipio. En otro caso, el propio acuerdo de
desclasificacion de los bienes comunales fijara el fin o destino preferente para la explotacion de los
bienes.

CAPITULO II.
CONTRATACION Y SERVICIOS LOCALES

Articulo 96. Libertad de pactos

Las Entidades Locales podran concertar los contratos, pactos y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, al interés publico o a los
principios de buena administracion, y deberan cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de
las prerrogativas establecidas, en su caso, a favor de dichas Entidades.
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Articulo 97. Régimen juridico de los contratos

Los contratos que celebren las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y Entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de ellas se regiran por la legislacion general de
contratos de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades previstas en la legislacion de
régimen local y en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 98. Concepto de servicios locales

1. Son servicios publicos locales cuantos tienden a la consecuciéon de los fines sefialados como de
competencia de las Entidades Locales.

2. Las Entidades Locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir
los servicios de su competencia de conformidad con la legislacién correspondiente.

Articulo 99. Reglamentos del servicio

1. Las Entidades Locales determinaran en la reglamentaciéon del servicio las modalidades de
prestacion, situaciones, derechos y deberes de los usuarios.

2. La prestacion del servicio se atemperara a las Normas que rijan cada uno de ellos, garantizando
en todo caso la regularidad y continuidad de su prestacion.

Articulo 100. Formas de gestion

1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa o indirecta. En ningln caso
podran prestarse por gestion indirecta los servicios pUblicos que impliquen ejercicio de autoridad.

2. La gestion directa adoptara alguna de las siguientes formas:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo Auténomo local.

c) Sociedad mercantil, cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.
3. La gestion indirecta adoptara alguna de las siguientes formas:

a) Concesion.

b) Gestién interesada.

c) Concierto.

d) Arrendamiento.

e) Sociedad mercantil y cooperativas legalmente constituidas cuyo capital social so6lo
parcialmente pertenezca a la entidad local.

Articulo 101. Régimen juridico de la gestion de servicios publicos

1. La gestion directa de los servicios publicos locales se regira por la legislacion de régimen local y
el Reglamento del correspondiente servicio.

2. Las formas de gestion a través de Mancomunidades de Municipios o Consorcios se regiran por la
legislacion de régimen local y los correspondientes Estatutos.

3. La gestion indirecta de los servicios publicos locales se regira por lo dispuesto para el contrato
de gestidon de servicios publicos en la legislacién general de contrataciéon de las Administraciones
Publicas, sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, en todo lo que no se oponga a la legislaciéon vigente
en materia de contratacion y a la presente Ley.

Articulo 102. Intervencion de la Comunidad de Madrid en las tarifas

1. Las tarifas de los servicios locales que, con arreglo a la politica general de precios deban ser
autorizadas por la Comunidad de Madrid, se entenderan aprobadas transcurridos tres meses
desde que el expediente municipal, en el que constara el oportuno estudio econémico, haya tenido
entrada en la Administracion autonémica.
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2. La Comunidad de Madrid podra acordar, estableciendo las oportunas compensaciones, que las
tarifas de los servicios locales respondan a modulos inferiores de los exigidos para la
autofinanciacion del servicio.

Articulo 103. Aprobacién del monopolio por la Comunidad de Madrid

El ejercicio en régimen del monopolio de las actividades reservadas a las Entidades Locales en la
legislacion estatal de régimen local u otras Leyes sectoriales, deberd adoptarse por mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la Entidad. Dicho acuerdo y el expediente completo se
elevaran a la Comunidad de Madrid para su aprobacién por el Gobierno. Reglamentariamente, se
desarrollara el procedimiento, que no tendrd una duracién superior a seis meses y los efectos del
silencio administrativo seran desestimatorios.

TiTULO IV.
FUNCION PUBLICA LOCAL

Articulo 104. Clases de personal

1. El personal al servicio de las Entidades Locales madrilefias esta integrado por funcionarios,
contratados en régimen de Derecho laboral y personal eventual.

2. Son funcionarios de la Administracion Local las personas vinculadas a ella por una relacién de
servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carrera de la Administraciéon Local los que, en virtud de nombramiento legal,
desempefien servicios de caracter permanente en una Entidad Local, figuren en las
correspondientes plantillas y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones
de personal del presupuesto de las Corporaciones.

Los funcionarios de carrera pueden ser funcionarios con habilitacion de caracter nacional o
funcionarios propios de las Entidades Locales.

3. Son contratados en régimen de Derecho laboral, fijo o temporal, las personas al servicio de las
Entidades Locales de conformidad con lo dispuesto en la legislaciéon laboral.

4. Es personal eventual el que, en virtud de libre nombramiento y en régimen no permanente,
ocupa un puesto de trabajo que tenga exclusivamente asignadas funciones expresamente
calificadas de confianza, asesoramiento especial o de caracter directivo. En el caso de desempefio
de puestos de trabajo de caracter directivo, el personal eventual debera reunir las condiciones
especificas que se exijan a los funcionarios que puedan desempefiar dichos puestos.

La determinacion del nimero y caracteristicas de los puestos de trabajo que puedan ser
desempefiados por personal eventual, la efectuara el Pleno de la Corporaciéon Local, dentro de los
créditos consignados para tal fin, y su nombramiento y cese serd acordado por el Alcalde o
Presidente de la misma. En todo caso, el personal eventual cesara automaticamente cuando
expire el mandato o cese de la autoridad a la que presta su funcidon de confianza o asesoramiento
o de la que dependa en el ejercicio de las funciones de caracter directivo.

5. Tendran la consideracion de funcionarios interinos aquellos que, por razones de urgencia o
necesidad expresamente justificadas y previo el oportuno nombramiento, desempefien
transitoriamente puestos de trabajo vacantes atribuidos a funcionarios de carrera en tanto no
sean ocupados por éstos o en sustitucion de los funcionarios que tengan derecho a la reserva de
puesto.

Los puestos vacantes cuya cobertura se efectlle mediante funcionarios interinos, si no se
encontraran ya incluidos en una Oferta de Empleo Publico, deberan incorporarse a la
inmediatamente siguiente a su provision temporal, salvo que se trate de la sustitucién de un
funcionario que tenga derecho a la reserva de puesto de trabajo en virtud de las disposiciones
legales o reglamentariamente aplicables, y en tanto se mantenga dicho derecho.

Los funcionarios interinos cesaran cuando desaparezca la urgencia o necesidad que determiné su
nombramiento, cuando el puesto vacante sea cubierto por un funcionario de carrera, o cuando se
produzca la reincorporacion del funcionario sustituido, en su caso.
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Articulo 105. Acuerdos locales y remisién a Comunidad de Madrid

1. Conforme a la normativa basica estatal, corresponde a las Entidades Locales la aprobacion
anual de las plantillas de personal, que comprendera detalladamente todos los puestos de trabajo
reservados a cada clase de personal, la formulacién de la relacion de puestos de trabajo, la
seleccion de su personal, de acuerdo con la oferta publica de empleo y las bases de convocatoria
debidamente aprobadas asi como las demas competencias que en materia de funcién publica local
les atribuye la legislacion vigente.

2. Sin perjuicio del deber general de comunicacién previsto en el articulo 122 de esta Ley, las
Entidades Locales remitiran una copia integra de los documentos previstos en el parrafo anterior a
la Administracion del Estado y a la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente en materia
de régimen local, dentro del plazo de treinta dias siguientes a su aprobacion definitiva.

Articulo 106. Competencias de la Comunidad de Madrid

1. Corresponden a la Comunidad de Madrid las siguientes competencias en materia de funcién
publica local:

a) La constitucion y disolucién de las agrupaciones de Entidades Locales para el sostenimiento
en comun de personal en los términos previstos en la normativa estatal basica y en esta Ley.

b) La designacion, cuando asi corresponda, de los miembros que hayan de representar a la
Comunidad de Madrid en los Tribunales y comisiones que se constituyan por las Entidades
Locales para la selecciéon y provision de sus puestos de trabajo.

c) La organizacion, programacion y desarrollo de cursos de capacitacion y formacion del
personal de las Entidades Locales, sin perjuicio de las competencias que en esta materia
correspondan a otras Administraciones Publicas o Instituciones.

d) Cualquier otra que determine la normativa sobre funcién publica local.

2. En los términos previstos en la normativa estatal basica, la Comunidad de Madrid colaborara
con los Municipios que carezcan de capacidad de gestion en la elaboracion y llevanza del registro
de personal, la elaboracién de la oferta de empleo publico, de la plantilla de personal, relaciones
de puestos de trabajo, seleccion de funcionarios y cuantas otras atribuciones correspondan a las
Entidades Locales en materia de funciéon publica local.

Articulo 107. Escalas y subescalas de los funcionarios de carrera

1. Los funcionarios de carrera de la Administracién local que no tengan habilitacion de caracter
nacional se integraran en las escalas de Administracion General y de Administracion Especial de la
Entidad Local, conforme a lo dispuesto en la legislacién basica de la funcién publica, en los grupos
que ésta determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

2. La Escala de Administracion General se subdivide en las Subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) Gestion.
¢) Administrativa.
d) Auxiliar.
e) Subalterna.
3. La escala de Administracion Especial se subdivide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.
b) Servicios Especiales.

4. Corresponde a cada Entidad Local determinar las Escalas, Subescalas y clases de funcionarios y
la clasificacion de los mismos dentro de cada una de ellas, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion basica estatal de régimen local y en la presente Ley.
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Articulo 108. Formacion del personal al servicio de las Entidades Locales

La Comunidad de Madrid podra desarrollar cursos de capacitacion y formacién del personal al
servicio de las Entidades Locales, asi como celebrar convenios de colaboracién con el Instituto
Nacional de Administracion Publica para la selecciéon y formacion de los funcionarios con
habilitacién de caracter nacional.

Articulo 109. Movilidad

Para facilitar la movilidad administrativa entre los funcionarios locales y los de la Comunidad de
Madrid, sometida en todo caso a lo que dispongan las relaciones de puestos de trabajo de las
Administraciones implicadas, se establecerd un catalogo de equivalencias entre los cuerpos,
escalas, subescalas y especialidades del personal funcionario de las distintas Administraciones
Publicas madrilefias.

Articulo 110. Competencias en relacién con los funcionarios con habilitacion nacional

En los términos previstos en la normativa estatal basica y respecto de los funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de caracter Nacional, corresponden a la Comunidad de
Madrid las siguientes competencias:

a) La ejecucion en materia de creacion y clasificacion de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacién de caracter nacional en las Entidades Locales madrilefias de
acuerdo con los criterios fijados por la normativa estatal basica.

b) La modificacion de la clasificacién de los puestos de trabajo reservados a estos funcionarios.

c) La autorizaciéon, excepcionalmente y a peticion fundada de las Entidades Locales, para el
desempefio del puesto de tesoreria por un funcionario de la propia Entidad Local debidamente
cualificado.

d) La clasificacion de los puestos de colaboracién creados discrecionalmente por las Entidades
Locales para el ejercicio de las funciones de colaboracién inmediata a las de secretaria,
intervenciéon o tesoreria.

e) La supresioén de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitaciéon de caréacter
nacional de acuerdo con los criterios fijados en la normativa estatal basica.

f) La exencién de la obligacion de mantener el puesto de trabajo de secretaria cuando no fuese
posible la constitucion de una agrupaciéon para sostenerla en comidn. En este caso se
establecera la prestacion de los servicios conforme a la normativa estatal.

g) La exencién de la obligacion de mantener en las Mancomunidades de Municipios puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitaciéon de caracter nacional y, en su caso, acordar la
acumulacién para el desempefio de las funciones de secretaria e intervencion de la
Mancomunidad.

h) Efectuar nombramientos provisionales a favor de habilitados de caracter nacional, de
acuerdo con las Entidades Locales afectadas y previa conformidad de los interesados, y
revocarlos a propuesta de la Corporaciéon interesada, con audiencia del funcionario, o a
instancia de éste, previo informe de la Corporacién. Asi mismo efectuar nombramientos
interinos a propuesta de la Corporacion.

i) Autorizar la acumulaciéon de funciones reservadas en el supuesto de vacante, ausencia o
enfermedad en funcionarios con habilitacién de caracter nacional de Entidad Local préxima a su
puesto de trabajo, de acuerdo con las Entidades Locales afectadas y previa conformidad con
los interesados.

j) Conferir comisiones de servicios y comisiones circunstanciales en caso de ausencia
enfermedad o abstencién, de acuerdo con las Entidades Locales afectadas.

k) La autorizaciéon de las permutas entre titulares de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitacién de caracter nacional en el territorio de la Comunidad de Madrid,
de acuerdo con las Entidades Locales y funcionarios afectados.

) La publicacion coordinada de las convocatorias de los concursos ordinarios de méritos para la
provision de puestos de trabajo asi como las relativas a la provision mediante libre
designacion.
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Il) El establecimiento de los méritos propios de la Comunidad de Madrid que hayan de regir en
los concursos para la provision de puestos de trabajo, asi como la determinacién de la forma y
medios para acreditarlos.

Articulo 111. Registro

Para el adecuado ejercicio de las competencias de la Comunidad de Madrid y sin perjuicio de las
que corresponden a la Administracion del Estado, se formara un registro dependiente de la
Consejeria competente en materia de Administracion Local de los puestos de trabajo reservados a
los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional en el que se
relacionaran los existentes en las Entidades Locales de la Comunidad, y se mantendra
debidamente actualizado.

TiTULO V.
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 112. Principios generales

1. Las relaciones entre las Entidades Locales de Madrid, y las de éstas con la Comunidad de
Madrid se regiran por los siguientes principios:

a) Respeto a sus respectivas competencias.

b) Informacién reciproca de sus actuaciones respectivas.
c) Coordinacion.

d) Asistencia y colaboracion.

e) Lealtad institucional y buena fe.

2. La Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Cuarta de su
Estatuto, asume las competencias propias de la Diputacién Provincial, y, por tanto, desarrollara en
relacion con las Entidades Locales de Madrid las funciones de coordinaciéon, colaboracién y
asistencia que la legislaciéon estatal atribuye a aquellas corporaciones provinciales.

Articulo 113. Deber de informacién de las Entidades Locales a la Comunidad de Madrid

1. Las Entidades Locales remitiran a la Consejeria competente de la Comunidad de Madrid copia o
extracto de los Acuerdos y actos que adopten sus 6rganos de gobierno en el plazo de los quince
dias posteriores a su adopcion. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las
Entidades seran directamente responsables del cumplimiento de este deber.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el niumero anterior, la Comunidad de Madrid podra recabar
informacién complementaria de la actividad municipal que amplie la previamente recibida.
Igualmente podra la Comunidad requerir el envio de la citada informacién cuando teniendo
conocimiento de alguna actuacion de la entidad local, ésta no la hubiese remitido en el plazo
sefialado.

3. Si, de la informacién recibida, la Comunidad de Madrid estimare que un acto o Acuerdo de una
Entidad Local infringe el ordenamiento juridico y afecta a sus competencias, podra, en el plazo de
quince dias desde la recepcion de la comunicaciéon de la Entidad Local, requerirla, por conducto de
su Presidente, para que proceda a su anulaciéon. Este plazo se interrumpira en el caso de que se
hubiese solicitado informacién complementaria, hasta que se cumplimente la peticion de la
Comunidad.

Articulo 114. Régimen de impugnacion

1. El régimen de impugnacién de las disposiciones reglamentarias, actos y acuerdos, actuaciones
materiales de las Administraciones Publicas ante los Tribunales de Justicia se regira por lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comudn, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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2. La impugnaciéon de normas con rango de Ley por las Entidades Locales ante el Tribunal
Constitucional se regira por lo dispuesto en su Ley Organica.

Articulo 115. Conflictos de competencia entre Entidades Locales

Los conflictos de competencias que se susciten entre Entidades Locales se resolveran por la
Comunidad de Madrid, por el procedimiento que reglamentariamente se determine que incluira la
audiencia preceptiva de las Entidades afectadas.

Articulo 116. Subrogacién por la Comunidad de Madrid en el ejercicio de competencias locales

1. En el caso de que las Entidades Locales no ejerzan las competencias o no presten los servicios a
los que por Ley vienen obligadas, cuando su financiacion esté legalmente garantizada y dicho
incumplimiento afecte al ejercicio de las competencias de la Comunidad de Madrid, ésta podra
subrogarse en su ejecucidn, previo requerimiento expreso a la Entidad Local correspondiente y
transcurrido el plazo concedido al efecto que fuera necesario, que no podra ser inferior a un mes.

2. Ilgualmente, se subrogara la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias locales
cuando asi esté expresamente establecido por la legislacion sectorial correspondiente.

Articulo 117. Solicitud de disolucién de los érganos de gobierno de las Corporaciones Locales

En el supuesto de gestion gravemente dafiosa para los intereses generales que suponga el
incumplimiento de obligaciones constitucionales y de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
estatal basica de régimen local, el Gobierno de la Comunidad de Madrid podra solicitar del Consejo
de Ministros la disolucion de los 6érganos de las Entidades Locales.

CAPITULO II.
RELACIONES DE COORDINACION

Articulo 118. Coordinacién interadministrativa

Para garantizar la necesaria coordinacion entre todas las Administraciones Publicas con
competencia en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, a fin de conseguir la maxima
eficacia y eficiencia en la gestiéon de los asuntos publicos que tienen encomendados, todas ellas
deberan ponderar los intereses publicos implicados en sus actuaciones, en particular los propios
de la competencia de otras Administraciones que puedan resultar afectados.

Articulo 119. Técnicas de coordinacion

La coordinacion entre las Administraciones Locales o entre éstas y la Comunidad de Madrid podra
instrumentarse a través de:

a) Acceso a la informaciéon sobre la actuacion de cada Administracion.

b) Participacion en la elaboracién de Normas o instrumentos de ordenacién que les afecten.
c) Comisiones mixtas u otros érganos "ad hoc".

d) Planes, programas sectoriales o instrucciones generales de actuacion.

e) La integracion de las actuaciones en procedimientos de gestién coordinada.

Articulo 120. Acceso a la informacién

1. Las Entidades Locales podran solicitar de la Comunidad Auténoma de Madrid, y ésta de
aquéllas, el acceso a la informacién sobre los planes, programas y demas instrumentos de
ordenacién o de gestion de cualquier actividad administrativa que afecte a sus intereses.

2. La Comunidad de Madrid potenciara los mecanismos de participacion de las Entidades Locales
en la elaboracién de las normas que les afecten, bien a través de la asociacion de Entidades de
mayor implantaciéon o directamente de las Entidades singularmente afectadas

Articulo 121. Planes, programas sectoriales o instrucciones generales de actuacion

1. La legislaciéon sectorial de la Comunidad de Madrid, para garantizar la mejor coordinacién entre
las Administraciones locales entre si y con la Administracion autonémica, podra atribuir al
Gobierno de la Comunidad la facultad de aprobar planes o programas sectoriales o instrucciones
generales de actuacibn con relacibn a actividades o servicios que tengan dimension
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supramunicipal, especialmente en el caso de que sean concurrentes, complementarios o incidan
con otros que sean competencia de la Comunidad.

Los citados planes, programas sectoriales o instrucciones generales seran aprobados por el
Gobierno de la Comunidad de Madrid, o por el érgano que, en su caso, establezca la legislacion
sectorial correspondiente, debiendo garantizarse en su tramitacion la participacion de las
Entidades Locales interesadas.

2. Los instrumentos de coordinacién establecidos en el nimero anterior, deberan precisar los
objetivos a cumplir, los 6rganos de vigilancia y los mecanismos de control que, en su caso,
puedan establecerse. Las Entidades Locales deberan ejercer sus competencias en el marco de las
previsiones de los instrumentos de coordinacién que pueda aprobar la Comunidad de Madrid.

Articulo 122. Procedimientos de gestion coordinada

1. Las Leyes sectoriales de la Comunidad de Madrid en materias en las que, estando implicadas
competencias locales y autonémicas, venga exigida una estrecha coordinacién en su gestién, en
aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate hagan muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias, podran atribuir la
competencia a la Administracién que se juzgue mas conveniente, previendo en el procedimiento
correspondiente de decisiones la participacién de la otra Administracion implicada mediante la
emision del preceptivo informe con caracter previo a la adopcion de decisiones. El informe podra
tener caracter vinculante si debe emitirlo la Comunidad de Madrid.

2. En los mismos supuestos que contempla el niumero anterior, las Administraciones locales y la
autonémica podran establecer convenios para permitir que la adopcidon de decisiones relativas a
materias que requieran la obtencion por los particulares de autorizaciones, licencias o permisos,
que corresponda adoptar a las Entidades Locales y la Comunidad de Madrid en virtud de sus
propias competencias, se tramiten en un procedimiento Unico, en el que la Entidad a la que no
corresponda la adopcion de la decision final debera informar con caracter preceptivo y vinculante
con relacién a los aspectos relacionados con sus propias competencias.

CAPITULO III.
ASISTENCIA, COLABORACION Y COOPERACION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON LAS ENTIDADES LOCALES

SECCION 12,
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 123. Disposiciones generales

La Comunidad de Madrid facilitara a las Entidades Locales la asistencia, colaboracion y
cooperacion que precisen, especialmente en el caso de las Entidades de menor capacidad
econémica y de gestion.

SECCION 22.
RELACIONES DE ASISTENCIA Y COLABORACION CON LAS ENTIDADES LOCALES
Articulo 124. Asistencia
La asistencia podra consistir en:

a) Facilitarles apoyo juridico en sus actividades, incluido, en los supuestos previstos en la
normativa autonémica, la asistencia letrada en procesos judiciales entablados con personas o
Entidades particulares.

b) Elaborar los estudios y proyectos que requieran.

c) Editar las publicaciones de divulgacién, investigacion o formaciéon de interés para las
Entidades Locales.

d) Organizar cursos de formacion y especializacion profesional para el personal al servicio de
las Entidades Locales. Igualmente podran organizarse cursos de formacién en materias
determinadas para autoridades locales.

Articulo 125. Colaboracion

La colaboraciéon podra realizarse a solicitud de las Entidades Locales interesadas:
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a) Apoyando sus gestiones ante la Administracion estatal en la promocién y defensa de sus
intereses.

b) En sus relaciones con empresas prestadoras de servicios.

c) En la resoluciéon de discrepancias entre Entidades Locales.

Articulo 126. Respeto a la autonomia local

Las actividades de asistencia y colaboraciéon de la Comunidad de Madrid se realizaran sin
menoscabo de la autonomia municipal ni de las funciones que, en su caso, correspondan a la
asociacion de entidades locales de mayor implantacion.

) SECCION 32 )
REGIMEN DE COOPERACION

Articulo 127. Cooperacidn
La cooperacion podra instrumentarse a través de:

a) Planes o programas de inversiones.

b) Subvenciones.

c) Celebracion de convenios.

d) Creacioén de consorcios.

e) Gestion sustitutoria de servicios y asistencia a los municipios de la Comunidad de Madrid
para la restitucién de servicios publicos municipales afectados por dafios ocasionados por
causas imprevistas.

f) Cualquier otro instrumento que se juzgue adecuado para este fin.

@ LETRA E) MODIFICADO POR ART. 18.1 DE L 3/2008.

Articulo 128. Competencia de la Comunidad de Madrid como uniprovincial y Programa Regional de
Inversiones y Servicios de Madrid

1. Corresponde a la Comunidad de Madrid garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipal en el marco de la politica social y econémica, colaborando a la prestacion integral y
adecuada en la totalidad de su territorio de los servicios de competencia municipal, especialmente
de los servicios minimos y obligatorios, y coordinando la prestacidon de los servicios municipales
entre si.

2. El Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid es el instrumento basico de
cooperacion econémica a los gastos necesarios para la realizacion de obras y servicios de
competencia local y para la consecucién de los objetivos previstos en el apartado anterior.

@® AP. 2 MODIFICADO POR ART. 18.2 DE L 3/2008.

Articulo 129. Procedimiento y aprobacién del Programa

1. El Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid tendra caracter plurianual y se
elaborara de acuerdo con los principios de participacién, transparencia, publicidad y equidad en el
trato de las Entidades Locales.

2. En el procedimiento para la formulacién del Programa Regional de Inversiones y Servicios de
Madrid participaran, ademas de los 6rganos de la Comunidad de Madrid con competencias en
relacion con inversiones Yy servicios, las Entidades Locales interesadas, elevando las
correspondientes propuestas.

3. El Programa se aprobara por Decreto del Gobierno, previo conocimiento de la Asamblea de
Madrid, y se publicara en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid".

4. La revisidon del Programa de Inversiones y Servicios de Madrid debera sujetarse al mismo
procedimiento que su aprobacion.
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Articulo 130. Criterios de elaboracién del Programa

1. El Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid se elaborara teniendo en cuenta los
datos relativos al inventario de infraestructuras y equipamientos recogidos en la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos elaborada por la Comunidad de Madrid de conformidad con lo
dispuesto por la Administracion General del Estado.

2. El Programa se propondra sobre la base de las inversiones propuestas por las Entidades
Locales, sin perjuicio de la asignacion a cada Municipio de una cantidad fija en funciéon de los
indicadores socioeconémicos aplicables de forma homogénea a todos ellos.

3. En la elaboracién del Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid se tendran en
cuenta especialmente los proyectos realizados por las Mancomunidades de Municipios.

4. Se atenderan en primer lugar las inversiones mas perentorias, de acuerdo con los principios de
equidad, para atender las necesidades minimas de todos los habitantes de la Comunidad de
Madrid y aquellas inversiones generadoras de empleo.

Articulo 131. Financiacion y ejecucion del Programa

1. El Programa Regional de Inversiones y Servicios sera cofinanciado entre la Comunidad de
Madrid y las Entidades Locales, excepto en casos excepcionales en los que no habra aportacion
municipal.

2. La contratacién de las actuaciones incluidas en el Programa podra realizarse por la Comunidad
de Madrid o por las Entidades Locales. En este ultimo caso, las aportaciones autonémicas tendran
la naturaleza juridica de subvenciones, siéndoles de aplicacion lo dispuesto en la Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

3. Todas las obras de contratacion municipal de obras y servicios incluidos en el Programa seran
objeto de supervision y seguimiento por la Comunidad de Madrid, que debera aprobar los
proyectos antes de la adjudicacion por las Entidades Locales.

Articulo 132. Cooperacién Econémica del Estado

1. Sobre la base de las necesidades de inversion en infraestructura y equipamiento local para la
prestacion de servicios de competencia municipal, correspondientes a las entidades locales, la
Comunidad de Madrid formara anualmente el plan de obras y servicios de competencia municipal
y una memoria justificativa de sus objetivos a efectos de su inclusién en el Programa de
Cooperacién Econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales de la Comunidad de
Madrid.

2. La aprobacioén del Plan comportara la declaracién de utilidad publica de las obras y servicios que
incluya a efectos de expropiacion forzosa.

@® MODIFICADO POR ART. 18.1 DE L 7/2005.

Articulo 133. Fondo Regional de Cooperacion Municipal

Mediante Decreto del Gobierno de Madrid, se regula el Fondo Regional de Cooperaciéon Municipal
de la Comunidad de Madrid, destinado a sufragar gastos corrientes de los Ayuntamientos,
necesarios para el funcionamiento, mantenimiento y conservaciéon de las infraestructuras,
equipamientos y zonas verdes municipales.

@® MODIFICADO POR ART. 18.3 DE L 3/2008.

Articulo 134. Subvenciones

1. La Comunidad de Madrid podréa otorgar otras subvenciones y ayudas a las Entidades Locales en
los términos previstos en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid.

2. En la concesién de las ayudas y subvenciones se atendera prioritariamente a las solicitadas por
los Municipios con poblaciéon inferior a 5.000 habitantes.

3. La Administracion de las Entidades Locales y sus Organismos Auténomos, cuando ostenten la
condicién de beneficiarios de subvenciones, concedidas en el marco de la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid o en el ejercicio de competencias de gestion
transferidas del Estado, estan dispensados de constituir garantias para poder percibir abonos o
anticipos a cuenta, cuando éstos estén previstos en las respectivas bases reguladoras.
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4. Las bases reguladoras destinadas a subvencionar a las Entidades Locales y sus Organismos
Auténomos, cuando contemplen la posibilidad de abonos o anticipos a cuenta, no precisaran la
autorizacion previa de la Consejeria de Hacienda.

Articulo 135. Convenios

1. La Comunidad de Madrid y las Entidades Locales madrilefias podran celebrar entre si los
convenios que tengan por conveniente en asuntos de su interés comin de acuerdo con los
principios establecidos en este titulo y sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley y el
debido respeto a la autonomia de las entidades que los celebren.

2. Los Convenios deberan formalizarse en documento administrativo suscrito por el Presidente de
la Comunidad de Madrid o Consejero competente por razén de la materia y los Presidentes de las
Entidades Locales, y en ellos deberan constar, al menos, los siguientes extremos:

a) Entes u 6rganos que celebren el convenio y capacidad juridica con la que actian cada una
de las partes, haciendo constar, en su caso, los acuerdos que autorizan su intervencion.

b) Obras, actividades o servicios a los que se refiere el convenio, con expresion del titulo
competencial que sobre los mismos tienen las partes intervinientes.

¢) Memoria justificativa de la conveniencia o necesidad del convenio.
d) Instrumentos o formas de financiacion.
e) Duracion.

f) Organos a los que, en su caso, se encomienda la vigilancia del cumplimiento y gestién del
convenio.

g) Causas y procedimiento de extincién.

3. Sin perjuicio del deber general de comunicacién previsto en el art. 113 de esta Ley, de los
convenios celebrados entre Entidades Locales o entre éstas y el Estado o la Comunidad de Madrid,
se dard comunicacidon a aquellas otras Administraciones que, resultando interesadas, no hayan
intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacioén.

Articulo 136. Consorcios

1. Para la gestion de actividades y servicios publicos, las Entidades Locales podran constituir
consorcios con otras Administraciones Publicas o con Entidades privadas sin animo de lucro que
persigan fines de interés publico concurrentes con los de las Administraciones Publicas.

2. Los consorcios tienen atribuida personalidad juridica propia e independiente de las Entidades
que lo creen. Se regiran por sus Estatutos, que deberan ser aprobados por las Entidades
fundadoras, y que determinaran sus fines, organizacion, funcionamiento y régimen juridico
aplicable, régimen financiero y causas de extincion de los consorcios, asi como el régimen de
contribuciones econémicas a las que, en su caso, se obligan aquellas entidades.

Articulo 137. Gestion de servicios locales por la Comunidad de Madrid

1. Las Entidades Locales podran delegar competencias en la Comunidad de Madrid que supongan
el ejercicio de funciones o servicios, asi como encomendarle la gestiéon material de competencias.

La delegacién o la encomienda de gestibn de competencias locales en la Administracion de la
Comunidad se instrumentara mediante el oportuno convenio, que precisara el alcance de aquéllas,
su entrada en vigor y su duracién. El convenio deberéa publicarse en el "Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid".

2. La delegacién o encomienda de competencias locales a que se refiere el nimero anterior tendra
por objeto preferentemente las actividades o servicios que la Ley Basica Estatal permite atribuir a
las Diputaciones Provinciales, en el marco de las relaciones de cooperacién de entre éstas y las
Entidades Locales.
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CAPITULO IV.
ATRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID A LAS ENTIDADES LOCALES

SECCION 12,
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 138. Reconocimiento general

Sin perjuicio de la atribucion de competencias a las Corporaciones locales por la legislacion
sectorial en los ambitos mas préximos a la esfera de sus intereses, que se ejerceran en los
términos que la misma prevea, la Comunidad de Madrid podra transferir, delegar o encomendar la
gestion de actividades y servicios de su competencia a las Entidades Locales.

Articulo 139. Destinatarios

1. La transferencia y la delegacién de competencias de la Comunidad de Madrid tendra como
destinatarios a los Municipios. No obstante, y con el fin de obtener una mayor eficacia y eficiencia
en la prestacién de los servicios publicos, podran ser también destinatarios cualquiera de las
Entidades Locales supramunicipales contenidas en el articulo 2 de esta Ley.

2. La determinacién de las materias que podran ser objeto de transferencia o delegacién se
realizara con la participacion de las Entidades Locales y las asociaciones mayoritarias de
municipios, con la que se celebrardan los oportunos acuerdos, que podran precisar si las
transferencias o delegacion de competencias se podran realizar a favor de todas las Entidades
Locales, o diferenciar por tramos de poblacién los Municipios que podran solicitar las mismas en
funcién de su capacidad de gestion de la actividad o servicio de que se trate.

3. No obstante, en razén de su singularidad como capital del Estado, se podran prever
transferencias o delegaciones de competencias a favor Gnicamente del Municipio de Madrid.

Articulo 140. Ejercicio por el destinatario

Las competencias transferidas o delegadas deberan ser ejercidas exclusivamente en la
circunscripcion territorial de la Entidad que las recibe.

No obstante, cuando asi se prevea de forma expresa en la Ley de Transferencias o en el Decreto
de delegacioén, la gestion de estas competencias podran ser a su vez delegadas en otros Entes
Locales, de los que formen parte los Municipios que recibieron las competencias transferidas o
delegadas.

Articulo 141. Medios traspasados en general

Las transferencias o delegaciones de competencias de la Comunidad de Madrid deberan precisar
los medios financieros y, en su caso, reales y personales, que las Entidades Locales recibiran de la
Comunidad de Madrid para una mejor gestiéon de las competencias que les son atribuidas.

En todo caso, la transferencia o delegacién de competencias debera evaluar separadamente los
medios que se traspasan segun su objeto, diferenciando las que supongan la asunciéon por la
Entidad Local de meras funciones de gestiéon administrativa, de las que implican traspaso de la
gestion de servicios. En este Ultimo caso, los medios a traspasar deberan tener en cuenta el nivel
de prestacion del servicio que se desea mantener para conseguir un trato igual de todos los
ciudadanos de la Comunidad en el disfrute de los servicios publicos.

Articulo 142. Régimen general del seguimiento autondmico del ejercicio de las competencias

1. La Ley de Transferencias o los Decretos de traspasos podran establecer medidas concretas de
seguimiento del funcionamiento de las competencias transferidas o delegadas para cada materia,
que podran incluir la creacion de 6rganos mixtos integrados por la Administracion de la
Comunidad de Madrid y la Entidad Local correspondiente, y la reserva de potestades de
planificaciéon, ordenacién o coordinacion por parte de la Comunidad de Madrid.

2. En todo caso, las Entidades Locales a las que se hubiere transferido competencias deberan
elevar anualmente a la Comunidad de Madrid una Memoria, cuyo contenido se determinara
reglamentariamente a efectos estadisticos y de un control general del funcionamiento de las
actividades y servicios transferidos.
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SECCION 22,
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Articulo 143. Transferencia

1. La transferencia de competencias de titularidad de la Comunidad de Madrid a las Entidades
Locales se realizara por Ley de la Asamblea Regional.

2. Seran objeto de transferencia las competencias en las que el interés local sea preferente,
siempre que quede garantizada una mas eficaz prestacion de la actividad o servicio por su mayor
proximidad a los ciudadanos interesados.

Articulo 144. Ley de Transferencias y Decretos de traspasos

1. La Ley de Transferencias determinara las facultades concretas que se transfieren en cada
materia y los términos en que se transfieren, asi como los criterios para proceder a la evaluacion
de los medios financieros, reales y, en su caso, personales que se traspasan.

2. Las Entidades Locales interesadas podran solicitar de la Comunidad de Madrid que se haga
efectiva la transferencia de las materias que la Ley determina.

3. El Decreto de traspasos, que serd publicado en el "Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid",
hara efectiva la transferencia de competencias a todas o algunas Entidades Locales y debera
determinar:

a) La legislacién aplicable a las competencias transferidas.
b) Los medios financieros, y, en su caso, reales y personales que se traspasan.

c) La fecha de entrada en vigor de la transferencia realizada y del traspaso de los medios
necesarios para su gestion.

d) La relacibn de los documentos que se traspasan relativos al servicio traspasado. Con
relacion a las funciones transferidas el Decreto precisara que no afecta a los procedimientos ya
iniciados y en curso de tramitacion, ni a las incidencias de recurso u de otro tipo que se
susciten con relacién a procedimientos ya resueltos por la Comunidad de Madrid, o establecera
las excepciones a esta regla.

Articulo 145. Revocacion de las transferencias

Por razones de interés general o en caso de grave incumplimiento de las obligaciones que las
Entidades Locales asumen en virtud de las transferencias de competencias de la Comunidad de
Madrid por ellas solicitadas, o de notoria negligencia, ineficacia o mala gestién de las actividades y
servicios transferidos, la Comunidad de Madrid podra proponer a la Asamblea Regional la
revocacion de la transferencia que debera aprobarse mediante Ley.

SECCION 3.
DELEGACION DE COMPETENCIAS

Articulo 146. Prevision estatutaria

De conformidad con el articulo 38 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Madrid podra
delegar el ejercicio de funciones o la gestién de servicios de su titularidad en las Entidades Locales
si asi lo autoriza una Ley de la Asamblea, que fijara las oportunas formas de direccion, control y
coordinacion.

Articulo 147. Acuerdo de delegacion y controles autondmicos

1. El Decreto de delegaciéon precisara el alcance, contenido, condiciones y duracién de la misma,
asi como los medios materiales, personales y econémicos que, en su caso, se transfieran.

2. En todo caso, correspondera a la Comunidad de Madrid dirigir y controlar el ejercicio de los
servicios delegados, emanar instrucciones técnicas de caracter general y formular requerimientos
para la subsanacion de las deficiencias observadas y recabar, en cualquier momento, informacion
sobre la gestién municipal.
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3. El Decreto de delegacion precisara las facultades de direccion o control que se reserve la
Comunidad de Madrid con relacién a cada materia objeto de delegaciéon, pudiendo, de conformidad
con la legislacion basica de régimen local, establecer alguna de las siguientes:

a) Reserva de la potestad reglamentaria, salvo en lo referido a los aspectos puramente
organizativos.

b) Potestad de establecer programas de actuacion o de dictar instrucciones técnicas para la
gestion de las actividades o servicios delegados.

c) Potestad de revision de oficio de los actos dictados en el ejercicio de las competencias
delegadas, y excepcionalmente, de la resolucién de recursos de alzada contra los mismos.

d) La designacion de comisionados.

Articulo 148. Aceptacion de la delegacion

Salvo que se imponga por Ley, los Plenos de los Municipios destinatarios de la delegaciéon deberan
aceptar la misma mediante el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion.

Articulo 149. Revocacion de la delegacion

1. La delegacion de competencias podra ser revocada en casos de graves incumplimientos de las
obligaciones que asumen frente a la Comunidad de Madrid por las Entidades Locales receptoras de
la delegacion, o por negligencia o mala gestion de las competencias.

2. También podran revocarse las competencias delegadas en alguna materia determinada para
todas las Entidades Locales que la hubieren recibido, cuando asi lo exijan razones de interés
publico.

3. La revocacion de competencias delegadas requerird la previa autorizaciéon de la Asamblea.

SECCION 42,
ENCOMIENDA DE GESTION

Articulo 150. Alcance de la encomienda

La Comunidad de Madrid podra encomendar a todas o algunas de las Entidades Locales que
tengan caracteristicas homogéneas, la gestion de actividades de caracter material o de servicios
de su competencia por razones de eficacia o eficiencia.

Articulo 151. Limites

La encomienda de gestibn no supone la cesion de la titularidad de la competencia que se
encomienda, correspondiendo a la Comunidad de Madrid la responsabilidad de la gestion
encomendada y la adopciéon de cuantas decisiones deban servir de soporte juridico a la actividad
material que es objeto de encomienda.

Articulo 152. Convenio de encomienda

La encomienda de gestidon se formalizard mediante el oportuno convenio entre la Comunidad y la
Entidad Local afectada, que debera ser publicado en el "Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”. El convenio determinara el alcance de la encomienda, la habilitaci6bn normativa que la
fundamenta, el plazo de vigencia y la compensaciéon econémica que debe recibir la Entidad Local
por las prestaciones que se le encomiendan.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Haciendas Locales

Por Ley de la Asamblea de Madrid se regularan las Haciendas de las Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid, en el marco establecido en la legislaciéon basica del Estado.

Segunda. Fondo Regional de Cooperacion Municipal

1. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, se elaborara el
Decreto del Gobierno, en virtud del cual se creara el Fondo Regional de Cooperaciéon Municipal de
la Comunidad de Madrid.
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2. El citado Decreto deberéa determinar al menos:
a) Dotacioén, cuantia y periodicidad del Fondo.
b) Forma de Gestion y ejecucion del mismo.
c) Relaciéon de los gastos corrientes a los que esta afectado.
d) Justificacion del destino de los importes percibidos.

3. La dotacion del Fondo Regional de Cooperacién Municipal de la Comunidad de Madrid podra
realizarse total o parcialmente con cargo a programas regionales de inversiones y servicios de la
Comunidad de Madrid.

@® MODIFICADA POR ART. 18.2 DE L 7/2005.

Tercera. Cuerpos Especiales de las Entidades Locales

Las policias locales, los cuerpos de bomberos y el personal sanitario de las Entidades Locales se
rigen por su legislacion especifica; igual prevision regira para cualquier otro Cuerpo Especial de las
Entidades Locales para el que la Comunidad de Madrid decida aprobar una legislacion especifica.

Cuarta. Especial régimen de aplicacion

Las especialidades que la presente Ley establece sobre la normativa estatal de Régimen Local no
seran de aplicacion a aquellos municipios que pudieran ser dotados por el Estado de una
regulaciéon basica especifica.

Quinta.

Modificaciéon del apartado 1 del articulo 59 del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
PuUblicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre

Se modifica el apartado 1 del articulo 59 del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre, precepto
donde se recogen los supuestos de exencidn aplicables a la Tasa por inserciones en el "Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid", adicionandose al final del mismo una nueva letra con el
siguiente tenor literal:

"... 1) La publicacién de los Estatutos de las Mancomunidades de Municipios".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera. Adaptacién de los Estatutos de las Mancomunidades

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley las Mancomunidades de
Municipios madrilefias adaptaran, si procediese, sus Estatutos a lo dispuesto en esta Ley.

Segunda. Inscripcidn en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid

La inscripcion de las Entidades Locales en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de
Madrid se producira cuando se desarrolle reglamentariamente lo dispuesto en el articulo 3 de esta
Ley, sin perjuicio de que, en todo caso, sea exigible la comunicaciéon a la Consejeria competente
en materia de régimen local.

Tercera. Régimen especial de la Villa de Madrid

Mientras no se dicte la Ley prevista en el articulo 40 de esta Ley, continGa en vigor el régimen
especial de la Villa de Madrid, segun la Disposicién Adicional sexta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Cuarta. Procedimientos de alteracion de términos municipales

Los procedimientos de alteracion de los términos municipales que no hayan finalizado a la entrada
en vigor de esta Ley se ajustaran a lo dispuesto en la legislacién vigente hasta el momento de la
entrada en vigor de la misma.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera. Habilitacion de desarrollo

Se autoriza al Gobierno de la Comunidad de Madrid a dictar los Reglamentos necesarios para la
ejecucion de esta Ley.

Segunda. Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el "Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid"

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley que la cumplan, y a
los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, a 11 de marzo de 2003.

Alberto Ruiz-Gallardoén,
Presidente.
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