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MODIFICACIONES DE LEY FORAL 6/1990, DE 2 DE JULIO, DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

LF 12/1990

LF 2/1995

LF 15/2002

LF 27/2002

LF 11/2004

LF 1/2007

LF 7/2010

LF 4/2011

Ley Foral 12/1990, de 27 de diciembre, por la que se suspende la aplicacién de
la disposicién adicional cuarta de la Ley Foral de la Administracién Local de
Navarra para determinados Concejos. (BO Navarra num. 158, de 31 de
diciembre de 1990).

@ Disp. ADIC. CUARTA

Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra (BO
Navarra num. 36, de 20 de marzo de 1995).

@® ART. 290, 291.

Ley Foral 15/2002, de 31 de mayo, de modificacién de la Ley Foral 6/1990, de
2 de julio, de la Administracién Local de Navarra (BO Navarra num. 69, de 7 de
junio de 2002).

® ARrT. 8,77,79.3, 83, 130, 132, 237.3, 333.

Ley Foral 27/2002, de 28 de octubre, reguladora de consultas populares de
ambito local (BO Navarra nim. 134, de 6 de noviembre de 2002).

@ ART. 96.3E).

Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, para la actualizacién del régimen local de
Navarra (BO Navarra nim. 133, de 5 de noviembre de 2004)

® ARrT. 8.2, 9 BIS, 10.1, 16.4, 17, 19, 25.1, 32.1, 33.1, 33.3,
33.4, 37.2, 38.2, 38.3, 44.1, 45.1, 45.3, 46.2, 46.3, 47.1,
47.4, 50.1, 52.1, 56.3, 75.2, 76, 77.3, 85.2, 92.1, 96.4, 96
BIS, 96 TER, 104, 117.2, 134.1 D), 178, 192.2, 192.3, 193.1,
194.2, 195, 196, 196 BIS, 198.2, 198.3, 213.3, 234.1, 235.2,
240.1, 250.1, 250.2, 250.4, 251.2, 254, Tit. VIII, CAP. | DEL
TIT. VI, ART. 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, CApP. Il
DEL TiT. VIII, ART. 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274,
275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286,
287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298,
299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310,
311, 312, 313, 314, 315, 316, 318, 319, 325, 335, 341, 342,
343, 346, Disp. ADIC. DECIMOSEXTA, DISP. TRANS. TERCERA.

Ley Foral 1/2007, de 14 de febrero, de modificaciéon de la Ley Foral 6/1990, de
2 de julio, de la Administraciéon Local de Navarra, en materia de contratacion
local (BO Navarra num. 24, de 23 de febrero de 2007).

@ SuBsecc. 42 DE SECC.22 DE CAP. Il DE TiT IV, ART. 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 192.2 D), TIT. VI, 224, 225, 226, 227,
228, 229, 230, 231, 232.

Ley Foral 7/2010, de 6 de abril, de modificacién de la Ley Foral 6/1990, de 2
de julio, de la Administraciéon Local de Navarra, para su adaptacién a la
directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior (BO
Navarra num. 46, de 14 de abril de 2010).

@® ART. 92, 180, 319.4¢°.

Ley Foral 4/2011, de 17 de marzo, por la que se modifica el titulo VII de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra (BO Navarra
nim. 60, de 28 de marzo de 2011. Correccién de errores: BOE nim. 104, de 2
de mayo de 2011).

@ ART. 46.2 Y 46.3, 233, 234, 235, 236, 237, cAp. Il DE TIT. VII,
SECCION 12 DE CAP. Il DE TiT. VII, 238, 239, 239 BIS, 240, 240
BIS, 240 TER, 241, SUBSECC. 12 Yy 22 DE SECCION 22 DE CAP. Il DE
TIT. VII, 242, 243, 244 BIS, 244, SUBSECC. 12 Y 22 DE SECCION 32
DE CAP. Il DE TiT. VII, SECCION 32 DE CAP. Il DE TIT. VII, 245, 246,
246 BIS, 246 TER, 247, 248, 249, 257, 258, CAP. 111 DE TiT. VII,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, DISP. ADIC. 6, DISP. ADIC.
16.2.A, DISP. ADIC. 16.2.D.






COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra
(BO. Navarra num. 84, de 13 de julio de 1990;
Rectificaciones: BO. Navarra num. 124, de 15 de octubre de 1990)

Texto vigente desde 29 de marzo de 2011

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento para la Administracién Municipal de Navarra de 3 de febrero de 1928 constituyo en
su dia un cuerpo normativo de singular importancia en la vida administrativa local de la
Comunidad Foral que supuso una adecuacion de la peculiar configuraciéon local de la misma,
decantada a lo largo de los siglos, a los planteamientos derivados de la nueva situacion nacida
como consecuencia de la Ley de 25 de octubre de 1839, y de la Ley Paccionada de 16 de agosto
de 1841, y la armonizaciéon de su régimen administrativo local a las directrices y orientaciones
recogidas en las Bases para la aplicacion en Navarra del Estatuto Municipal de 8 de marzo de
1924, al tiempo que logré la refundicién en un cuerpo legal uniforme de las variadas y dispersas
normas que regulaban con anterioridad la Administraciéon local de Navarra.

El mencionado texto normativo ha venido rigiendo desde entonces la vida local de la Comunidad
Foral, siendo su larga permanencia y aplicacién el mejor argumento que avala su bondad. Mas las
profundas transformaciones experimentadas en los ultimos tiempos en la sociedad espafiola en
general, y en la navarra en particular, han venido haciendo necesaria una constante actualizacion
de las materias reguladas por el mismo, pudiendo decirse que, en la actualidad, gran parte de su
contenido carece de vigencia y aplicacion como consecuencia de nuevas disposiciones forales que
han venido dejando sin efecto, de manera expresa o tacita, importantes aspectos por él
regulados. Sin animo de exhaustividad, tal es el caso de la materia relativa a la organizacion y
funcionamiento de las entidades locales, profundamente afectada por la Norma de 4 de julio de
1979 sobre Juntas de Oncena, Quincena y Veintena, por la Ley Foral 31/1983, de 13 de octubre,
sobre constitucién de los concejos abiertos y eleccion de miembros de las Juntas concejiles, y por
la Ley Foral 4/1984, de 2 de febrero, sobre adopcién de acuerdos por las Corporaciones locales de
Navarra; la materia referente a los funcionarios en general, regulada por la Ley Foral 13/1983, de
30 de marzo, y a los funcionarios sanitarios municipales en particular, regulada por la Norma de
16 de noviembre de 1981 y la Ley Foral 22/1985, de 13 de noviembre; la materia de montes y
comunes de los pueblos, regida en la actualidad por la Ley Foral 6/1986, de 28 de mayo, de
Comunales; la materia de Haciendas Locales, regulada por la Norma de 2 de junio de 1981; la
materia de procedimiento, impugnaciones y recursos que se recoge en la Ley Foral 2/1986, de 17
de abril, reguladora del control por el Gobierno de Navarra de la legalidad y del interés general de
las actuaciones de las entidades locales de Navarra.

La dispersion y el anacronismo, en algunos aspectos, de la normativa reguladora del régimen
administrativo local de Navarra justificarian por si mismos la conveniencia y oportunidad de
acometer la tarea legislativa encaminada a refundir, actualizar y completar los variados aspectos
de la administracion local de la Comunidad Foral. Pero existen ademas otras razones, y de mas
profundidad aun, que refuerzan dicha decision.

El nuevo orden politico derivado de la Constitucién Esparfiola de 1978, con los presupuestos de
autonomia y suficiencia financiera de las entidades locales recogidos fundamentalmente en sus
articulos 140 y 142, y la declaraciéon contenida en el articulo 46.3 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra sobre autonomia de los Municipios
de Navarra, exige una adecuacion de la normativa reguladora de la Administraciéon local de esta
Comunidad Foral a los principios y planteamientos a que se ha hecho anterior referencia. Cierto es
que la vida municipal de Navarra estuvo inspirada histéricamente en la autonomia de las
entidades locales, y que tal principio se declara como el objeto primordial de la redaccién del
Reglamento para la Administracion Municipal de Navarra de 3 de febrero de 1928, tal como se
hace constar en el Preambulo del mismo, mas es de reconocer que ese planteamiento se vio
perturbado en la realidad por multiples disposiciones forales que en el curso de los tiempos
impusieron una serie de cortapisas a la actuaciéon de las entidades locales de Navarra que
transformaron aquella tradicional autonomia en una declaracién mas teérica y formal que en un
planteamiento real y efectivo, por lo que se hace necesario volver a orientaciones mas acordes
con la tradicién histérica y con los principios constitucionales inspiradores de la vida local.



De otra parte, el articulo 18.2 de la Ley Organica de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra hace referencia a una Ley Foral sobre Administraciéon Local, como una de las que
la Comunidad Foral ha de aprobar, siendo de significar asimismo que la Disposiciéon Adicional
Tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, hace constar
que regird en Navarra en lo que no se oponga al régimen que para su Administracion local
establece el articulo 46 de la Ley Organica antes mencionada, por lo que cumple desarrollar los
preceptos de aquella Ley basica que sean de directa aplicacion a Navarra en aquellas materias
ajenas a su competencia privativa.

La Ley Foral de Administracion Local de Navarra consecuentemente con lo anteriormente
expuesto, regula el régimen de la administracion local de esta Comunidad Foral pretendiendo
conjugar las peculiaridades histéricas de la misma con los planteamientos que dimanan del nuevo
orden constitucional, de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra y de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, introduciendo las innovaciones
que, sin alterar aquellos presupuestos basicos, se han estimado necesarias para el logro del mejor
cumplimiento de los principios de desconcentracién, eficacia y coordinaciéon en la gestion de los
intereses publicos que las Entidades locales tienen encomendados. A tal efecto, regula aquellas
materias relativas a la administracion local que corresponden a Navarra de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, con inclusién de aquellos aspectos que, como los referentes a los bienes
comunales, y al control de legalidad y del interés general de las actuaciones de las Entidades
locales de Navarra, fueron objeto de una regulaciéon especial mediante Leyes Forales aprobadas en
su dia, la altima en cumplimiento de lo previsto expresamente en la mencionada Ley Organica, asi
como de la materia relativa a las Haciendas locales, con respecto a la cual la presente Ley se
remite ademas a una Ley Foral de Haciendas Locales de posterior aprobacién como materia propia
del régimen local de Navarra previsto en el articulo 18.2 de aquella Ley Organica.

TiTULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.

La Comunidad Foral de Navarra organiza su Administraciéon Local conforme a lo dispuesto en esta
Ley Foral, de acuerdo con los principios de autonomia, participacion, desconcentracién, eficacia y
coordinacion en la gestion de los intereses publicos para la consecuciéon por ésta de la confianza
de los ciudadanos.

Articulo 2.

Los municipios son las entidades locales basicas en que se organiza territorialmente la Comunidad
Foral de Navarra.

Articulo 3.

1. Ademas de los municipios, tienen también la condicién de Entes Locales de Navarra:
a) Los Distritos Administrativos.
b) Los Concejos.

c) La Comunidad de Bardenas Reales de Navarra, la Comunidad del Valle de Aézcoa, la
Mancomunidad del Valle de Roncal, la Universidad del Valle de Salazar y el resto de
corporaciones de caracter tradicional titulares o administradoras de bienes comunales
existentes a la entrada en vigor de esta Ley Foral.

d) Las entidades que agrupen varios municipios instituidas mediante Ley Foral por la
Comunidad Foral de Navarra y las Agrupaciones de servicios administrativos.

e) Las Mancomunidades.

2. La Administraciéon de la Comunidad Foral creara un registro donde deberan inscribirse, con
todos los datos que reglamentariamente se determinen, todas las Administraciones Locales.
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Articulo 4.

1. Las entidades locales de Navarra, en las materias de administracion local que corresponden a
Navarra conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral, se regiran por lo previsto en esta Ley Foral, por las
disposiciones que en relaciéon con tales materias dicte la Comunidad Foral, y por las de las propias
entidades dictadas en ejercicio de su potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

2. En las restantes materias, se regiran por lo dispuesto con caracter general para las entidades
locales del resto del Estado. Esta normativa se aplicara igualmente en defecto de derecho propio
regulador de las materias que corresponden a Navarra.

Articulo 5.

Las leyes de la Comunidad Foral reguladoras de los distintos sectores de la accién publica
determinaran las competencias propias de las entidades locales de Navarra. Estas se ejerceran
con plena autonomia conforme a lo establecido en el articulo 46.3 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento.

TiTULO I
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA

CAPITULO I.
MUNICIPIOS

SECCION 12,
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6.

1. El municipio es la entidad local béasica de la organizacion territorial de la Comunidad Foral y
constituye el cauce primario de participaciéon de los ciudadanos en los asuntos publicos.

2. Son elementos del municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

Articulo 7.

El municipio tiene personalidad juridica y plena capacidad para, con autonomia, ejercer las
funciones publicas que tiene a su cargo, gestionar los servicios publicos cuya titularidad asuma, y
representar a los intereses propios de la correspondiente colectividad.

SECCION 22,
LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Articulo 8.

1. La organizacién de los municipios de Navarra, asi como la formaciéon de sus 6rganos de
gobierno y administracion, se sujetara a las disposiciones aplicables a los del resto del Estado.

2. Las atribuciones de los 6rganos de gobierno y administracion de los Municipios se ejerceran de
conformidad con lo establecido en la legislacion general, sin perjuicio de las especialidades que
resultan de la legislacion foral de régimen local.

3. En los municipios de mas de 5.000 habitantes y en los de menos en que asi lo disponga su
Reglamento Organico o lo acuerde el Pleno, existiran 6rganos que tengan por objeto el estudio,
informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestion del Alcalde, de la Comisién de Gobierno y de los concejales que
ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno.
Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a participar en dichos
6érganos con las garantias establecidas en la legislacion estatal.

@® AP. 2 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.
@® MODIFICADO POR ART. UNICO DE LF 15/2002.
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Articulo 9.

El municipio del Noble Valle y Universidad de Baztan conservara su organizacion tradicional,
integrada por el Ayuntamiento, la Junta General del Valle, y los batzarres de los lugares
componentes del mismo, que participaran en el gobierno y administraciéon del municipio de
acuerdo con lo que dispongan las Ordenanzas Generales del Valle, aprobadas exclusivamente por
la Junta General de conformidad con el marco legal vigente y los principios del Derecho Foral
Navarro.

Articulo 9 bis.

El régimen de organizacion aplicable al Municipio de Pamplona sera el previsto en el Titulo X de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con las peculiaridades que
se derivan de esta Ley Foral.

@® ARADIDO POR ART. 2 DE LEY FORAL 11/2004.

SECCION 3.
LA POBLACION
Articulo 10.

1. La poblaciéon del Municipio esta constituida por el conjunto de personas inscritas en el padréon
municipal.

2. Son aplicables a los municipios de Navarra las disposiciones generales dictadas para los del
resto del Estado en materia de poblacién y empadronamiento.

@ AP. 1 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

SECCION 42,
EL TERMINO MUNICIPAL
Articulo 11.

El término municipal es el ambito territorial en que los 6rganos de gobierno y administracion del
municipio ejercen sus competencias.

Articulo 12.

1. La demarcaciéon y deslinde de los términos municipales de Navarra se realizara con arreglo a
lo dispuesto en esta Ley Foral y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

2. Las cuestiones que se susciten entre municipios de Navarra sobre deslinde de sus términos
seran resueltas por la Administracion de la Comunidad Foral, previo informe del Instituto
Geografico Nacional.

3. Si la cuestion sobre deslinde de términos se suscita entre municipios de Navarra y otros
pertenecientes a otra Comunidad sera en todo caso preceptiva la intervencién e informe del
Gobierno de Navarra.

SECCION 52,
CONSTITUCION Y ALTERACION DE MUNICIPIOS
Articulo 13.

1. La creacién y supresién de municipios de Navarra, asi como la alteracién de sus términos, se
realizara con arreglo a lo dispuesto en esta Ley Foral y en las disposiciones reglamentarias que la
desarrollen.

2. Las finalidades que han de perseguirse en todos los procesos citados en el numero anterior
seran las siguientes:

a) Mejorar la prestacion de los servicios de competencia municipal.

b) Incrementar la capacidad de gestion de las entidades locales afectadas.
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c) Adaptar los términos municipales a las realidades fisicas, demograficas, urbanisticas y
culturales.

d) Facilitar la participacidon ciudadana en los asuntos locales y garantizar la efectiva prestacion
de los servicios.

3. Los procesos de creaciéon y supresion de municipios asi como la alteracién de sus términos,
nunca podran dar como resultado el fraccionamiento de un espacio urbano continuo en mas de un
término municipal.

Articulo 14.

La creacion de nuevos municipios s6lo podra realizarse sobre la base de ndcleos de poblacion
territorialmente diferenciados, y siempre que los municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucion en la
calidad de los servicios que venian siendo prestados.

Articulo 15.
1. Los términos municipales pueden ser alterados:
a) Por fusién de dos o mas municipios.
b) Por incorporacidon de uno o0 mas municipios a otro u otros.

c) Por segregacion de parte del territorio de uno o varios municipios para agregarla a otro u
otros.

d) Por segregacion de parte del territorio de uno o de varios municipios para constituir otro
independiente.

2. Para realizar las alteraciones a que se refieren los apartados a), b) y c¢) del niumero 1, es
necesario que se trate de términos limitrofes. Las técnicas citadas en dichos apartados podran
combinarse en un Unico expediente.

3. No puede segregarse parte de un municipio si con ello se privare a éste de las condiciones
previstas en el articulo anterior.

4. La segregacion parcial de un término municipal llevara consigo la divisién del territorio y la de
los bienes, derechos y acciones, asi como la de las deudas y cargas, en funcion del nimero de
habitantes y de la riqueza imponible del nlcleo que se trata de segregar.

5. La alteracion de términos municipales no puede suponer en ningun caso modificaciones de los
limites de la Comunidad Foral.

Articulo 16.
1. La fusiéon de municipios podra realizarse:

a) Cuando carezcan separadamente de medios econdémicos suficientes para atender los
servicios minimos exigidos por la Ley.

b) Cuando se confundan sus nucleos urbanos como consecuencia del desarrollo urbanistico.

c) Cuando concurran motivos notorios de necesidad o conveniencia econémica o
administrativa.

2. La incorporacién de uno o mas municipios a otro u otros podra acordarse cuando concurra la
causa mencionada en el apartado c) del numero anterior.

3. La segregacion de parte del territorio de un municipio para agregarla a otro u otros podra
realizarse cuando concurra alguna de las causas a que se refieren los apartados b) y c) del
numero 1.

4. La segregacion de parte del territorio de uno o varios Municipios para constituir otro
independiente podra realizarse cuando existan motivos permanentes de interés publico.

No pueden crearse por segregacion nuevos Municipios si no cuentan con mas de 1.000 habitantes.

@ AP. 4 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

13



Articulo 17.

La alteracién de los términos municipales, en los supuestos previstos en el articulo 15.1, se
ajustara en todo caso a lo siguiente:

1° La iniciativa podra partir:

a) De los vecinos, mediante peticién suscrita por la mayoria de los que integran el Gltimo
censo electoral del Municipio o Municipios, o de la parte o partes del mismo en el supuesto
de segregacion.

b) Del Ayuntamiento o Ayuntamientos interesados por acuerdo del pleno adoptado con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la corporacion.

c) Del Gobierno de Navarra.

2° Ejercitada la iniciativa, el procedimiento a seguir por la Administracién de la Comunidad
Foral exigira el cumplimiento de los siguientes tramites:

a) Informacién publica por plazo no inferior a dos meses.

b) Audiencia en el mismo periodo a todos los Ayuntamientos y, en su caso, Concejos
afectados por el proceso.

c) Dictamen del Consejo de Navarra. Simultaneamente a la peticion del mismo se dara
conocimiento a la Administracion del Estado.

3° La resolucion definitiva del procedimiento corresponde al Gobierno de Navarra, quien dara
traslado de la misma a la Administracion del Estado, a efectos de su inclusion en el Registro de
entidades locales, y se publicara en los Boletines Oficiales de Navarra y del Estado.

@® MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

Articulo 18.

La resolucion definitiva de los expedientes de alteraciéon de términos municipales contemplara
todas las cuestiones suscitadas en los mismos, incluida, en su caso, la situacion de los concejos
afectados.

Articulo 19.

Los Municipios que se extingan como consecuencia de los procesos de alteracion de términos
municipales podran quedar integrados en el Municipio resultante con la condicién de Concejos, si
su poblacién excede de quince habitantes que compongan, al menos, tres unidades familiares.

@® MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

Articulo 20.

1. El Gobierno de Navarra, atendiendo a las finalidades establecidas en el articulo 13.2 de esta
Ley Foral potenciara la fusién e incorporacion de los municipios.

2. A tal efecto se establecerAn medidas de fomento consistentes en:

a) Ayudas econdémicas y técnicas para las iniciativas de fusién e incorporacién que se
emprendan, asi como a los municipios resultantes de la alteracion.

b) Prioridad en la asignaciéon de subvenciones corrientes y de capital de caracter finalista.

c) La preferencia para la inclusion en los planes de la Comunidad Foral para obras y servicios
de interés local, conforme a los baremos que se establezcan con caracter general.

d) Cualesquiera otras medidas de fomento que el Gobierno de Navarra establezca con el fin
de propiciar la fusién o incorporacién de municipios.
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SECCION 62.
CAMBIOS DE DENOMINACION Y DE CAPITALIDAD
Articulo 21.

1. No puede realizarse cambio de denominacién de un municipio si la que se pretende adoptar es
idéntica a otra existente o puede producir confusién en la organizacién de los servicios publicos.

2. La utilizacién del vascuence en la denominacién de los municipios se sujetara a lo dispuesto en
la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre.

Articulo 22.

Los cambios de denominacién de los municipios requieren el acuerdo del ayuntamiento adoptado
previa informacioén publica por un plazo minimo de un mes.

El acuerdo municipal debera ser remitido a la Administracion de la Comunidad Foral, para su
aprobacién por el Gobierno de Navarra, que se entendera concedida si no recae resoluciéon en el
plazo de un mes.

Articulo 23.

Los cambios de denominacidon de los municipios sélo tendran caracter oficial cuando, tras su
anotacion en el Registro a que se refiere el articulo 14 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, se publiquen en el Boletin Oficial del Estado y en el de Navarra.

Articulo 24.
1. Los municipios de Navarra pueden alterar su capitalidad en base a los siguientes motivos:
a) Desapariciéon del nucleo de poblacidon donde estuviere establecida.
b) Mayor facilidad de comunicaciones.
c) Caracter histérico de la poblacion elegida.
d) Mayor niumero de habitantes.

e) Importancia econémica o beneficios notorios que a los residentes en el término reporte el
cambio.

2. El cambio de capitalidad requiere el acuerdo favorable del ayuntamiento, previa instrucciéon del
expediente con informacién publica por periodo no inferior a un mes.

Articulo 25.

1. Los acuerdos de los Ayuntamientos relativos a cambios de denominaciéon y de capitalidad de los
Municipios deben ser adoptados por el pleno con votaciéon favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacion.

2. Los cambios de capitalidad de los municipios deben publicarse en el «Boletin Oficial de Navarra»
y en el «Boletin Oficial del Estado».

3. Se dara traslado a la Administracion del Estado de las resoluciones sobre cambio de
denominaciéon y capitalidad de los municipios, a efectos de su inscripcién en el Registro de las
Entidades Locales.

@ AP. 1 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

SECCION 7.
DE LOS SiMBOLOS

Articulo 26.
1. Los municipios y otras entidades locales podran dotarse de una bandera.

2. No podran utilizarse la bandera de Espafia, de la Comunidad Foral, ni la de ninguna otra
comunidad auténoma, como fondo de las banderas de los municipios y otras entidades locales.
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3. Lo establecido en el nimero anterior no sera de aplicacién a las banderas existentes a la
entrada en vigor de la presente Ley Foral.

Articulo 27.

En los libros, comunicaciones y demas documentos oficiales, las corporaciones locales podran
utilizar un escudo o emblema distintivo, fundamentado en hechos histéricos, tradicionales o
geograficos, en caracteristicas propias de la corporacién, o en su propio nombre.

Articulo 28.

La aprobacidn o modificacién de la bandera o escudos exigirdA un procedimiento analogo al
establecido para el cambio de nombre de los municipios.

SECCION 82.
COMPETENCIAS

Articulo 29.

Los municipios de Navarra tienen las competencias, potestades y prerrogativas que la legislacion
general reconoce a todos los del Estado.

Tendran asimismo las competencias que, en materias que corresponden a Navarra, les atribuyan
las leyes de la Comunidad Foral.

Articulo 30.

1. El municipio puede delegar en los concejos, si éstos aceptan la delegacion, la realizacion de
obras o la prestacién de servicios relativos a la competencia de aquél, cuando afecten a los
intereses propios de tales concejos de forma que se mejore la eficacia de la gestidon publica y se
alcance una mayor participacion ciudadana. En ningln caso seran delegables a los concejos las
competencias urbanisticas.

2. De igual forma, puede el municipio ejercer competencias en materias atribuidas a los
concejos, por delegacion de éstos.

3. Los municipios que formen parte de las Agrupaciones tradicionales mencionadas en el articulo
3.c) de esta Ley Foral podran delegar en ellas el ejercicio de las competencias relativas a la
prestacion de servicios o realizacion de actividades.

4. El régimen juridico de las delegaciones sera el establecido por la legislacion general para los
municipios.

Articulo 31.

1. Los municipios de Navarra, por si o agrupados, deben prestar en todo caso los servicios que
con caracter minimo se establecen en la legislacion general. Los vecinos tendran derecho a exigir
el establecimiento y la prestacién de tales servicios.

2. En los municipios en cuyo ambito territorial existan concejos, la prestaciéon en éstos de los
servicios mencionados en el nimero anterior se realizara por los Ayuntamientos respectivos, a no
ser que se refieran a materias atribuidas por esta Ley a tales concejos.

3. Los municipios pueden solicitar del Gobierno de Navarra la dispensa de la obligacion de
prestar los servicios minimos de conformidad con lo previsto en la legislacion general. Ademas de
las establecidas por la legislacion general, sera causa especifica de dispensa de la obligacion del
municipio en cuyo término existan concejos, con respecto a los servicios a prestar a los mismos, la
suficiencia de los recursos de tales concejos para prestarlos derivada del aprovechamiento de sus
bienes en cuyo caso la obligaciéon recaera en tales concejos.

4. Correspondera al Gobierno de Navarra directamente la asistencia, cooperaciéon juridica,
econdmica y técnica, a los municipios que hayan obtenido la dispensa de la obligaciéon de prestar
los servicios minimos, a que se refiere el numero uno de este articulo, para garantizar la plenitud
de éstos.
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SECCION 92.
REGIMENES ESPECIALES
Articulo 32.

1. Funcionaran en régimen de Concejo Abierto los Municipios con poblacién inferior a cien
habitantes.

2. Podran funcionar asimismo en régimen de Concejo abierto aquellos otros municipios en los que
motivos geograficos, de mejora de gestion de los intereses municipales u otras circunstancias lo
hagan aconsejable, requiriéndose para ello la peticién de la mayoria de los vecinos, la decision
favorable del ayuntamiento por mayoria de dos tercios de sus miembros y la aprobacién por el
Gobierno de Navarra.

3. En el régimen de Concejo abierto, el gobierno y administracién del municipio corresponderan al
Alcalde elegido de conformidad con las determinaciones de la legislacion electoral y a la Asamblea
vecinal integrada por todos los electores.

4. A falta de uso, costumbre o tradicién local, ajustaran su funcionamiento a las siguientes reglas:

a) Correspondera al Alcalde la representacion del municipio y, en general, las atribuciones que
en los ayuntamientos ostenta el alcalde.

b) El alcalde podra designar una Comisién integrada por un minimo de dos y un maximo de
cuatro vocales que le asistiran en el ejercicio de sus funciones y le sustituiran, por orden de
designacioén, en caso de ausencia o enfermedad. Ostentara asimismo la Comision las
atribuciones, que, en su caso, el alcalde o la Asamblea vecinal le deleguen.

c) Corresponderan a la Asamblea vecinal las atribuciones que en los ayuntamientos tiene
encomendadas el pleno de la corporacion.

d) Con caracter supletorio, resultara de aplicacion a la Asamblea vecinal el régimen de
funcionamiento establecido para el pleno del ayuntamiento por la legislaciéon de régimen local.

@ AP. 1 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

Articulo 33.

1. Se establece, en los términos previstos en este articulo, un régimen especial para los Municipios
de caracter rural que no alcancen la poblacién de 5.000 habitantes, mediante la constitucién, con
caracter voluntario, de Distritos administrativos.

2. Los municipios podran delegar en el Distrito el ejercicio de todas sus competencias para la
realizacion de actividades y prestacion de servicios publicos, constituyéndose en Distrito
administrativo cuando los componentes del mismo hayan realizado, al menos, la delegacion del
ejercicio de las competencias relativas a las siguientes materias:

a) Ordenacioén, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y gestién de viviendas.
b) Electrificacién y alumbrado publicos.

c) Captacioén, abastecimiento y saneamiento de aguas.

d) Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos.

e) Pavimentacién de vias urbanas.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Gestién comun de personal y servicios administrativos.

3. Cuando los Municipios que pretendan constituirse en Distrito Administrativo formen, a su vez,
parte de una de las Agrupaciones de Servicios administrativos previstas en el articulo 46, el
ambito del Distrito coincidira, como minimo, con el de los Municipios integrados en la Agrupacion.

4. El érgano de gobierno del Distrito Administrativo sera representativo de los Ayuntamientos de
los Municipios que lo formen, constituyéndose en Asamblea conforme a las siguientes reglas:

a) Perteneceran a la misma dos concejales por cada Municipio agrupado, que ejerceran el voto
ponderado en funcién del nimero de habitantes del Municipio al que representen. Si el
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Municipio se rige en régimen de Concejo Abierto la representacion recaera en dos miembros de
la Asamblea vecinal.

b) De entre los miembros de la Asamblea se elegira un Presidente, que ostentara respecto a
ella las mismas atribuciones del alcalde respecto a los Ayuntamientos.

c) El funcionamiento de la Asamblea del Distrito Administrativo se regira por lo establecido
para el pleno de los Ayuntamientos.

5. El régimen de delegaciones en los Distritos administrativos sera el establecido con caracter
general.

6. Los municipios integrados en los Distritos administrativos tendran capacidad de propuesta en
materia de presupuestos y en lo referente a las cuentas del Distrito. Asimismo, el Distrito rendira
semestralmente un balance de su gestién a los ayuntamientos de los municipios integrados en el
mismo.

7. A tal efecto se estableceran las siguientes medidas de fomento:

a) Ayudas econdmicas y técnicas para las iniciativas de constitucion de Distritos
administrativos.

b) Prioridad en la asignacién de subvenciones corrientes y de capital de caracter finalista.

c) Previsiones especiales o preferentes para la realizaciéon de inversiones con cargo a la
Administracién de la Comunidad Foral.

d) Cualesquiera otras medidas de fomento que el Gobierno de Navarra establezca con el fin de
propiciar la constituciéon de Distritos administrativos.

8. Para la constitucién de Distritos administrativos se requerird la iniciativa de los ayuntamientos
interesados mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta del niumero legal de los miembros
que integren la corporacion. Correspondera su aprobaciéon al Gobierno de Navarra, previa
informacién publica en los municipios interesados y con el informe de la Comisién de Delimitacion
Territorial.

@® Ap. 1, 3, 4 MODIFICADOS POR ART. 1 DE LF 11/2004.

Articulo 34.

Las leyes de la Comunidad Foral reguladoras de los distintos sectores de accién publica podran
establecer regimenes especiales para municipios que por su situacidn geografica, actividad
primordial, patrimonio histdérico-artistico, o cualquier otra peculiaridad hagan aconsejable un
tratamiento diferenciado en su organizacién o en su sistema de financiacion.

SECCION 10.
COMISION DE DELIMITACION TERRITORIAL
Articulo 35.

1. Se crea la Comision de Delimitacién Territorial como érgano de informe, estudio, consulta y
propuesta, en relacién con las actuaciones referentes a la modificacion de municipios o a la
constitucién de agrupaciones de los mismos.

2. La Comision de Delimitacién Territorial se adscribira organicamente al Departamento de
Administracién Local.

3. Seran funciones de la Comisién:

a) Emitir informe preceptivo en todos los expedientes de constituciéon y alteracion de
municipios.

b) Emitir informe preceptivo para el establecimiento de distritos administrativos y de
agrupaciones de municipios previstas en los articulos 33 y 46.

c) Elaborar, por iniciativa propia, o a peticion del Gobierno de Navarra o del Departamento de
Administracion Local, estudios, informes o dictAmenes sobre la revision o modificacién de los
términos municipales o de los distritos administrativos y agrupaciones de municipios y, en
general, sobre cualquier alteracion del mapa municipal o concejil.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan por Ley Foral.
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Articulo 36.

La composicién, organizaciéon y funcionamiento de la Comisién de Delimitacién Territorial, se
determinaran reglamentariamente. En todo caso, formaran parte de la misma:

a) Representantes de la Administracion de la Comunidad Foral.
b) Representantes de los entes locales designados por sus entidades asociativas.

c) Representantes de instituciones publicas o privadas que, en virtud de sus objetivos y
finalidades, tengan una relacion o incidencia especiales sobre la organizaciéon territorial de

Navarra.
CAPITULO II.
OTRAS ENTIDADES LOCALES
SECCION 12,
CONCEJOS
Articulo 37.

1. Los concejos son entidades locales enclavadas en el término de un municipio, con poblaciéon y
ambito territorial inferiores al de éste, con bienes propios y personalidad juridica para la gestion y
administracién de sus intereses en el ambito de las competencias atribuidas a los mismos por esta
Ley Foral.

Los concejos, en el ambito de las competencias que les atribuyen las leyes, y con las limitaciones
que resulten de las mismas, tendran las potestades y prerrogativas reconocidas a los municipios.

2. Para tener la condicion de entidad local concejil sera necesario que la colectividad esté
constituida por un nUdmero de residentes en el Concejo, empadronados en el Municipio
correspondiente al que el Concejo pertenezca, superior a 15, que compongan, al menos, tres
unidades familiares.

3. Los cambios de denominacién de los concejos se sujetaran a las reglas establecidas para los
municipios.

@ AP. 2 MODIFICADO POR ART. 1 DE LF 11/2004.

Articulo 38.

1. El gobierno y administracion de los concejos se realizara por un Presidente y por una Junta o
Concejo abierto.

2. El Presidente y los vocales de las Juntas seran elegidos por sistema mayoritario por las
personas que, como residentes en el Concejo, estén incluidas en el censo electoral vigente con
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales correspondientes al Municipio al que el
Concejo pertenezca. La fecha de eleccion coincidira con la de las elecciones municipales.

Tendran derecho de sufragio pasivo quienes tuvieren reconocido derecho de sufragio activo
conforme a lo dispues