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Resolucién de 20-03-2000, por la
que se acuerda, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el art. 20
de la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, dar publicidad, en el
DOCM, al informe definitive de
fiscalizacién de las contabilida-
des electorales derivadas de las
Elecciones a Cortes de Castilla-
La Mancha, celebradas el 13 de
Junio de 1.999.

En virtud de las competencias que me
atribuye el art.4 de la Ley 5/1993, de
27 de Diciembre, de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha,
ACUERDO:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 20, apartado 1 de la citada Ley, en
el gue se establece la obligatoriedad
de publicar en el Diario Oficial de Cas-
tilla-La Mancha el resultado de cada
actuacion fiscalizadera de esta Sindi-
catura de Cuentas.

Y, en consecuencia, que se dé publici-
dad al informe definitivo de fiscaliza-
cién de las contabilidades electorales
derivadas de las elecciones a Cortes
de Castilla-La Mancha, celebradas el
13 de junio de 1.999, elaborado por
esta Sindicatura de Cuentas, al ampa-
ro de lo dispuesto en el art. 54 de |a
Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Elec-
toral de Castilla-La Mancha, en rela-
cion con el art.134 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, sobre Régimen
Electoral General.

Toledo a 20 de marzo de 2.000
El Sindico de Cuentas de
Castilla-La Mancha
MIGUEL ANGEL CABEZAS DE
HERRERA PEREZ
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Mediante la Ley 8/1998, de 19 de
noviembre, que modifica determinados
articulos de la Ley 5/1386 de 23 de
diciembre, Electoral de Castilla-La
Mancha, se atribuye plenamente la
competencia para fiscalizar los gastos
e ingresos de las elecciones autonémi-
cas, a la Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha. CGon anterioridad,
a través de la Disposicicn Adicional
Séptima de la Ley 5/1994, de 16 de
diciembre, de Presupuestcs Generales
de la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha para 1995, se habia
modificado el art. 50.3 de la Ley Elec-
toral Autonémica, para atribuir la com-
petencia de declarar la cifra de gastos
electorales justificados por los parti-
dos, coaliciones, federaciones o agru-
paciones de electores, a la Sindicatura
de Cuentas de Castilla-La Mancha. No
obstante esta nueva redaccion lo que
entrafiaba era una antincmia con los
articulos 53, 54 y 55 del mismo texto
legal que establecian la competencia
del Tribunal de Cuentas para fiscalizar
la contabilidad electoral. Por su parte
el Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento de la Sindicatura de
Cuentas, aprobado por las Cores de
Castilla-La Mancha en sesidn de la
Comisién de Asuntos Generales cele-
brada el dia 22 de julic de 1994, en su
art. 64 establece que: “1. Corresponde
a la Sindicatura de Cuenlas, la fiscali-
zacion de la contabilidad de los ingre-
sos y gastos electorales, que han de
percibir los partidos, federaciones,

coaliciones o agrupaciones de electo-
res que tuvieren derecho a percibir
subvenciones de la Junta de Comuni-
dades. “No obstante el rango legal de
dicho Reglamentc no era suficiente
para ser aplicado en contradiccion
clara con una Ley, por lo que la Sindi-
catura de Cuentas de Castilla-La Man-
cha no ha podido ejercer con plenitud
su funcion fiscalizadora sobre los
ingresos y gastos de los partidos en
las elecciones autonémicas hasta que
no se operd la modificacién de 1a Ley
Electoral de Castilla-La Mancha,
mediante la mencicnada Ley 8/1998,
de 19 de noviembre; siendo, por tanto,
las elecciones a Cortes de Castilla-La
Mancha celebradas el dia 13 de junio
de 1999 , los primeros comicios en los
que ésta Institucion se va a pronunciar
sobre la regularidad de los ingresos y
gastos electorales.

El marco legal aplicable se compone,
por tanto, en primer lugar por la Ley
5/1986, de 23 de diciembre, Electoral
de Castilla-l.a Mancha, modificada por
las Leyes 5/1990, de 26 de diciembre;
141991, de 15 de marzo; 5/1994, de 16
de diciembre y 8/1998, de 19 de
noviembre. Ademas de las remisiones
expresas gque realiza la Ley autondmi~
ca; en todo lo no previsio en la misma
se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (en adelan-
te L.O.R.E.G), con las adaptaciones
que sean precisas, derivadas del
caracter o ambito de las elecciones a
Cortes de Castilla-La Mancha. Ademas
de esta aplicacion supletoria la
L.O.R.E.G. es de aplicacion directa a
las elecciones a las Asambleas Legis-
lativas de las Comunidades Auténo-
mas, convocadas por éstas; en deter-
minados articulos, tal como establece
su Disposicion Adicional Primera, “en
aplicacion de las competencias que la
Constitucion reserva al Estado”.

Ademds de las normas citadas, se han
tenido en cuenta para realizar la fiscali-
zacion de las contabilidades electora-
les, el Decreto 36/1999, de 19 de abril,
del Presidente de la Junta de Comuni-
dades, por el que se convocan Elec-
ciones a Cortes de Castilla-La Man-
cha; el Decreto 39/1999, de 20 de
abril, del Consejo de Gobierno por el
que se establece el limite maximo de
gastos electorales a realizar por los
grupos politicos que se presenten a las
elecciones a Cortes de Castilla-La
Mancha 1999. Asimismo, se han teni-
do presentes los Acuerdos de la Junta
Elecloral Central aplicables a ésta lis-
calizacion, asi como el Acuerdo del
Pleno del Tribunal de Cuentas del 28
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de abril de 1999, en cuanto a las direc-
trices técnicas.

Il.- CBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES.

il.1.- OBJETIVOS.

De acuerdo con los articulos 50.3 y 54
de fa L.O.R.E.G., en relacién con el
articulo134 de la Ley Electoral Gene-
ral, en el ejercicio de su funcién fiscali-
zadora, la Sindicatura de Cuentas
debera emitir en el plazo de los 200
dias posteriores a la ceiebracion de las
elecciones, un pronunciamiento sobre
la regularidad de la contabilidad electo-
ral; y en el caso de que se hubiesen
apreciado irregularidades en dicha
conlabilidad o violaciones de las res-
tricciones establecidas en materia de
ingresos y gastos electorales podra
proponer la no adjudicacion o reduc-
cién de fa subvencion otorgada por el
gobierno regional al partido, coalicion,
federacién o agrupacién de que se
trate. Asimismo si se advierten
ademas indicios de conductas consti-
tutivas de delito, lo comunicara al
Ministerio Fiscal. La Sindicatura, den-
tro del mismo plazo, emitira informe
razonado, ccmprensivo de |la declara-
cién del importe de los gastos regula-
res juslificados y que dichos gastos no
superen el limite establecido en el art.
52 de la Ley Electoral de Castilla-La
Mancha.

A fin de dar cumplimiento al mandato
legal y con objeto de examinar la regu-
laridad de las contabilidades electora-
les rendidas por los grupos politicos,
se han establecido los siguientes obje-
livos generales:

1.~ Cumplimiento de fa 'egalidad apli-
cable , tanto de caracter elecioral,
resenada en el epigrafe primero, como
de Ja normativa general.

2.- Representatividad de la contabili-
dad electoral rendida, deducida del
analisis de los principios generales que
se contienen en el vigente Plan Gene-
ral de Contabitidad y de las disposicio-
nes especificas de 1a legislacion elec-
toral .

3.- Grado de justificacién documental
de los registros contables.

4.- Comprobacion de que ningin parti-
do haya rebasado el limite maximo de
gastos electorales, incluido el posible
exceso de gasto subvencionabie origi-
nado por el envio directo y personal a
los eiectores de sobres o papeletas o
de propaganda y publicidad.

il.2.- ALCANCE.

Respecto al alcance subjetivo, la fisca-
lizacion se refiere a os partidos y coa-
liciones politicas que han alcanzado
los requisitos exigidos para recibir las
subvenciones, segln lo establecido en
el art. 50 de la cilada Ley, es decir,
que hayan obtenido al menos un
escafio; o que, sin obtener resultados
subvencionables, hayan solicitado anti-
cipos de conformidad con el art. 51 del
mismo texto legal. Tanto unos como
otros estan obligados: a presentar, ante
la Sindicatura de Cuentas,, contabili-
dad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos.

Los partides y coaliciones politicas
sujetos de esta fiscalizacion han sido,
de conformidad con lo anteriormente
expuesto, los siguienies:

PARTIDO ESCANGCS |VOTGSE
Parlide Sacialista Obrorg 26 561.332
afol - Progresistag

Partido Popular 21 424 531

Izquierda Unida - - 35.881

Izquisrda de Castita-La

Mancha®

Total 47 1.021.734 1.413.503

*Aunque esta formacion politica no ha
tenido derecho a subvencidn, si ha
obtenido anticipo, de conformidad con
el art.51 de la Ley Electoral de Castilla
-La Mancha.

ELECTORES

La fiscalizacién alcanza a los ingrescs
y gastos de las elecciones a Cortes de
Castilla-La Mancha celebradas el dia
13 de junio de 1999. Dichas elecciones
se convaocaron conjuntamente con las
elecciones municipates y al Parlamen-
to Europeo, siendo el Tribunal de
Cuentas el drgano fiscalizador de las
mismas, si bien habra de tener en
cuenta la cifra de gastos justificados
en las elecciones autonémicas ,que no
podra superar el limite de gastos fijado
por el Decreto 39/1999, del Consejo de
Gabierno, por el que se establece el
limite maximo de los gastos slectora-
les a realizar por los grupos politicos
gue se presenten a las elecciones a
Cortes de Castilla-La Mancha. No obs-
tante el limite maximo de gastos en
caso de elecciones conjuntas ha sido
delimitado por la Instruccién de 15 de
marzo de 1999, de la Junta Electoral
Central, estableciéndose en la misma
que: “en el caso de entidades politicas
concurrentes a dos o a todos los pro-
cesos electorales a celebrar, el limite
de gastos ser4 el resultante de sumar
ias siguientes cantidacles:

2.- Comunidades Auténomas en las
que se celebren elecciones para la
correspondiente Asambiea Legislativa:
La cifra mayor resultante de la aplica-

cién del limite de gastos legalmente
previsto para las elecciones locales,
las del Parfamento Europeo ¢ las de la
correspondiente Asamblea Legislativa,
incrementada dicha cifra en un 25 por
100 del limite legal de gastos de la
eiecciones a Cortes Generales, en
relacién con el dmbito correspondien-
te. No obstante, como ya se ha dicho
esla cifra la debera tener en cuenta el
Tribunal de Cuentas cuando fiscalice
las elecciones locales y europeas para
las que él es competente.”

La tiscalizacion ha tenido como objeto
examinar la regularidad de Ja contabili-
dad electoral, deducida del andlisis dal
grado de cumplimienio de los princi-
pios generales contenidos en el vigen-
te Plan General de Contabilidad y de
las disposiciones especificas de la
tegislacion electoral, con especial refe-
rencia a los recursos, gastos y teso-
reria de la campafia.

Las verificaciones de la contabilidad
electoral se han realizado sobre
copias compulsadas de la documenta-
cion contable y los justificantes origina-
les presentados por los partidos y
coaliciones ante esta Sindicatura de
Cuentas.

En cuanto a los objetivos especificos
la fiscalizacién alcanza al analisis de
los diversos extremos regulados en la
Ley Electoral Autonémica y en los
articulos de aplicacién a las elecciones
a Cortes de Castilla-La Mancha de la
L.O.R.E.G., en particular:

1) En materia de recursos para finan-
ciar la camparia:

Se ha analizado el endeudamiento con
entidades financieras, las aportaciones
de los propios partidos a su campana,
los recursos publicos aplicados a la
misma y a otros ingresos. Las compro-
bacicnes se han referido también a las
entidades de crédito que han concedi-
do préstamas a los grupos politicos
obligados a presentar declaracion a la
Sindicatura, si han remitido a la misma
relacion detallada de dichos crédites.

2) En materia de gastos electorales
se ha analizado:

. Que, los gastos ocasionados por las
actividades electorales se han realiza-
do desde el dia de la convocatoria
hasta el de la proclamacién de electos,
de conformidad con el art. 130 de la
L.O.R.EG.

- La naturaleza electoral de los gastos,
segun los criterios establecidos en el
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mencionado art.130, es decir, que se
encuentren comprendidos en alguno
de los siguientes conceptos:

- Confeccién de sobres y papeletas
electorales.

- Propaganda y publicidad directa o
indirectamente dirigida a promover el
voto a sus candidaturas , sea cual
fuere la forma y el medio que se utili-
ce.

- Alquiler de focales para la celebra-
cion de actos de campaiia electoral.

- Remuneraciones o gratificaciones al
personal no permanente que presta
sus servicios a las candidaturas.

- Medios de transporte y gastos de
desplazamiento de los candidatos , de
los dirigentes de los partidos, asocia-
ciones, federaciones o coaliciones, y
del personal al servicio de la candida-
tura.

- Correspondencia y frangqueo.

VIi. Intereses de los créditos recibidos
para la campafia electoral, devenga-
dos hasta la fecha de percepcion de la
subvencidn correspondiente.

- Cuantos sean necesarios para la
organizacién y funcionamiento de las
oficinas y servicios precisos para las
elecciones.

. Verificacién de que todos los gastos
estan suficientemente justificados
documentalmente y que dichos docu-
mentos cumplen con todos 10s requisi-
tos exigidos por las normas y princi-
pios contables, mercantiles y fiscales.

. Comprobacién de que los proveedo-
res que hayan facturado mas de
500.000 Ptas., en conceplo de gastos
electorales, han remilido a esta Sindi-
catura relacion de dicha facturacion de
conformidad con el art. 53,1 de la Ley
Electoral Autondmica.

. El control de que ningtin partido politi-
co haya rebasado los siguientes limi-
tes:

El maximo de gastos electorales pre-
visto en el art. 52 de la Ley Electoral
de Castilla-La Mancha actualizado por
el decreto 39/1999, de 20 -04-99, del
Caonsejo de Gobierno, por el que se
establece el limite maximo de los gas-
tos electorales a realizar por los gru-
pos politicos que se prasenten a las
elecciones a Cortes de Castilla -La
Mancha 1999.

E! limite establecido en el ait. 58.1 de
fa L.O.R.E.G. segun el cual las candi-
daturas tienen derecho a contratar la
insercién de publicidad en la prensa
periodica y en las emisoras de radio de
titularidad privada sin que los gastos
realizados en esta publicided puedan
superar el 20 por 100 del limite del
gasto previsto.

. Comprabacién del gasto por envios
electorales y su posible exceso sobre
el maximo subvencionado, para su
incorporacién al gasto ordinario.

3) En relacién con la tesoreria de la
campafa:

. La comunicacion de apertura de las
cuentas electorales para la recauda-
cién de fondos a la Junta Electoral,
segun lo previsto en el art. 49 de la
Ley Electoral Autonémica.

. La comprobacién de que todos los
cobros y pagos destinados a sufragar
los gastos electorales, cualquiera que
sea su procedencia, se han realizado a
través de las cuentas corrientes electo-
rales y que todos los gastos se han
pagado con dichas cuenias.

. Comprobar que una vez terminada la
campafa sélo se ha dispuesto de los
saldos de las cuentas electorales den-
tro de los noventa dias siguientes,
para pagar gastos electorales previa-
mente contraidos.

. Comprobacién de que las personas
que aporten fondos a las cuantas elec-
torales han hecho constar su nombre,
domicilic y n® del DNI., asi como que
no estan incursas en las prohibiciones
del art.128 de la Ley Electoral General;
y que la aportacién tanto de las perso-
nas fisicas como juridicas no ha supe-
rado el millén de pesetas.

H.3.- LIMITACIONES.

Las formaciones politicas han colabo-
rado de forma positiva en la realizacion
del presente informe, por lo que no ha
habido restricciones dignas de men-
cidn en el trabajo de la Sindicatura,
salvo la limitacién que ha supuesto la
falta de rendicién de la contabilidad y
justificantes de las cuentas electorales
provinciales de la coalicién lzquierda
Unida- tzquierda de Castilla-La Man-
cha, tal como se expondrad en el epi-
grafe correspondiente.

.- TRAMITE DE ALEGACIONES.

De conformidad con el arl. 84 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

Régimen Juridico de las Administracic-
nes Puablicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, fue remitido a
las tres formaciones politicas, objeto
de fiscalizacion, el resultado provisio-
nal de la misma, para que en el plazo
de 10 dias alegasen lo gue estimasen
por conveniente.

Se han analizado las explicaciones y
justificantes presentados en el {ramite
de alegaciones y contrastado con la
documentacién del expediente de fis-
calizacion, obteniéndose los resultados
que se recogen en los siguientes epi-
grafes:

IV.- REGULARIDAD DE LAS CONTA-
BILIDADES ELECTORALES RENDI-
DAS.

V.1.- PARTIDO SOCIALISTA OBRE-
RO ESPANOL- PROGRESISTAS

La coalicién Partido Socialista Obrero
Espafiol-Progresistas ha presentado
con fecha 27 de septiembre de 1999,
ante ésta Sindicatura de Cuenlas de
Castilla-La Mancha, dentro del plazo
legalmente establecido en el articulo
53, parrafo 1, de la Ley 5/1880, de 26
de diciembre, Electoral de Castilla-La
Mancha, a través del Administrador
Electoral General del Partido, la docu-
mentacién acreditativa de los ingresos
y gastos electorales, relativa a las
elecciones a Cortes de Castilla-La
Mancha, celebradas el dia 13 de junio
de 1999.

IV.1.1.- ANALISIS FORMAL.

Del andlisis formal se deduce que la
contabilidad se lleva adecuada y orde-
nadamente por partida doble, y se
ajusta a los principios del Plan General
de Contabilidad, con las salvedades
siguientes:

Sélo se llevan cuentas de proveedores
con algunos empresarios, mientras
que el resto de gastos electorales se
contabilizan direclamente abonando la
cuenta de tesoreria con cargo a la
correspondiente cuenta de gasto por
naturaleza, sin registrar los movimien-
tos correspondientes en cuentas de
acreedores, por lo que no hay un
registro contable de todos los provee-
dores.

Por otra parte, el principio contable de
prudencia exigiria que no se contabili-
zaran las subvenciones electorales no
percibidas, pero la funcidén peculiar de
esta contabilidad, y la no vigencia del
principio de empresa en funcionamien-
to, hacen que esa contabilizacién no
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se aprecie como criticable, puesto que
sirve para presentar una contabilidad
en la que se encuentran liquidados
todos los gastos e ingresos producidos
en la campania electoral.

IV.1.2.- RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos con los que el Partido
Socialista Obrero  Espanol-Progresis-
tas, ha financiado su camparia, han
ascendido, segun se desprende de su
contabilidad electoral , a 96.185.118
Ptas., y estan integrados por :

1. Anticipo de subvencion elecioral, de
conformidad con et art. 51 de la Ley
Electoral Autonomica: 15.317.763 Ptas.

2. Aportaciones del propic partide a
través de distintas translerencias,
ingresos en efectivo y talén, que,
segun se certifica asciende a
80.867.355 Ptas.

Segun se desprende del andlisis efec-
tuado no han existido aportaciones
particulares a la campafria, ni tampoco
créditos bancarios.

VE1.3.- GASTOS POR ENVIOS ELEC-
TORALES.

Los gastos electorales ocasionados
por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral,
objeto de subvencion diferenciada en
los términos del art.20.2 de la Ley
Electoral Autondmica, en relacion con
el art.175.3 de la L.O.R.E.G., declara-
dos ascienden a 28.205.540 Ptas. Sin
embargo la cantidad que esta Sindica-
tura ha verificado, asciende a
31.150.696 Ptas.

La cantidad maxima subvencionable
por este concepto es de 28.677.410
Ptas; por lo que el exceso, es decir
2.473.286 Ptas., que no resulta sub-
vencionable en funcidn del nomero
maximo de envios con derecho a sub-
vencion, se suma al gasto por opera-
ciones ordinarias.

Se ha examinado la totalidad de la
documentacion justificativa de las opera-
ciones contables, sin que se haya apre-
ciado ninguna deficiencia destacable.

IV.1.4.-GASTOS ELECTORALES
POR OPERACIONES ORDINARIAS.

Se han examinado la totalidad de la

documentacién acreditativa de las
anotaciones contables incluida la
correspondiente a los de la caja de
metalico. De este examen se despren-
de que todos los gastos contabilizados
estan adecuadamente justificados, no
apreciandose deficiencias significati-
vas.

Todos los gastos contabilizados
correspanden a gaslos electorales, de
conformidad con el art.130 de la
LO.RE.G.

Seglin o expuesto en el epigrafe
anterior el exceso de gastos por
envios electorales que asciende a
2.473.286, se sumsz a los gastos por
operaciones ordinarias .

Por todo ello et montante 1otal de gas-
tos por operaciones electorales ordi-
narias que esta Sindicatura considera
justificadas asciende a 67.507.708
Ptas..

La subvencidn de fa Administracién
Regional no podra superar las cantida-
des anteriormente resefiadas, tanto
por cperaciones ordinarias como por
envios electorales.

IV.1.5.- TESORERIA.

Todas las operaciones de cobro ¥ pago
contabilizadas se han centralizado en la
cuenta corriente electoral declarada
por el partido, salvo una operacién con-
creta: una aportacion de 125.000 Ptas..
a la caja de metdlico, incumpliéndose la
obligacion impuesta por el art. 1251 de
la LOR.E.G., de centralizar todas las
operaciones de cobro y pago en la
cuenta corriente electoral. A través de
dicha caja, nuttida mediante cheques al
portador con cargo a la cuenta electo-
ral, se han realizado numerosos pagos
de pequefia cuantia.

Se ha comprobado gue no se han reali-
zado en dicha cuenta dtros movimientos
no relacionados con ki campafia electo-
ral a las Cortes de Castilla-La Mancha.

No se han realizado disposiciones de
la cuenta bancaria elzctoral tras finali-
zar el plazo legal para ello (90 dias
desde las elecciones).

IV.1.6.- RELACIONES CON LOS
PROVEEDORES.

Las operaciones relacionadas por las

empresas que facturaron mas de
500.000 Ptas.. al partido, y que han
remitido inrformacién ,coinciden con
las contabilizadas,.

L.as empresas que ha continuacién se
detalian han incumplido su obligacidn
legal de comunicar a esta Sindicatura
el detalle de su facturacion , segun el
art. 53.1 de la Ley Electoral Autondmi-
ca:

. Andupal S.A.

. Radio Popular S.A.

. Ser S.A.

IV.1.7- LIMITES DE GASTOS

IV.1.7.1- LIMITE MAXIMC DE GAS-
TOS.

Ef limite maximo de gastos de
cada una de las formaciones politi-
cas que han concurrido a las
elecciones autondmicas del dia 13
de junio de 1999 , viene determi-
nado en el art. 52 de la Ley Elec-
toral Regional, concretandose
mediante el Decreto 39/1899, de
20-04-99. La cantidad maxima
resultante de todas las circunscrip-
ciones electorales ha sido de
94.388.360, excluido el gasto de
envios electorales.

Segln el resultado de los epigrafes
anteriores la coalicion P.S.0.E. - Pro-
gresistas no ha superado el mencio-
nado limite maximo de gastos.

VI.1.7.2.- LIMITE DE GASTOS EN
PUBLICIDAD EN PRENSA PERIODI-
CAY EMISORAS DE RADIO.

Los gastos en insercion de publicidad
en la prensa periddica y en las emiso-
ras de radio de titularidad privada, que
han ascendido a 11.640.161 Ptas., no
superan la proporcién maxima legal
del 20% respecto de! limite para el
total de gastos, de conformidad con el
art.58 de la LO.R.EG..

IV.1.7.3.- SUBVENCIONES.ELECTO-
RALES.

1. La subvencién electoral correspon-
diente al Partido Socialista Obrero
Espaficl, segln los gastos considera-
dos justificados por la Sindicatura, se
refleja en el siguiente cuadre:
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ITOTAL AB CR cu GU TO

IGASTOS JUSTIFICADOS

Gastos mailing 31.150.696 - - - - -
Gastos. intereses - - - - -

Otros gastos 65.034.422 - - - - -
TOTAL 96.185.118 - - - - -

A. SUBVENCION.

A.1. Mailing. (a 50.2.a.) Ley Electoral CLM }

Gastos mailing 31.150.696 - - - - -
Imputacién intereses - - - - -
TOTAL 31.150.696 - - - - -
Censo electoral* 1.413.503 293.775 393.100 1537.216 135.838 423.574
N envios™ 1.475.970 306.927 412.382 173.120 140.828 442713
x 20 Pta.”*" 28.677.410 5.960.161 7.975.285 3.332.509 2.755.906 8.593.547
Subv. mailing 28.677.410 - - - -

A.2. Otros gastos (a. 50.1 Ley Electoral CLM)
nEscaﬁos* 26 6 6 4 4 B
x 1'5 Mp™** 39.561.960 9.129.683 9.120.683 6.086.455 6.086.455 9.129 683
Votos* 561.332 117.615 153.484 67.244 46.461 176.528
x 70 Pta.*** 39.859.425 8.351.682  10.898.691 47749056 3.299.133 12535014
Subvencién maxima 79.421.385 17.481.365 20.028.374 10.861.361 9.385.588  21.664.697
Gastos justificados 67.507.708 - - - .
PSubv. otros gtos. 67.507.708 - - - -

A.3. Total subvencién

[Total subvencion 96.185.118 - - - -
Anticipo 15.317.763 - - - -
Resto a percibir 80.867.355 - - - -

B. LIMITES DE GASTO.

B.1. Gasto total {a. 52 Ley; D39/99)

Gasto (exc.subv.mail.) |87.507.708 - - - - -

Max. gasto 94.388.360 19.722.835 26.371.070 10.£49.730 8.763.205 28.581.520
Exceso - - - .

"B.2. Publicidad / total (a. 58.1 L.O.R.E.G)

Gto. prensa-radio 11.640.161 - - - -

20% lim. gasto 18.877.672 3.944 567 5.274.214 2.189.946 1.752.641 5.716.304

Exceso

{(*} Datos obtenidos de! anuncio de la Junta Electorat de C-LM de 29-6-69 (DOCM  n® 43, de 2-7)
(**) Segln facturas de Correos, justificante n® 352.
MAS ENVIOS QUE CENSO ELECTORAL: SE TOMA EL  N° DE ELECTORES {e. 50.2.a2 L.Electoral)
(***} Cantidades actualizadas a pesetas constantes:
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IV.2.- PARTIDO POPULAR

El Partido Popular ha presentado con
fecha 28 de septiembre de 1999, ante
esta Sindicatura de Cuentas de Casti-
fla-La Mancha, dentro del plazo legal-
mente establecido en el art. 53.1 de la
Ley 5/1990, de 26 de diciembre, elec-
toral de Castilla-La Mancha, a través
del Administrador Electoral del Partido,
la documentacién acreditativa de los
ingresos y gastos electorales, relativa
a las Elecciones a Cortes de Castilla-
La Mancha ceiebradas el dia 13 de
junio de 1989.

IV.2.1.- ANALISIS FORMAL.

Del andlisis formai se deduce que la
contabilidad se lleva adecuada y orde-
nadamente por partida dable, y se
ajusta a los principios del Plan Genera}
de Contabilidad, con las salvedades
siguientes: _
Las operaciones se contabilizan cuan-
do se produce el cargo o el abono en
la cuenta bancaria electoral, con
excepcion de lo que se denominan
“provisiones”, es decir, los intereses
que se calcula habran de satisfacerse
por los créditos electorales, y las sub-
venciones electorales que habran de
percibirse de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, lo que supone
en estos dos casos un incumplimiento
del principic contable de registro.

Los gastos electorales, ademads, se
contabilizan directamente abonando la
cuenta de tesoreria con cargo a la
correspondiente cuenta de gasto por
naturaleza, sin registrar los movimien-
tos correspondientes en cuentas de
acreedores, por lo que no hay un
registro contable de proveedores.

Por otra parte, el principio contable de
prudencia exigiria que no se contabili-
zaran las subvenciones electorales no
percibidas, pero la funcién peculiar de
esta contabilidad, y la no vigencia del
principio de empresa en funcionamien-
to, hacen que esa contabilizacién no
se aprecie como criticable, puesto que
sirve para presentar una contabilidad
en la que se encuentran liquidados
todos los gastos e ingresos producidos
en el periodo electoral.

IvV.2.2.- RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos con los que e! Partido
Popular ha financiado su campaiia,
han ascendido, segun se desprende
de su contabilidad electoral, a
69.041.282ptas, y estan integrados
por:

1. Anticipo de subvencién electoral, de
conformidad: con el art. 51 de la Ley
Electoral Autonémica: 14.041.282.

2. Poliza de crédito suscrita por el Par-
tido Popular en Castilla-La Mancha por
un montante de 26.500.000 Ptas. Su
vencimiento es el dia 28 de mayo del
2000 y contiene una clausula Adicional
de afeccion de la subvenciones por
envio directo y personal a los eleclores
de papeletas o propaganda electoral,
como superposicion de garantia para
su cobro.

3. Fondos recibidos de la Sede Central
por valor de 28.500.000, cuyo origen
es un credito concertado con una enti-
dad financiera, por un montante de
2.600.000.000 Ptas., para financiar los
procesos electorales del 13 de junio,
incluides los de caracter local y euro-
peo. Se desconoce si existe clausula
de afeccion de subvenciones del men-
cionado crédito .Esta Sindicatura con-
sidera que la contabilizacién de dicho
crédito come aportacién del partido es
inadecuada, ya que como se detallara
mas adelante los inlereses del mencio-
nado crédito se contabilizan comoe
gasto electoral , de conformidad con el
art.130, g) de la L..O.R.E.G.

Segln se desprende del analisis efec-
tuado no han existido aportacicnes
particulares a la campaha.

IV.2.3.- GASTOS ELECTORALES
POR OPERACIONES ORDINARIAS.

Los gastos electorales declarades por
el Partide Popular han ascendido a
69.901.599 de los que 43.642.813
correspenden  a gastos por operacio-
nes ordinarias.

Se han examinado la tolalidad de la
documentacién acreditativa de las
anotaciones contables; de este exa-
men se desprende que todos los gas-
tos contabilizados estan adecuada-
mente justificados, no apreciandose
deficiencias significativas ,con las sal-
vedades siguientes:

i.- Esta Sindicatura de Cuentas ha
calculado los gastcs por intereses de
los dos créditos bancarios  aplicando
los criterios expuestos por el Acuerdo
del Pleno def Tribunal de Cuentas de
28 de abril de 1999. El primero de ellos
como ya se indicé anteriormente, fue
concertado especificamente para
financiar la campafia electoral a las
Cortes de Castilla-La Mancha. Los
intereses que son computables como
gastos eleciorales ascienden a
540.884 Ptas.

El segundo de los créditos fue concer-
tado a nivel nacional para financiar
todas las convocatorias eleciorales
{municipales, autonomicas y europe-
as}. E! calculo de la distribucion del
gasto total por intereses y comisiones
entre las distintas elecciones se realiz¢
basandose en estimacicnes de gasto
de cada campafia, y se cometié un
pequefio error (se contabilizaron
992.120 Ptas. en lugar de las 953.908
que correspondian segun el prorrateo
descrito). En todo caso, entendemos
que la distribucién adecuada sera la
que resulte de prorratear con base en
las aportaciones efectivas realizadas
por la tesoreria nacional del partido, y
no en funcién de estimaciones de gas-
1os. La documentacién remitida poste-
riormente a peticion de la Sindicalura
muestra un prorrateo de gastos finan-
cieros en funcién ya de las aportacio-
nes del partido, resultando uncs gas-
tos financieros de 677.979 Ptas.
(684.250 de intereses y 93.729 de
otros gastos) Segun lo anteriormentes
expuesta los gastos por intereses que
deben tenerse en cuenta ascienden a
1.125.134 Ptas. , de los que 633.588
Ptas. corresponderian a los gastos
por operaciones ordinarias, y el resto
serian imputables al mailing.

2.- Todos los gastos contabilizados
corresponden a gastos electorales, de
conformidad con el art.130 de la
L.O.R.EG..

De todo lo expuesto se desprende que
el montante total de gastos por opera-
ciones electorales ordinarias que esta
Sindicatura considera justificadas
asciende a 42.897.126 Ptas. La sub-
vencion autonémica no podra superar
la cantidad anteriormente expuesta en
concepto de gastos ordinarios, exclui-
do el mailing.

IV.2.4.- GASTOS POR ENVIOS
ELECTORALES.

Los gastos electorales ocasionados
por el envio directo y personal a los
electores de propaganda electoral
objeto de subvencion diferenciada en
los términos del art. 20.2 de la Ley
Electoral Autonémica, en relacion con
el art.175.3 de la L.O.R.E.G., declara-
dos por el Partido Popular ascienden
a 26.258.786 Ptas. A la cantidad ante-
rior habria que afiadir el prorrateo de
gastos por intereses imputable at mai-
ling que asciende a 431.546 Ptas.; la
cantidad resultante, 26.690.332 Plas.,
nc supera el limite maximo subvencio-
nable por este concepto. La subven-
cidén autondmica no podra superar la
cantidad anteriormente expuesta.
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Se ha examinado la totalidad de la docu-
mentacion justificativa de las operacio-
nes contables, sin que se haya aprecia-
da ninguna deficiencia destacable.

iV.2.5.- TESORERIA.

Todas las operaciones de cobro y
pago contabilizadas se han centraliza-
do en la cuenta corriente electoral
declarada por el partido, en la que no
se han realizado otros no relacionados
con la camparia electoral.

No se han realizado disposiciones de
la cuenta bancaria electoral tras finali~
zar el plazo legal para ello. No obstan-
te no figura el destino del saldo de la
cuenta, ni la fecha en que se hicieron
efectivos los intereses a la entidad
financiera.

Por su parte la entidad financiera ha
incumplido la obligacién de comunicar
a esta Sindicatura de Cuentas la rela-
cién detallada de los créditos concedi-
dos, de conformidad con el art.53.1 de
la Ley electoral Autonémica.

V.2.6.- RELACIONES CON LOS PRO-
VEEDORES.

Las operaciones relacionadas por las
empresas que facturaron mas de
500.000 Ptas. al partido, y que han
remitidc informacion ,coinciden con las
contabilizadas.

Una de las empresas que comunico a la
Sindicatura las operaciones realizadas
(Palgraphic) indicaba que les prestacio-
nes correspondian a las “elecciones
municipales y europeas 99”. En cambio,
la factura contabilizada se gir6 al NIF de
la administracion electoral del partido
para las elecciones autonémicas.

Las empresas que ha confinuacién se
detallan han incumplido su obligacion
legal de comunicar a esta Sindicatura el
detalle de su facturacién, segun el art.
53.1 de la Ley Electoral Autondmica:

. Codigo 4. Imagen Digital
. Gémez-Menor

. Kanguros

. Media Estrategia

. Papeleria Escribano

. Paradores de Turismo

. Puntc Centro

. Rotosa

. Sanluc

. Servicios Graficos Cclomina
. Special Events

. Sundisa

. Unipape!

IvV.2.7.- LIMITES DE GASTOS

IV.2.7.1.- LIMITE MAXIMD DE GAS-
TOS.

El limite maximo de gastos de cada
una de las formaciones politicas que

han concurrido a las elecciones
autonomicas del dia 13 de junio de
1999, viene determinado en el art. 52
de la Ley Electoral Regicnal, con-
cretandose mediante el Decreto
39/1999, de 20-04-98. La cantidad
maxima resultante de todas las cir-
cunscripciones electorales ha sido de
94.388.360, excluido el gasto de
envios eleclorales.

Segun el resultado de los epigrafes
anteriores el Partido Popular no ha
superado el mencionado limite maximo
de gastos.

IV.2.7.2.- LIMITE DE GASTOS EN
PUBLICIDAD EN PRENSA PERIODI-
CA Y EMISORAS DE RADIO.

Los gastos en insercién de publicidad
en la prensa periddica y en las emiso-
ras de radio de titularidad privada, que
han ascendido a 3.642.933 Ptas., no
superan la propercion maxima legal
del 20% respecto del limile para el
total de gastos, de conformidad con el
art. 58 de la LO.R.E.G.

vV.2.8.-
RALES.

SUBVENCIONES ELECTO-

La subvencion electoral correspon-
diente a! Partido Popular, segin los
gasios considerados justificados por la
Sindicatura, se refleja en el siguiente
cuadro:

I [TOTAL |aB [CR [CU jau TO
FGASTOS JUSTIFICADOS
§Gastos mailing 26.258.786 |- - - - -

Gastos inlereses 1.125.134 |- - - - -

Otros gastos 42.203.538 |- - - - -

TOTAL 69.587.458 |- - - - -

A. SUBVENCION

A.1. Malling (a.50.2.a L.Electoral CLM)

Gastos Mailing 26.258.786

Imputacién intereses  |431.546

Total 26.690.332

Censo electoral™ 1.413.503 293.775 393.100 167.216 135.838 |423.574
N2 envios** 1.410.277  [293.690 392.327 166.644 135.307  |422.300

x 20 pta. " 28.611.960 [5.958.437 (7.959.603 |3.380.904 [2.745.133 |B.567.883
Subv. malling 26.690.332 |- - - - -

A.2. Otros gastos {a. 50.1 Ley Electoral CLM)

Escarios® 21 4 5 4 3 5

x 1'5 Mp*** 31.953.800 [6.086.455 |7.608.069 16.086.455 [4.564.841 |7.608.069
Votos* 424,531 78.097 112.678 59.809 43.729 130.218

x 70 pta.*“* 30,145,371 |5.545.562 [8.001.1"2 |4.246.956 {3.105.137 |9.246.604
Subvencion maxima 62.099.262 [11.632.018 [15.609."81 [10.333.411 [7.669.979 |16.854.673
Gto. excluido mailing  142.897.126 |- - - - -

Subv. otros gtos. 42.897.126 |- - - - -

A.3. Total subvencién

Total subvencién __ |69.587.458 |- - - - -

Anticipo |14.041.282 |- - - - -

Resto a perclbir [55.546.176 |- - - - -

B. LIMITES DE GASTO.

B.1. Gasto total (a. 52 Ley; D39/88)}

Gasto (exc.subv.mail} 142.897.126 |- - - - -

Max. gasto 94,388,360 [j19.722.835 |26.371.070 (10.949.730 |8.763.205 |28.581.520
[Exceso - - - - -

B.2. Publicidad / total (a. 58.1 L.O.R.E.G)

Gto, prensa-radio 3.642.933 |- - - - -

20% lim. gasto 18.877.672 [3.944.567 [5.274.214 [2.189.946 [1.752.641 |5.716.304
Exceso - - - - -

(*} Datos obtenidos del anun:

cio de ia Junta Electoral de C-LM de 29-6-89 (DOCM n? 43, de 2-7)
{**} Segun factura de Correos, justificante n® 4.
(**) Cantidades actualizadas a pesetas constantes:
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V.3.- IZQUIERDA UNIDA - IZQUIER-
DA DE CASTILLA-LA MANCHA.,

Solo se han rendido las cuentas de la
administracién electoral regional y los
justificantes que las sustentan, y no
de las provinciales, aln constando que
han tenido la mayor parte de la activi-
dad de gastos electorales, segin se
desprende de los exiractos bancarios
de las cuentas electorales, remitidos
por la entidad financiera, lo que supo-
ne un grave defecto en la rendicion de
cuentas y una limitacion al alcance de
la fiscalizacion.

Por todo ello, esta Sindicatura de
Cuentas no puede pronunciarse ni
sobre la regularidad de la contabilidad
electoral, ya que la rendida no es
representativa, ni tampoco sobre Ia
cantidad de gaslos justificados, a efec-
tos de los limites legales aplicables.

No obstante io anterior, en cualquier
caso ,la coalicidén lzquierda Unida -
lzquierda de Castilla-La Mancha al no
obtener escafios en ninguna circuns-
cripcién eiectoral, no ha resultado
acreedora de subvencion electoral
alguna, de conformidad con el art. 50
de la Ley Electoral Regional y vendra
obiigada a reintegrar a la Administra-
cion Regional el adelanto obtenido, por
imperativo del art. 51.4 del texto legal
anteriormente cilado, que asciende a
638.240 Ptas.

V.- CONCLUSIONES GENERALES.

- En general, las formaciones politicas
analizadas, llevan una contabilidad
adecuada y ordenada por partida
doble, y se ajusta al Plan General de
Contabilidad.

- Se han justificado suficientemente los
gaslos electorales declarados.

. Tanto las entidades financieras, como
algunas empresas suministradoras
incumplen su cbligacion de remitir a
esia Sindicatura relacion detallada de
los créditos concedidos y de la factura-
cion realizada, respectivamente, de
conformidad con el art. 53 de la Ley
Electoral Autonémica.

- Ninguna fuerza politica ha superado
ios limites maximos de gasto autoriza-
dos. No obstante al haber concurrido
tres procesos electorales sera el Tribu-
nal de Cuentas el que determine si se
ha superado o no el limite previsto en
elart. 131 de la LO.R.E.G.

. En cuanto a las subvencicnes electo-
rales, esta Sindicatura, como resultado

25 de abril tle 2000

los ingresos y gastos reflejados en la
contabilidad electoral, resuelve no for-
mular ninguna de lasg propuestas con-
templadas en el drt. 134.2 de la
L.O.R.E.G, respecto!de las formacio-
nes politicas PSOEﬁ—Progresistas, y
Partido Popular. |

de la verificacion dega regularidad de

- La coalicion Izquierda Unida-lzquier-
da de Castilla-La Maricha, debera rein-
tegrar a la Administracién Autonémica
la cantidad recibida en concepto de
anticipo, al no obteneL resultados elec-
torales subvencionables, respecic a
las elecciones a Corles de Castilla-La
Mancha. :

i

L
1

Resolucién de 21-03-2000, por la
que se acuerda, en cumplimien-
to de lo dispuesto|en el art.20 de
la Ley 5§/1993, de 27 de diciem-
bre, dar publicidad, en el DOCM,
al informe definitivo de fiscaliza-
cién del Consejo Regional de la
Juventud de Castilla-La Mancha,
correspondientg al ejercicio
1998. 'j

En virtud de las competencias que me
atribuye el art.4 de 13 Ley 5/1993, de
27 de Diciembre, de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha,
Acuerdo: ;

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 20, apartado 1 de [la citada Ley, en
el que se establece {a obligatoriedad
de publicar en et Diarip Oficial de Cas-
tila-La Mancha el resultado de cada
actuacion fiscalizadorh de esta Sindi-
catura de Cuentas.

Y, en consecuencia, gue se dé publici-
dad al informe definitivo de fiscaliza-
cion del Consejo Regignal de la Juven-
tud de Castilla-La Marcha, correspon-
diente al ejercicic 1998, asi como a las
manifestaciones y alegaciones formu-
ladas a dicho informe por el érgano fis-
calizado.

Toledo, 21 de marzo de 2.000
Ei Sindich de Cuentas de
Captilla-La Mancha
MIGUEL ANGEL CABEZAS DE
HHRRERA PEREZ
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