TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 643

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA DE EXTREMADURA
DE 25 DE MAYO DE 2003.



El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que le
encomiendan los articulos 56 de la Ley 2/1987, de 16 de marzo, de Elecciones a la
Asamblea de Extremadura y 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en relacion con las cuentas de las formaciones politicas
que estan obligadas a presentar la contabilidad electoral derivada de las elecciones a
la Asamblea de Extremadura de 25 de mayo de 2003, ha aprobado, en sesion
celebrada el 22 de junio de 2004, el presente Informe, y ha acordado su envio a la
Junta y a la Asamblea de Extremadura, segun lo prevenido en el articulo citado de la
Ley Electoral autonémica.



L- INTRODUGCCION ..ot e e s s s s s s s sesesesesenesenns 7

[.1.- MARCO LEGAL....coiiiiiiiiiiieieeetesee ettt 7
1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION...........cocooomvrrrrnrannn. 8
1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION .......c.cooovivmrrmrereeeeesrerees s 9
1.4.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION .........cccccoovrvernnn. 9
L.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES .........coeooiimiimiieeeeeeeeeeeeeeee e 15
1.6.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.......cccccoiirveinieeenn. 16
II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES RENDIDAS POR............... 17
LAS FORMACIONES POLITICAS.......o.ouiiioieceeeeeeeeeeeeeeee e 17
ILI. COALICION PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL -
PROGRESISTAS. ...ttt 17
I1.2. PARTIDO POPULAR. ....ccoociiiiiiiicitcceeceee e 19
II.3.  IZQUIERDA  UNIDA-SOCIALISTAS INDEPENDIENTES DE
EXTREMADURAL. ...c..ooiiiiiiteetteee ettt st s 22
II1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......ccccooiiiiiiniiiiiniieee, 24
IILT. CONCLUSIONES.....c..iiiiiiiiet ettt 24
II1.2. RECOMENDACIONES ......oooiiiiiiiniriiteeteeeeete et 25

ANEXO



Fiscalizacion Elecciones Autonomicas 2003 7

I.- INTRODUCCION
I.1.- MARCO LEGAL

La Ley 2/1987, de 16 de marzo, de elecciones a la Asamblea de Extremadura,
configura el marco juridico basico de las elecciones en esta Comunidad Auténoma
que aparece complementada por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en adelante LOREG, en aplicacion de lo dispuesto en
su Disposicion Adicional Primera, apartados 2 y 3, y en la propia Ley electoral de la
Comunidad Auténoma.

La Ley de elecciones a la Asamblea de Extremadura, en su articulo 55, establece que
las formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de la Comunidad Autébnoma o que hubieran solicitado adelantos con
cargo a las mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, la LOREG, en el articulo 134.2, sefala que el Tribunal de Cuentas se
pronunciard, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, sobre la regularidad de las
contabilidades electorales y que, en el caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las restricciones establecidas
en materia de ingresos y gastos electorales, podra proponer la no adjudicacion o
reduccion de la subvencion estatal al partido, federacion, coalicidon o agrupacion de
que se trate.

De conformidad con el articulo 56 de la Ley de elecciones a la Asamblea de
Extremadura, en concordancia con el articulo 134.3 de la LOREG, el Tribunal de
Cuentas debera remitir el resultado de su fiscalizacion, mediante informe razonado,
comprensivo de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados por
cada partido, federacion, coalicion, o agrupacion de electores, a la Junta y a la
Asamblea de Extremadura.

En la fiscalizacién de las contabilidades electorales de las elecciones a la Asamblea
de Extremadura, celebradas el 25 de mayo de 2003, ademas de la normativa legal
citada, se ha tenido en cuenta las disposiciones especificas promulgadas con motivo
de las mismas, y fundamentalmente el Decreto 6/2003, de 31 de marzo, del
Presidente, por el que se convocan elecciones a la Asamblea de Extremadura y la
Orden de 2 de abril de 2003 de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio por
la que se actualizan las cuantias de las subvenciones a percibir por las
organizaciones politicas que concurran a las elecciones a la Asamblea de
Extremadura y se actualiza el limite por gastos electorales. Asimismo, se han tenido
presente, en lo que afecte a esta fiscalizacion, los acuerdos de la Junta Electoral
Central adoptados en el ejercicio de las competencias atribuidas en la LOREG.
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A fin de homogeneizar la interpretacion de las obligaciones legales sobre ingresos y
gastos electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas adopté un Acuerdo sobre
determinados aspectos que afectan a la fiscalizacion de estas materias y sobre la
documentacion a remitir por las formaciones politicas, que fue puesto en su
conocimiento, asi como en el de la Junta Electoral Autondmica, y de la Presidencia
de la Asamblea Legislativa.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacion se refiere a los ingresos y gastos electorales derivados de la
participacion de las formaciones politicas a la Asamblea de Extremadura,
convocadas por el Decreto 6/2003, de 31 de marzo, del Presidente de la Comunidad
Auténoma.

En relacion con este proceso, el articulo 55 de la Ley de elecciones a la Asamblea de
Extremadura establece que los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
que hayan alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones o que hayan
solicitado adelantos con cargo a las mismas deben presentar, ante el Tribunal de
Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y
gastos electorales.

En cuanto a los requisitos para percibir las subvenciones electorales, el articulo 52
de la Ley de elecciones a la Asamblea de Extremadura establece que la Comunidad
Auténoma subvencionara los gastos originados por la actividad electoral en funcion
de los escafios obtenidos y de los votos conseguidos por cada candidatura, que haya
obtenido, al menos, un escafio, resultando unas cantidades actualizadas, segun la
Orden de 2 de abril de 2003 de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio, de
11.657,10 euros por escafio y 0,47 euros por cada voto obtenido.

Las formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley electoral a la Asamblea de Extremadura, son las siguientes:

— Coalicion Partido Socialista Obrero Espaiiol — Progresistas
— Partido Popular
— Izquierda Unida — Socialistas Independientes de Extremadura

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabilidad electoral ante el Tribunal
de Cuentas lo han efectuado, con los resultados e incidencias que se recogen en el
apartado II de este Informe.
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I.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el parrafo 2° del articulo 134
de la LOREG, que requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento sobre la
regularidad de las contabilidades electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha
convenido para esta fiscalizacion los siguientes objetivos:

1) Cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi
como de la normativa general aplicable.

2) Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

El analisis de estos objetivos se ha concretado y desarrollado para cada una de las
areas a examinar a través de las oportunas verificaciones, cuyos aspectos mas
relevantes se sefialan en el epigrafe siguiente a éste:

De conformidad con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, el Tribunal de
Cuentas ha evaluado la procedencia de proponer la no adjudicacion o, en su caso, la
reduccion de la subvencion electoral a percibir por las formaciones politicas en el
caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en las contabilidades o
violaciones de las restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales.

1.4.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha tenido como objeto examinar la regularidad de las contabilidades
electorales de las elecciones a la Asamblea de Extremadura rendidas por las
formaciones politicas, deducida del analisis del grado de cumplimiento de los
principios generales contenidos en el vigente Plan General de Contabilidad y de las
disposiciones especificas de la legislacion electoral, con especial referencia a los
recursos, gastos y tesoreria de la campana.

La fiscalizacion se ha visto afectada por la celebracion, en la misma fecha, de
elecciones locales y elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas
Comunidades Auténomas, lo que ha condicionado la determinacion de la cuantia del
limite maximo de gastos en caso de concurrencia y el analisis de su cumplimiento,
asi como la imputacion de los gastos electorales comunes a diversos procesos
electorales, cuestiones que se analizan mas adelante. Dado que las competencias
fiscalizadoras de las elecciones a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas se distribuyen entre el Tribunal de Cuentas y el correspondiente Organo
de Control Externo por lo que se refiere a las Comunidades Autéonomas de Islas
Baleares, Castilla-La Mancha, Canarias, Madrid, Navarra y Valencia, en el caso de
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concurrencia de candidaturas, los gastos electorales declarados en estos procesos
electorales, a efectos del cumplimiento de los limites de gastos a nivel conjunto, se
han obtenido del Informe emitido por el Organo de Control Externo respectivo.

A los efectos del calculo de los limites de gastos, se ha utilizado las cifras de
poblacidén resultantes de la revision del Padron Municipal referida al 1 de enero de
2002, con efectos del 31 de diciembre de 2002, declaradas oficiales mediante Real
Decreto 1431/2002, de 27 de diciembre, cuyos detalles han sido facilitados al
Tribunal de Cuentas por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el analisis del cumplimiento de los extremos regulados en la Ley electoral a la
Asamblea de Extremadura y en la LOREG, se ha tenido en cuenta,
fundamentalmente, las siguientes cuestiones:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por todas las formaciones obligadas a
rendirla, dentro del plazo establecido en el articulo 55 de la Ley electoral a la
Asamblea de Extremadura.

— Remision de la documentacion contable y justificativa debidamente
diligenciada.

— Presentacion, con independencia de la celebracion simultanea de varios procesos
electorales (elecciones locales y elecciones a Asambleas Legislativas en
determinadas Comunidades Auténomas), de una contabilidad separada de los
ingresos y gastos electorales de cada una de las elecciones en que concurran las
formaciones politicas. En caso de gastos comunes y otras causas que hayan
impedido presentar la contabilidad separada, la formacion politica ha debido
sefialar, por el procedimiento estimado mas oportuno, la imputacion de los
gastos electorales a cada proceso electoral en que ha presentado candidaturas.

2) Recursos de la campaia electoral:

— Identificacién, con caracter general, de la procedencia de todos los recursos
empleados por las formaciones politicas para financiar los procesos
electorales. En concreto, identificacién de las personas fisicas o juridicas
que hayan aportado fondos, segin los requisitos contemplados en el articulo
126 de la LOREG, y cumplimiento del limite maximo de la cuantia de las
aportaciones, segun lo previsto en el articulo 129 de la citada Ley.

— Prohibiciéon de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Publicas, Organismos Auténomos, Entidades paraestatales, Empresas del
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Sector publico y de economia mixta, asi como de aquéllas que, mediante
contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y obras para alguna
de las Administraciones Publicas, y de las entidades o personas extranjeras,
en los términos sefnalados por el articulo 128 de la LOREG.

Ingreso, en cuentas abiertas especificamente en las entidades de crédito para
las elecciones, de todos los fondos destinados a sufragar los gastos
electorales, cualquiera que sea su procedencia, segin se contempla en el
articulo 125 de la LOREG.

3) Gastos electorales:

Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones hasta la
fecha de proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 130 de la LOREG.

Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios establecidos
en el citado articulo 130. En particular, en relacion con los intereses de los
créditos senalados en dicho articulo, se consideran gastos financieros los
intereses devengados hasta un afio después de la celebracion de las
elecciones, calculados sobre los siguientes importes del principal de la
deuda:

a) Sobre el capital pendiente hasta la fecha en que surge el
derecho de la percepcion del adelanto tras la presentacion de
la contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas. A fin de
homogeneizar el periodo de devengo, se han admitido como
gastos electorales los intereses de las operaciones de
endeudamiento con entidades de crédito devengados en el
periodo comprendido desde el dia de la convocatoria hasta
transcurridos cinco meses tras la celebracion de las mismas.

b) Sobre los saldos no cubiertos por los adelantos de las
subvenciones hasta completar el afio a partir de la
celebracion de las elecciones.

La cuantificacion de los adelantos se ha determinado de conformidad con lo
dispuesto en Ley electoral a la Asamblea de Extremadura.

En caso de diferencias en los gastos financieros declarados, en los resultados
de fiscalizacion se ha cuantificado la desviacion sobre la cuantia de los
intereses estimados por la formacion politica como gasto electoral o, en caso
de no haber declarado ningin gasto financiero, se ha calculado dicha
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estimacion, so6lo cuando el importe de los gastos financieros no
contabilizados ha originado la superacion del limite maximo de gastos,
sujeta a la correspondiente propuesta contemplada en el articulo 134 de la
LOREG, o afecta a la cuantificacion de la subvencion a percibir para cubrir
los gastos electorales justificados.

Justificacion, a efectos de lo previsto en los articulos 52 de la Ley electoral a
la Asamblea de Extremadura, en concordancia con los articulos 127.1 y
134.3 de la LOREG, de los gastos contraidos por importes superiores a
1.000 euros, mediante documentos que retnan los requisitos exigidos por las
normas mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la documentacion
justificativa examinada se ha estimado insuficiente para poder efectuar la
declaracion del importe de los gastos justificados, se ha solicitado
documentacién complementaria de los gastos de menor cuantia, como se
indica, en su caso, en el andlisis de las contabilidades -electorales
correspondientes a cada formacion politica.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales, segun lo establecido
en los articulos 53.1 de la Ley electoral a la Asamblea de Extremadura y
131.2 de la LOREG.

El articulo 53 de la Ley electoral a la Asamblea de Extremadura, en su
apartado 1°, establece que ningin partido, federacion, coalicion o
agrupacion puede realizar gastos electorales que superen los limites
establecidos en esta Ley.

Por otra parte, en el apartado 2° del articulo 131 de la LOREG, de aplicacion
a estas elecciones por lo regulado en su Disposicion Adicional Primera, se
sefiala que “en el supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por
sufragio universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos electorales
suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generales”.

Dada la convocatoria simultanea de elecciones locales, de elecciones a la
Asamblea de Extremadura y a otras Asambleas legislativas Autonomicas,
las formaciones politicas habran optado por presentarse a un solo proceso
electoral o concurrir a varios procesos electorales segin los distintos
ambitos territoriales, por lo que para la cuantificacion del limite maximo de
gastos aplicable a cada una de las formaciones politicas se han seguido los
siguientes criterios:
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a) Formaciones politicas que han participado en uno sélo de los procesos
electorales a celebrar:

El limite maximo de gastos electorales es el que proceda con arreglo a la
normativa especifica para las elecciones a las que se haya presentado.

Para las elecciones a la Asamblea de Extremadura, la Orden de 2 de abril de
2003 de la Consejeria de Economia, Industria y Comercio, fija el limite
maximo de los gastos electorales de las candidaturas, que no podran superar
el resultado de multiplicar por 0,47 euros el numero de habitantes
correspondiente a la poblacion de derecho de las circunscripciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura donde presente candidaturas.

b) Formaciones politicas que han concurrido a varios procesos electorales:

Para la determinacion del limite maximo de gastos se ha aplicado el articulo
131.2 de la LOREG, de acuerdo con la interpretacion efectuada por la Junta
Electoral Central con motivo de la coincidencia de procesos electorales ya
celebrados y aplicado por el Tribunal en procedimientos fiscalizadores
anteriores. Segun esta interpretacion, dicho limite queda determinado por la
cifra correspondiente al limite de gastos previsto para el proceso electoral
que resulte mas favorable a la formacion politica, incrementada en el 25 por
ciento del limite establecido para las elecciones a Cortes Generales, en
relacion con el ambito correspondiente.

Por lo que se refiere a las comprobaciones realizadas, el Tribunal de Cuentas
ha verificado el cumplimiento del limite maximo de gastos especifico de
cada uno de los procesos eclectorales en los que ha participado cada
formacion politica, de acuerdo con la contabilidad detallada y diferenciada
presentada para cada uno de ellos. Ademas, cuando una misma formacion
politica ha concurrido a varios procesos electorales, manteniendo el
procedimiento aplicado en la fiscalizacion de anteriores campaiias
electorales, se ha verificado el cumplimiento del limite maximo de gastos
autorizado a nivel conjunto y global de todos los procesos electorales en que
ha concurrido la formacion.

A efectos de las comprobaciones sefialadas, se han computado los gastos
declarados por la formacion politica en cada una de las elecciones, siempre
que se acomoden a los conceptos incluidos en la legislacion electoral, con
independencia de que el Tribunal de Cuentas los considere o no
suficientemente justificados, a los que se han agregado aquellos que no
hayan sido declarados y que el Tribunal ha estimado gastos electorales como
consecuencia de las comprobaciones efectuadas. No obstante su
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consideracion a efectos de la observancia del limite de gastos, el Tribunal no
incluye, dentro del importe de gastos electorales susceptibles de ser
subvencionados, los gastos no declarados observados al margen de la
contabilidad presentada por la formacion politica.

— Cumplimiento de la limitaciéon de gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas.

Con relacion a los gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas, las formaciones politicas que hayan concurrido a las
elecciones a la Asamblea de Extremadura no podran superar el 20% del
limite maximo de gastos, de acuerdo con la obligaciéon contenida en el
articulo 58 de la LOREG. Esta limitacion es de aplicacion a las elecciones a
la Asamblea de Extremadura de conformidad con la Disposicién Adicional
Primera de la LOREG.

En el caso de formaciones politicas que han concurrido a las elecciones
locales y a las elecciones autonomicas y han presentado la contabilidad
electoral ante el Organo de Control Externo correspondiente, su analisis se
ha efectuado para cada proceso y de forma conjunta, dada su aplicacion a las
distintas elecciones, verificandose el cumplimiento de esta limitacion tanto
para las elecciones locales (20% del limite maximo especifico autorizado
para este proceso) como para los procesos electorales concurrentes (20% del
limite méaximo conjunto para todos los procesos electorales en que ha
concurrido).

5) Cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133 de la
citada norma.

Remision al Tribunal de Cuentas por las entidades financieras de
informacion sobre los créditos electorales concedidos a las formaciones
politicas concurrentes a las elecciones, analizandose la informacion recibida
y su grado de concordancia con los datos reflejados en la contabilidad
rendida. En el caso de las entidades que un principio no han remitido dicha
informacion, se ha procedido a recordarles esta obligacion, por escrito y de
forma individualizada, relacionandose, en su caso, las entidades que
definitivamente no han cumplido con lo estipulado.

Remision de informacion al Tribunal de Cuentas por las empresas que han
facturado por operaciones de campafia por importe superior a 6.010,12
euros, segin la conversion a euros establecida en la Ley de 46/1998. Se ha
procedido a recordar esta obligacion, por escrito y de forma individualizada,
a todas aquellas empresas que, de acuerdo con la contabilidad examinada,
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no han cumplido en un principio con lo estipulado. En los resultados
relativos a cada formacion se relacionan los proveedores o acreedores que
definitivamente no han remitido la informacion solicitada.

6) Tesoreria de campafia

— Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de
Ahorros y notificacion de las mismas a las Juntas Electorales, segun lo
previsto en el articulo 51.1 de la Ley electoral autonomica.

— Realizacion de todos los ingresos de fondos y pagos de gastos lectorales a
través de las cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo senalado
en el articulo 125.1 de la LOREG.

— No disposicion de los saldos de la cuenta electoral para pagar gastos
electorales previamente contraidos, una vez transcurridos los noventa dias
siguientes al de la votacion, de conformidad con el articulo 125.3 de la
LOREG.

L.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras de la contabilidad
electoral se ha remitido a cada formacion politica, a fin de que formularan las
alegaciones y presentaran los documentos justificativos que consideren pertinentes.
Los resultados provisionales remitidos a cada formacidén politica han ido
acompanados de los correspondientes anexos en los que se detallan cada una de las
operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su justificacion, a fin de
posibilitar su identificacion y la formulacion, en su caso, de las alegaciones y
presentacion de la documentacion correspondiente.

Las formaciones politicas que no han formulado alegaciones, pese a habérseles
remitido los mencionados resultados, han sido las siguientes:

- Coalicion Partido Socialista Obrero Espafiol-Progresistas.
- Izquierda Unida-Socialistas Independientes de Extremadura.

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a este Informe, han sido analizadas y
valoradas. Como consecuencia de su analisis, en algunos casos, se ha procedido a la
supresion o modificacion del texto enviado a alegaciones cuando asi se ha estimado
conveniente. En otras ocasiones, el texto inicial no se vera alterado por entender que
las alegaciones son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el
Informe, o porque no se comparten los extremos en ellas defendidos o no se
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justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que
el Tribunal de Cuentas haya estimado oportuno o no, dejar constancia de su
discrepancia en la interpretacion de los hechos para reafirmar que su valoracion
definitiva es la recogida en el Informe.

Con independencia de este tratamiento general se incorpora para cada formacién
politica un apartado en el que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a los
resultados.

1.6.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada formacion politica se incorpora un epigrafe especifico en
el que se recoge el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los efectos previstos
en el articulo 134.2 de la LOREG, no habiéndose formulado ninguna propuesta de
reduccion de la subvencion electoral.

En cuanto a la superacion de los limites establecidos para los gastos electorales en
caso de concurrencia, el Tribunal viene aplicando una tabla progresiva de
coeficientes de penalizacion segun el porcentaje que representa el exceso sobre cada
uno de los limites de gastos autorizados en cada caso, siempre que la superacion
haya alcanzado, al menos, el uno por ciento del limite establecido, circunstancia que
no se ha presentado en este proceso electoral. En consecuencia, no se formula
ninguna propuesta de reduccion de la subvencion a percibir por este concepto.

Por otra parte, se sefiala que, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 127.1 de
la LOREG, de aplicacién a estas elecciones segun lo previsto en al Disposicion
Adicional Primera de esta Ley, en ningtn caso la subvencion correspondiente a cada
formacion politica podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados,
justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora.
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES RENDIDAS POR
LAS FORMACIONES POLITICAS

IL1. COALICION PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL -
PROGRESISTAS.

1. COVIPROBACIONES FORMALES 4. LIMITES DEGASTOS DH. PROCESO
Rendicién en plazo K] Linite néxino de gastos 504.33350
Docurrentacion debidanente fomaizada S (Bstos a consicerar a efectos ce lintte mexino 4097938
(oherencia interma de la contablidad rendida S degastos ’
Bxceso en el limite de gastos NQ
Linite de gestos de pubicidad en prersay radio p—
2. RECURSOS DECLARADOS (art. BBLORRS) ]
Aportaciones de persones fisicas ojuridicas Gastos a considerar a efectos delinite 91.36361
Qperaciones de endeudamiento 3620155 [Bxcesoen el limite de gastos de publicidad
Anticipos de la Adinistracién 8937554 |enprensayradio
Aportaciones del Partido
Ingresos financieros
Qros ingresos 5. TESORERA CECAMPANA
Total recursos|  485.577,09 | Quenta bancaria dectoral S
Fondos noingresados en la cuenta électord NO
Gastos pagados con cargo a cuentas no N
3 GASTOS PCROPERACIONES ORDINARAS electordes
A) Gastos declarados 49997936 | Pagos fuera ddl pazo previstoend art. 125.3de N
- Gastos de publicidad exterior 121.84043 |laLCREG
-Gastos de publicidad en prensay radio (art. 58 Deuda con proveedores NJ
91.36361
LORD)
- Gastos financieros liquidados 168655
- Estinacién de gastos financiercs 14.402,27
- Ctros gestos ardnarios 270.686,50)
B Gastos redasificados netos
C) Gastos irregulares
- Gstos conjustificacion insuficiente o no
justificados
- Gestos fuerade plazo
- Gastos de neturaleza no electord
D) Gastos por envios de propaganda
electoral justificados no cubiertos por la
B Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-CH] 409193
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campafia
electoral para que formulara las alegaciones que estimara oportunas, no se han
recibido alegaciones o documentacion complementaria en relacion con los mismos.
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ALCANCE DE LA CONTABILIDAD RENDIDA

La contabilidad rendida corresponde a la coalicion electoral constituida por el
Partido Socialista Obrero Espafiol y la federacion de partidos denominada Coalicion
Extremefia PREX-CREES para concurrir conjuntamente a las elecciones a la
Asamblea de Extremadura.

PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el apartado 1.6 de este Informe, el
Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.2. PARTIDO POPULAR.
1. COVIPROBACIONES FORMALES 5. LIMITES DEGASTOS ENCONCURRENCIA
Rendicion en plazo E] Linite néximo de gestos 14.832.246,19
Docurrentacion debidarente fomvdizada S (stos a considerar a efectos de limke maxino 149R0 494 56
Goherenciainterna de la contabiided rendida ] degestos '
Bxceso enel limite de gxtos 100.248,40
Liite de gastos de publicidad en prensay rado 207644923
2. RECURSCS DECLARADOS (at. BLCRED
Aportaciones de persones fisicas ojuridicas Castos a considerar aefectos delinite 251222877
Qperaciones de endeLdamento 314819 |EBxcesoen el limite de gastos de publicidad NO
Anticipos de la Adninistracion 91.081,71 |enprensayradio
Aportaciones ddl Partido
Ingresos finencieros
Qros ingresos 6. TESORERA DECAMPANA
Tota recursos|  412563,87] | Guenta bancariadectord S
Fondos noingresados en la cuenta electoral NJ
Gastos pagados con cargo a cuentas no Ne
3. GASTOS PORCPERACIONES CRONARAS electordes
A) Gastos declarados 4253042 |Pxgos fueraddl plazo previstoend art. 1253 de N
- Gastos de publicided exterior 1561301 |laLOREG
-Gastos de publicidad en prensay radio (art. 58 Deuda con proveedares NO
81.3864
LCRD
- Gestos financiercs liquidados 191964
- Estinracion de gestos financieros 105980 7. PROVEEDORES QLENOHANINFORMIADOAL TCu
- Qtros gestos ardnarios 280803y |Hte Las Lonas | 6.687,50
B Gastos redasificados netos Total] 6.657,50
C) Gastos irregulares 1.247,92
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gestos de neturdezano electoral 1.247.2
D Gastos por envios de propaganda
electord justificados no cublertos por la
B Tota gastos electoraes ordinarios
justificados [A+B-CH] 2325
4. LIMITES CEGASTOS DH_ PROCESO
Lirrite méxino de gastos 504.33350
Gastos a considerar a efectos de limite méxino
e gpsics 421325
Bxceso en el limite de gastos NQ
Lirrite de gastos de publicidad en prensay radio
(art LR 100.8%6,70
Gastos a considerar aefectos delirite 81.3864
BExceso en el limite de gastos de publicidad N
en prensay radio
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana
electoral, y una vez recibidas las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas
detenidamente, obteniéndose los resultados definitivos que figuran en este Informe,
con independencia de las afirmaciones o planteamientos que pudieran mantenerse en
el escrito de alegaciones.

DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Gastos por operaciones ordinarias

La formacion politica concerté una operacion conjunta para financiar los distintos
procesos electorales autondmicos, imputando los gastos financieros en proporcion a
los importes dispuestos para cada proceso electoral. De las comprobaciones
efectuadas han resultado diferencias que afectan a la estimacion de los intereses
devengados hasta la percepcion de las subvenciones correspondientes, gasto
contemplado en el articulo 130 g) de la LOREG, segtn los calculos deducidos del
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas sobre los criterios a seguir en la
fiscalizacion de las contabilidades electorales, comunicado a esa formacion politica.
El exceso contabilizado, que suma un total de 1.247,92 euros, no se ha considerado
gasto electoral. Este importe no se ha considerado a efectos del limite maximo de
gastos.

Limites de gastos

Aunque la formacion politica no ha superado los diferentes limites de gastos
especificos de las elecciones a la asamblea de extremadura, se ha excedido el limite
maximo de gastos establecido para el supuesto de concurrencia de varios procesos
electorales en 100.248,40 euros.

INCUMPLIMIENTO DE TERCEROS DE LA NORMATIVA ELECTORAL

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestacion de servicios o adquisicion de bienes,
con una facturacion total de 6.687,50 euros, que no ha informado al Tribunal de
Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el art. 133 de la LOREG.
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PROPUESTA

No obstante la superacion de las limitaciones previstas sobre los gastos electorales,
el Tribunal de Cuentas, de conformidad con el criterio manifestado en el epigrafe 1.6
de la Introduccion de este Informe, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.3. IZQUIERDA UNIDA-SOCIALISTAS INDEPENDIENTES DE
EXTREMADURA.

1. COVIPROBACIONES FORMALES 4, LIMITES DEGASTOS DH_ PROCESO

Rendicién en plazo S Limite néxino de gastos 04.33350

Docunrentacion debidanrente foralizach S Gastos a considerar a efectos delimite maximo 6012018

Goherenciainterna dela contabiidad rendda ] degestos o
Exceso en el limite de gastos NQ
I.in'te(iegastosdepﬂid-cbdmrrasayrado 100866701

2 RECURSOS DECLARADCS (at. SBLORED ]

Aportaciones de personas fisicas ojuridicas Gastos a considerar afectos delinite 6.481,42

Qperaciones de endeudamiento BExceso en el limite de gastos de publicidad NO

Anticipos de la Adninistracion 13960,87] |enprensayradio

Apartaciones del Partido 5544923

Ingresos finencieros

Qircs ingrescs 5. LIMITES DEGASTOS ENCONCURRENGIA

Tota recursos 69410100 | Lirite méxino de gestos 1005312389

(Bstos a considerar a efectos celinte maxino 576628
degastos

[ 3 GASTOS PORCPERACIONSS CRONARAS Exceso en el limite de gastos NO

A) Gastos dedarados 6012018  [Linite de gastos de publicdad en prersay rado 04T

- Gastos de publicidad exterior 2411972  |(at. BBLCRED T

-Gastos de publicidad en prensay radio (art. 58 64814 Gastos a considerar a efectos de linite 572194

LORED) T Bxceso en el limite de gastos de publicidad NO

- Gastos finencieros liquidados enprensayradio

- Estinracion de gastos financieros

- Gtros gestos ordnarios 3851904

B Gastos redasificados netos 6. TESORERA DECAVIPANA

C) Gastos irregulares Quenta bencaria dectord S

- Gastos con justificacion insuficiente ono Fondos noingresados enla cuenta dectoral 56544923

justificados Gastos pagados con cargo a cuentas no 554493

- Gesstos fuerade plazo electordles o

- Gastos de naturaleza no dectord Pagos fueraddl plazo previstoend at. 1253 de N

D) Gastos por envios de propaganda la LCREG

electoral justificados no cubiertos por la Deuda con proveedores NO

B Total gastos electorales ordinarios

justificados [AHB-CHJ 12013

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campafia
electoral para que formulara las alegaciones que estimara oportunas, no se han
recibido alegaciones o documentacion complementaria en relacion con los mismos.
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DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Tesoreria de Campaiia

Las aportaciones del partido corresponden al pago de una factura electoral con
fondos de la contabilidad de las elecciones municipales, por lo que el pago del gasto
contabilizado y el ingreso del recurso correspondiente no se han realizado a través
de la cuenta corriente electoral, incumpliéndose el art. 125.1 de la LOREG.

PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el apartado 1.6 de este Informe, el
Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I11.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
II1I.1. CONCLUSIONES

A continuacion se exponen las conclusiones mas significativas deducidas de la
fiscalizacion de las contabilidades electorales presentadas por las formaciones
politicas:

1* De conformidad con lo contemplado en el articulo 55 de la Ley 2/1987, de 16 de
marzo, de elecciones a la Asamblea de Extremadura, todas las formaciones
politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral ante el Tribunal de
Cuentas han cumplido con dicha obligacion.

2* Se ha comprobado en la fiscalizacion de las contabilidades de los procesos
electorales celebrados el 25 de mayo de 2003 un adecuado seguimiento de los
criterios aprobados por el Pleno del Tribunal, habiéndose uniformado el alcance
de determinados requisitos y conceptos recogidos en la normativa electoral,
como se demuestra por el esfuerzo realizado por las formaciones politicas
concurrentes en la presentacion de los documentos justificativos de los gastos,
especialmente en aquellas formaciones de ambito estatal, y por el pequefio
porcentaje que supone el conjunto de deficiencias comprobadas sobre el gasto
justificado correctamente.

3* El gasto por operaciones ordinarias declarado por la totalidad de formaciones
concurrentes a este proceso y que han sido objeto de fiscalizacion ha ascendido
a un importe conjunto de 991.679,96 euros. El gasto total justificado en que han
incurrido las formaciones para este proceso electoral, una vez depurado los
mismos y realizado los ajustes pertinentes, ha sido de 990.432,04 euros.

4* Con independencia del grado de cumplimiento del limite maximo de gastos en
los casos de concurrencia en varios procesos electorales, al que se alude en el
Informe relativo a las elecciones locales, ninguna formacion politica ha
superado los limites de gastos especificos previstos para las elecciones a la
Asamblea de Extremadura.

5* Se ha incumplido por determinadas empresas proveedoras la obligacion de
remitir al Tribunal de Cuentas informacion detallada del importe facturado a las
formaciones politicas superior a 6.010,12 euros. La identificacion de quienes
han incumplido esta obligacion de informar al Tribunal de Cuentas se incluye en
los resultados de cada formacion politica.

6* Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacion para cada formacion politica,
este Tribunal ha resuelto no formular ninguna de las propuestas previstas en el
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art. 134.2 de la LOREG, de reducciéon o no adjudicacion de la correspondiente
subvencion, que, en ningun caso, podra ser superior a los gastos declarados
justificados. El resumen de los gastos declarados justificados por el Tribunal de
Cuentas se recogen en el ANEXO a este Informe.

I11.2. RECOMENDACIONES

Como consecuencia de las verificaciones sobre el cumplimiento de las restricciones
legales tanto en materia de ingresos como de gastos electorales, se han observado
determinados extremos insuficientemente regulados o no contemplados en la
normativa electoral, que aconsejan una regulacion especifica, por lo que cabe
proponer las siguientes RECOMENDACIONES:

1* Que se adopten las medidas tendentes a alcanzar la armonizacion de las distintas
normativas electorales, tanto de caracter estatal como autondémico.

2" Que se establezca legalmente un adecuado régimen sancionador, con la
consiguiente atribuciéon de competencias al organo que se designe y el
procedimiento a seguir en sus diferentes fases, ante los incumplimientos e
infracciones de la regulacion prevista en la normativa electoral.

Madrid, 22 de junio de 2004
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ANEXO

RESUMEN DE LOS GASTOS DECLARADOS JUSTIFICADOS
Y DE LAS PROPUESTAS FORMULADAS

(en euros)

Epigrafe — Formaciones

Gastos justificados
por operaciones

politicas ordinarias, Propuesta de no
incrementados en los adjudicacion o
gastos por envios no reduccion de la
subvencionables subvencién

II.1 Partido Socialista 499.979,36 ---

Obrero Espafiol -

Progresistas

11.2 Partido Popular 421.332,50 —

1.3 Izquierda  Unida 69.120,18 -

Socialistas Independientes
de Extremadura
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