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El pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcidén fiscalizadora que sobre las contabilidades de
ingresos y gastos de las campanas electorales le encomien-
dan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y de
Elecciones al Parlamento de Galicia, en relacion con las
contabilidades de ingresos y gastos de las formaciones
politicas que han concurrido a las elecciones al Parlamen-
to de Galicia de 17 de diciembre de 1989, convocadas por
el Decreto 213/1989, de 23 de octubre, HA APROBADO, en
sesidén de 7 de noviembre de 1990, el presente Informe para
su envio al Parlamento, Xunta de Galicia y a las Cortes
Generales.
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I. INTRODUCCION

I.1. ANTECEDENTES

La Ley Organica 5/1935, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, modificada en parte por la Ley Organica
171987, de 2 de abril, delimita las competencias del
Tribunal de Cuentas en relacidén con las contabilidades de
ingresos y gastos de los procesos electorales. A su vez,
el articulo 47 de la Ley 8/1985, de 13 de agosto, de
elecciones al Parlamento de Galicia, atribuye al Consejo
de Cuentas de esta Comunidad las facultades que la legis-
lacidén electoral general otorga al Tribunal de Cuentas.
La no constitucidn, pese a haberse promulgado la Ley de su
creacion, del Consejo de Cuentas de Galicia determina que
el Tribunal de Cuentas haya ejercido en este proceso
electoral las competencias de aquel Organo, en funcién de
lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 1 de la Ley
Organica 5/1985 en relacidn con el numero 3 de la Disposi~
cién Adicional Primera. Estas competencias son, con inde-
pendencia de las previstas en la legislaciodn especifica de
ambas Instituciones, las siguientes:

A. Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabili-
dades electorales. En caso de que se aprecien irregu-
laridades o violaciones de las restricciones estable-
cidas en materia de ingresos y gastos, puede proponer
la NO ADJUDICACION o la REDUCCION de la subvencidn
publica al partido, federacidn, coalicidén o agrupa-
ciodn correspondientes.
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Remisidén de 1los resultados de 1la fiscalizacién
mediante Informe razonado, comprensivo de la declara-
cidén de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicidn, asociacidn o agrupa-
cidén de electores a las Cortes Generales, al Par-
lamento y Xunta de Galicia.

En el desarrcllo de estas funciones, la fiscalizacidn

se ha realizado, en especial, sobre los siguientes puntos,

derivados de las prescripciones legales:

19.

29,

3%,

49,

El cumplimiento del limite méximo de las aportaciones
fijado en el articulo 129 de la Ley Electoral General
(un millon de pesetas por persona y partido), verifi-
cando gue en aquéllas figuran los datos de identifi~
cacién exigidos en el articule 126 a las personas
fisicas o juridicas gue contribuyan a financiar la
campafa electoral.

El origen de los recursos que los partidos destinan
a gastos de campana (articulc 126 de aquella norma).

La prohibicidén de aportar fondos impuesta a las
Administraciones Publicas, Organismos Autdnomos,
Entidades Paraestatales, empresas del Sector Publico
o con contrato en vigor con alguna Administracidn
Publica, asi como a las entidades o personas extran-
jeras (articuloc 128).

ILa contraccién de los gastos desde la fecha de
convocatoria de elecciones (23 de octubre de 1989) y
su celebracidén (17 de diciembre de dicho afio), en
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5e.

62,

7.

ge,

funcién de lo senalado en el articulo 130 de la Ley
Organica 5/1985, asi como la naturaleza de aquéllos
y su concordancia con la clasificacion establecida en
dicho precepto.

La Jjustificacidn de los gastos realizados en el
periodo sefialado anteriormente mediante documentos
gue cumplan los requisitos fijados por las normas y
principios contables, mercantiles y fiscales.

La disposicidon de fondos de las cuentas corrientes de
campana dentro del plazo del articulo 125 de la Ley
Electoral, gque en el actual proceso finalizo el 18 de
marzo de 1990.

La no realizacidn por las formaciones politicas de
gastos superiores a las cifras que se deducen del
articulo 44 de la Ley de elecciones al Parlamento de
Galicia, cuya concrecidn y detalle se exponen en el
presente Informe.

El cumplimiento de la obligacién que impone el arti-
culo 133 de la Ley Electoral General a las entidades
financieras que hayan concedido créditos a las fuer-
zas concurrentes, y a las empresas gque hayan factura-
do por importes superiores al milldén de pesetas, de
comunicar tales prestaciones al Tribunal de Cuentas.

DISPOSICIONES APLICABLES

Ley 8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Par-
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I.3.

lamentoc de Galicia.

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, medificada por la Ley Organica
1/1987, de 2 de abril.

Decreteo 213/1989, de 23 de octubre, de disolucidén del
Parlamento de Galicia y convocatoria de elecciones.

Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 25
de octubre de 1989, por la que se fijan las cantida-
des actualizadas de las subvenciones por gastos
electorales para las elecciones al Parlamento de
Galicia.

Acuerdo de la Junta Electoral de Galiclia de 7 de
noviembre de 1989, sobre limite de los gastos en las
elecciones al Parlamento de Galicia.

Resolucién de la Junta Electoral de Galicia de 1 de
febrero de 1990, publicando los resultados de las
elecciones al Parlamento de Galicia de 17 de diciem~
bre de 1989.

RESULTADOS ELECTORALES

En el articulo 3% del Decreto 213/1989, de 23 de

octubre, se sefiala que en aplicacién del articule 9 de la

Ley Electoral de Galicia el numero de Diputados a elegir

es de 75, distribuidos en las circunscripciones de 1la

Coruna (24), Lugo (15), Orense (15) y Pontevedra (21).
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Por Resolucidén de la Junta Electoral de Galicia de 1
de febrero de 1990 se publican los resultados de las
candidaturas concurrentes. El nimero de escafios y votos de
cada una de las formaciones que han obtenideo al menos un
escano es el siguiente:

PARTIDO, FEDERACION,

COALICION O AGRUPACION ESCANOS VOTOS

Partido Popular .....cceesce. . 38 (*) 583.579 (*)

Partido dos Socialistas de

GaliCia‘PSOE -------- “ 5 s e s e = 28 433-256

Blogque Nacionalista Galego ... 5 95.617

Partido Socialista Galego-

Esquerda Galega ..... bes s 2 42.579

Coalicidn Galega ....cevevunse 2 27.077
75 1.182.108

T.4. LIMITE MAXTIMO DE LA SUBVENCION

El apartado 12 del articulo 44 de la Ley de eleccio-
nes al Parlamento de Galicia dispone que la Conmunidad
Autdnoma subvencionara los gastos electorales de acuerdo

con los siguientes baremos:

a) Subvencidn por cada escano obtenido.

(*) Incluyen a la Coalicién Partido Popular-~C. de Galicia
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b) Subvencidn por voto conseguido por cada candidatu~
ra gque obtenga escano.

A su vez el apartado 372 de dicho articulo previene
que las cantidades que en la norma se sehalan se refieren
a pesetas constantes, cuya actualizacidén se realizara
mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda en

los cinco dias siguientes a la convocatoria de elecciones.

En cumplimiento de lo anterior la Orden de dicha
Consejeria de 25 de octubre de 1989 contempla estas
subvenciones:

a) 1.915.500 pesetas por cada escafio obtenido.

b) 77 pesetas por voto conseguido por cada candida-
tura que obtenga escarno.

La aplicacidén de estas cifras a los resultados sefia-
lados origina la siguiente distribucion de las subvencio-
nes publicas:

PARTIDO, FEDERACION, SUBVENCION
COALICION O AGRUPACION ESCANOS VOTOS TOTAL

Partido Popular ...... 72.789.000 44.935.583 117.724.583
Partido dos Socialistas

de Galicia~-PSOE ...... 53.634.000 33.360.712 86.994.712
Blogue Nacionalista
Galego ...vieisnnns ees  9.577.500 7.362.509 16.940.009
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Partido Socialista Ga-
lego Esquerda Galega . 3.831.000 3.278.583 7.109.583
Coalicién Galega ..... 3.831.000 2.084.929 5.915.929

143.662.500 91.022.316 234.684.816

ADETLANTOS DE LAS SUBVENCIONES

El articulo 45.1 de la Ley de elecciones al Parlamen-
to de Galicia sefiala que "La Comunidad Autdnoma de Galicia
concedera anticipos de las subvenciones mencionadas a los
partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones gque
hubiesen obtenido representantes en las ultimas elecciones
celebradas al Parlamento de Galicia, de hasta un 30 por
100 de la subvencidén percibida en aquellas".

Por la aAdministracion electoral se han otorgado, en
aplicacidén de lo dispuesto en la normativa reguladora, los
siguientes adelantos:

ADETANTO DE
PARTIDG, FEDERACION, SUBVENCION
COALICION O AGRUPACION (en pesetas)
Partido Popular .....vsseeecsssas .. 24.591.924
Partido dos Socilalistas de Galicia-
PSOE e vsennnses P es b s e e e 16.415.028
Bloque Nacionalista Galego ........ 1.405.396
Partido Socialista Galego-Esquerda
Calega vveeeeesonornss cersrrasaeas 2.638.782
Coalicidn Galega ..svvevesrtsonnnoas 7.891.650
52.942.780
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Estas cifras coinciden, en cada uno de los casos, con
el limite del 30 por 100 que sefiala el mencionado articulo
45, calculado sobre las subvenciones otorgadas en las
elecciones de 24 de noviembre de 1985 (dltimas equivalen-
tes).

SUBVENCIONES PUBLICAS PENDIENTES DE PERCIBIR

Al minorarse el limite de la subvencion derivado de
las previsiones del articulc 44 de la Ley 8/1985, sefialado
anteriormente, con los adelantos ya percibidos por cada
formacidn peolitica, la cuantia maxima pendiente de liqui-

dar es la siguiente:

RESTC DE SUBVENCION

PARTIDO, FEDERACION, A PERCIBIR
COALICION O AGRUPACION {en pesetas)
Partido PoOpPUlaAr +.eeevsvsrvensasans 93.132.659
Partido dos Socialistas de Galicia-

PSOE s ieveonnesssnerssnssssossnnns 70.579.684
Bloque Nacionalista Galego ........ 15.534.613
Partido Socialista Galego-Esquerda

Galega seeeencassnss teennecrerenn . 4.470.801
Coaliciodn Galega ..veeesseernnennens (1.975.721)

181.742.036
En la liquidacion de estas cuantias deberan tenerse

en cuenta, en su caso, las modificaciones derivadas de las
propuestas incluidas en el presente Informe, tendentes a

10
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la no adjudicacidén o reduccidén de la subvencidn publica
correspondiente.

1.5, LIMITE MAXTIMO DE GASTOS

El apartado 42 del articulo 44 de la Ley de elec-
ciones al Parlamento de Galicia previene que "Ningun
partido, federacidn, coalicidn o agrupacién puede realizar
gastos electorales que superen los limites establecidos en
el apartado 2". A su vez, el apartado 2°® de aquel precepto
fija los criterios para el calculo de dicho limite, sefa-
lando el apartado 3¢ gque las cantidades mencionadas se
refieren a pesetas constantes y que la Consejeria de
Economia y Hacienda fijara las cantidades actualizadas en

los cinco dias siguientes a la convocatoria de elecciones.

En cumplimiento de dichos preceptos, la Orden de 25
de octubre de 1989 sefiala en el ultimo parrafo de su
articulo unico gue "El limite de los gastos electorales
serd el gue resulte de multiplicar por 51 pesetas el
numero de habitantes de la poblacién de derecho de la
circunscripcion donde cada partido, coalicidn, federacidn
o0 agrupacién presente candidatura. Esta cantidad podra
incrementarse a razon de 25.540.000 ptas. por cada cir-
cunscripciodén a la gue se concurra.®

La concrecion de los baremos anteriores determina el
siguiente limite maximo de gastos, publicado en el Diario
Oficial de Galicia numero 222 , de 20 de noviembre de
1989, en virtud del acuerdo de la Junta Electoral del 7 de
noviembre:

i1
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POBLACION DE LIMITE DE

CIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTOS
La Corula «eseeees . 1.108.814 82.089.514
TUGO e ersamenssones 404.888 46.189.288
OYense .....ceereeee 429,382 47.438.482
Pontevedra ....ceve. 900.414 71.461.114
2.843.498 247.178.398

El limite maximo de gastos de la Comunidad Autdnoma
en su conjunto es aplicable a todas las formacicnes poli-
ticas analizadas, al haber concurrido a los comicios en

las cuatro circunscripciones.

I.6. ACTUACIONES DE_LAS JUNTAS ELECTORATLES

El articulo 132.1 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General previene que desde la fecha de con-
vocatoria‘de elecciones hasta la celebracion de las mismas
las Juntas Electorales velaran por el cumplimiento de las
normas establecidas en dicha Ley, afadiendo el apartado 5¢
que "Asimismo las Juntas Electorales informardn al Tribu-
nal de Cuentas de los resultados de su actividad fiscali-
zadora'.

Ninguna de las cuatro Juntas Electorales provinciales
ha rendide dicho Informe, tréamite que se ha cumplido por
la Junta Electoral de Galicia, que ha presentado informa-
cién detallada sobre la actividad fiscalizadora llevada a
cabo.

12
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I.7. LIMITACIONES

Las labores de verificacidén del Tribunal se han visto
condicionadas, en algunos casos, por la carencia de
estados contables y de registros o listados de operacio-
nes, asi como por la falta de depuracion de las cuentas
rendidas. Ademas, se produce una inadecuada segregacién de
las operaciones de campana electoral de las generales del
partido, puesta de manifiesto en el informe sobre 1la
fiscalizacidén del ejercicio 1987. En cuanto a los in-
cumplimientos de la Ley Electoral, deben destacarse los
relativos a la apertura y utilizacidn de las cuentas de

campafa.

Respecto a la colaboracidn de terceros, exigida por
las normas electorales, se aprecia la no comunicacién al
Tribunal de la facturacion realizada por la mayor parte de
las empresas que han prestado servicios o suministrado
bienes por importe superior al millén de pesetas; advir-
tiéndose idéntico incumplimiento por algunas entidades
financieras que han otorgado préstamos para la finan-
ciacién de campana electoral. Por otra parte, se consta-
ta una vez mas la no remisién al Tribunal de Cuentas del
Informe que sobre los resultados de su actividad fiscali-
zadora vienen obligadas a rendir, entre otras, las Juntas
Electorales Provinciales, en virtud de lo dispuesto en el
articuleo 132.5 de la Ley Organica 5/1985.

13



TRIBUNAL DE CUENTAS

IT. REGULARIDAD DE T.AS CONTABILIDADES ELECTORALES

14
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IT.1. PARTIDO POPULAR

15
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BALANCE DE SALDOS DE OPERACTIONES DE CAMPANA

CONCEPTOS DEBE HABER
Bancos C/C & ivr i nnernnsan . 230.466

Gastos electorales ........... 224.281.810

- Gestidn ....... 9.266.930

- Financieros ... 50.008

- Acclones espec. 7.889.456

Medios técnicos 30.765.680
Publicidad y p. 146.909.784

- Sobres y pap. . 29.399.952

Subvenciones/anticipos ofic. . 24.591.924
Envios Sede Nacional ......... 199.520.000
Otros ingresos ......... cerna 400.352

224.512.276 224.512.276

En la fiscalizacion realizada sobre la totalidad de

documentos y estados rendidos se han observado las si-

guientes particularidades:

IT.1.1. RECURSOS FINANCIEROS

1.

Al haber obtenido representacion en las ultimas
elecciones al Parlamento de Galicia, requisito que
sefiala el articulo 45.1 de la Ley de elecciones al
Parlamento de Galicia para poder percibir anticipo de
la subvencidén, por la Administracion Electoral se ha
otorgado dicho anticipo. La cifra contabilizada en
"subvenciones/anticipos oficiales" (24.591.924 ptas.)
es similar al 30 por 100 de la subvencion percibida

16
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por Coalicién Popular (81.873.080 ptas) en las
elecciones de 24 de noviembre de 1985, ultimas

equivalentes a los actuales comicios.

2. En los fondos procedentes de la Tesoreria Nacional
incluidos en la cuenta "Envios Sede Nacional" por
importe de 199.520.000 ptas., no se especifica la
procedencia de dichos fondos, circunstancia contraria
a lo dispuesto en el articulo 126.3 de la Ley Organi-
ca del Régimen Electoral General, que sefiala que en
las aportaciones que se realicen por partidos se hara
constar la procedencia de los fondos que se deposi-
tan.

3. La cuenta "Otros ingresos" refleja los intereses de
las cuentas corrientes abiertas.

Todos estos fondos se han abonado en las cuentas
corrientes de campana, siguiéndose lo dispuesto en los
articulos 125 de la Ley Electoral General y 43 de la Ley
Electoral de Galicia.

Debe destacarse gue por el Administrador General se
ha solicitado, ante la Junta Electoral de Galicia, afec-
cién de la subvencidén publica en garantia de un préstamo
del Banco Popular Espahol de Madrid por 60.000.000 de
ptas., operacidén no incluida en las cuentas presentadas.

IT.1.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (224.281.810 ptés.) se

17
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clasifican, en funcidén de su regularidad y adecuacidn a

las disposiciones de las Leyes Orgdnica del Régimen
Electeoral General y de Elecciones al Parlamento de Gali-

cia, en los siguientes grupos:

Se justifican gastos por 214.186.054 ptas.,contraidos
dentro del periodo que se deduce del articulo 130 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General,y su
naturaleza es concordante con la clasificacién
prevista en dicho articulo.

Se contabilizan como gastos de campafla operaciones
por importe de 89.196 ptas., que corresponden a
gastos realizados fuera de los limites temporales que
sefnala el articulo 130 de la Ley organica del Régimen
Electoral General. La distribucién de dichos movi-
mientos es la siguiente:

a) Operacidén realizada antes del dia 23 de octubre
(fecha de convocatoria de elecciones): 6.254 ptas.

b) Justificantes de gastos contraidos con posteriori-
dad al 17 de diciembre de 1989 (dia de celebracién
de elecciones): 82.942 ptas.

En concordancia con la clasificaciodn del articulo 130
de la Ley organica del Régimen Electoral General, no
debe considerarse como gasto de campana el sustentado
por factura de 28.560 ptas., en concepto de arreglos
de puerta.

18
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4, En diversas operaciones por 9.978.000 ptas., se
constatan insuficiencias o falta de documentos en su
acreditacidén. La clasificacidén de estas operaciones
es la siguiente:

a) Justificaciéon mediante documento interno del
partido sin gque se adjunte comprobante expedido
por la empresa gue ha realizado el servicio:
4.045.104 ptas., omisidn que impide verificar su
regularidad, la fecha de realizacidén y si se han
practicado las correspondientes liquidaciones
tributarias.

b) Apuntes contables sin ninguin documento cque soporte
el gasto realizado: 5.846.011 ptas.

c¢) Documentos no expedidos a nombre del partido:
10.725 ptas.

d) Acreditacidén mediante instrumentos de pago ex-
clusivamente {(recibo), sin adjuntar otros documen-
tos que permitan comprobar las caracteristicas del
servicio realizado: 76.160 ptas.

Al margen de las irregularidades sefialadas hay que
destacar que la subcuenta 68609~Vallas, incluida en el
balance de saldos en la cuenta "Publicidad ropaganda',
figura en en el mismo por 44.958.805 ptas., mientras que
en el mayor se contabiliza por 48.441.931 ptas. La dife-
rencia entre ambas cifras (3.483.126 ptas.) se debe a que

en dicho mayor se contabiliza una factura de I Publica de
10.881.587 ptas. por 14.364.713 ptas.

19



TRIBUNAL DE CUENTAS

En cuanto a la realizacidn de pagos a través de las
cuentas corrientes de campafa, impuesta en los articulos
125 de la Ley Electoral General y 43 de la Ley de elec~
ciones al Parlamento de Galicia, se constata su cumpli-
miento. Sin embargo, el saldo deudor final de la cuenta
Banco Pastor campafa, que figura en el mayor (220.466
ptas.) no concuerda con la cifra que figura en el extracto
de cuenta corriente (326.896 ptas.). La diferencia entre

ambas cifras obedece a gue dicha cuenta recoge entre sus
movimientos un pago a la empresa Megal por 106.430 ptas.,
realizado el 17 de febrero de 1990 y no cargado en el
extracto de dicha cuenta. De esta operacidén no se acredita
documentalmente su realizacidn, por lo que se ha incluido
en el analisis de los gastos irrequlares.

Respecto a la limitacidn temporal que sobre dis-
posicidén de saldos de las cuentas corrientes fija el
apartado 3¢ del articulo 125 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral General, se constata la existencia de un
cargo bancario de 15.120 ptas., realizado con posteriori-
dad al dia 18 de marzo, fecha limite que se deduce de la
aplicacién de dicha norma.

Por otra parte, en el extracto de la cuenta corriente
de Santiago, sefialada anteriormente, se recogen las
siguientes operaciones que se compensan entre si:

4~12-89 =-Cargo conceptos varios . 10.050.008 ptas.
21-12~89~aAbono Cheques cargo
otras entidades ........ 10.000.000 "

DIFERENCIA 50.008 ptas.

20



TRIBUNAL DE

CUENTAS

En el diario figura el dia 4-12-1989 come gasto de
transferencia 50.008 ptas., en concepto de dev. T. Madri.,

desconociéndose la naturaleza de ambas operaciones.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

En aplicacidén del articulo 44 de la Ley 8/1985, de
elecciones al Parlamento de Galicia, cuyas cifras se han
actualizado, de conformidad con la remisidén que dicha
norma sefala, mediante Orden de la Consejeria de Economia
Yy Hacienda de 25 de octubre de 1989, se obtiene el si-
guiente limite de gastos, a tener en cuenta para esta
formacidén que ha concurrido a las elecciones en las cuatro
circunscripciones:

POBLACION DE LIMITE DE
CIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTOS
La Coruna 1.108.814 82.089.514
Lugo 404.888 46.189.288
Crense 429.382 47.438.482
Pontevedra 900.414 71.461.114

2.843.498 247.178.398

De la comparacién entre los gastos contabilizados
(224.281.810 ptas.) y la cifra anterior, se deduce que
agquéllos son inferiores al limite legalmente previsto.

21
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IT.1.3. INCUMPLIMIENTOS DE TERCERQOS

Ninguna de las 9 empresas que han facturado por
gastos electorales importes superiores al millén de
pesetas, ha cumplido con la obligacidén del articulo 133.4
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, de
comunicar al Tribunal de Cuentas la prestacioén realizada.

La lista de estas empresas es la siguiente:

FACTURACION
I. Pablica 182.236.563
Maxan 1.605.539
Hotel Samil 1.225.174
Europcar 1.334.460
Antema 3 de Radio 6.312.936
Cadena SER 10.000.268
Cadena COPE 6.989.670
Grafimosa 1.570.800
Esabe 1.217.513

212.492.923

Dicha facturacién equivale al 95 por 100 de los
gastos totales contabilizados.

IT.1.4. LIMITE MAXTIMO DE LA SUBVENCION

La concrecion de las reglas que senala el articulo
44.1 de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia,
cuyas cifras se han actualizado, en virtud de la remisidn
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expresa contenida en dicho precepto, mediante Orden de la

Conselleria de Economia y hacienda de 25 de octubre de

1989, determina las siguientes cuantias:

a)

b)

Limite de la subvencion:
Por 38 escanos a 1.915.500 ptas. 72.789.000 ptas.
Por 583.579 voteos a 77 ptas. ... 44.935.583 n

117.724.583 ptas.

Adelanto de la subvencidn ..... 24.591.924 ptas.

Diferencia (a = D) +tiieeenvenn . 93.132.659 ptas.

Respecto a las incidencias derivadas de las actuacio-~

nes practicadas, reflejadas en el precedente Informe, por

el Administrador General no se han presentado alegaciones

o documentos complementarios en el tramite y dentro del

plazo regulados en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, no habiéndose

solicitado, por otra parte, prorroga del plaze inicial-

mente concedido.
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IT.2.

PARTIDO DOS SOCIATLISTAS DE GALICIA-PSOE
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BALANCE DE SITUACION

ACTIVO

Hacienda Piblica Acreedora por

subvenciones concedidas ........... ceean (16.415.028)
Fianzas por alquileres ........ ceesean .. 168.000
Bancos C/C ..... Ceeeea Pher s e Creeeas 6.066.428
Explotacion ......... Pree e feeees ‘oo 68.230.600
58.050.000
PASIVO
PréstamosS ...veeesesns e e s naneas s 54.000.000
Intereses a pagar no vencidos .......... 4.050.000
58.050.000

CUENTA DE EXPLOTACION

DEBE

Remuneraciones eventuales-colaboracidn . 4.
Gastos de viaje t.eeeiiiririiiitinnirriarnnas 3.
Formalizacion de préstamos ...... ceraeas
Intereses de préstamos ........0.. cearses 4.
Comisiones bancarias ...eeceeeeeensannns

Tributos ...veiersrsvrossessvensnssas cen

Gastos de elementos de transporte ...... 5.

620.000
835.917

91.000
050.000
121.294
498.699
241.146
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Gastos de mobiliario y enseres ........ . 153.216
Gastos de equipos de proceso informacidn 29.680
Gastos por otros conceptos ....... e 80.000
Gastos de edificios administrativos .... 43.568
Material de transporte ......ciiiiieceenn 2.520
Gasolina ...... Gt eeesesest st esen s 5.000
Colaboraciones técnicos-secretarias .... 526.936
Trabajos realizados por otras empresas . 39.045.864
Seguros generales ....... Ceecus e aaan 198.432
Material de oficina .........000.. Cerena 6.186.401
Material Informatico ........... e 33.132
TelefonOS +iavnrrnossnesccasans se s e e 932.450
COrreosS—eNVIOS tuiveererroesnassasonasaaens 849.850
Relaciones publicas ........00000n e 31.360
Ruedas de prensa ...... Cvaar st R 55.485
Publicidad y propaganda ..... Ceee e 102.393.074
Actos puiblicos ....viviviennnrnnn aeenees 1.174.000
Documentacidn técnica ..... e asrrse s . 65.510
Gastos varios ...cveiinnrennneas cr s 959.765
REUNLIONES . ivvvvvresernnnsnvsesasssnncnns 3.156.352
Subvenciones para funcionamiento ....... 51.502.100
225.282.751
HABER
Otros ingresos financieros ............. 52.151
SUDVENCIONES .vvitnenrsnnesscsssacsnnsssns 157.000.000
Saldo deudor ...... Pr et asteraasasarr s 68.230,600
225.282.751
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En el analisis realizado sobre la totalidad de

documentos y cuentas rendidos, se observan las siguientes

particularidades:

¥r.2.1. RECURS0OS FTINANCTEROS

1.

La rubrica de balance "Hacienda Publica acreedora por
subvenciones concedidas" incluye el anticipo de la
subvencidn otorgado al haber obtenido esta formacidn
politica representacion parlamentaria en las elec~
ciones autondmicas de 24 de noviembre de 1985,
requisito establecido en el articulo 45.1 de la Ley
electoral Gallega para percibir dicho anticipo. La
cifra contabilizada (16.415.028 ptas) es equivalente
al 30 por 100 de la subvencidén obtenida por aguellos
comicios (54.716.760 ptas.), cuantia maxima prevista
en el mencionado articulo.

La cuenta del pasivo de balance "Préstamos" incluye
la operacidn concertada con el Banco Pastor, con las
siguientes caracteristicas:

Nominal: 54.000.000 de ptas.
Interés: 15 por 100 anual.
Vencimiento: 18 de junio de 1990.

Afeccidn de subvenciones publicas: El1 partido con-

fiere mandato irrevocable al Banco para obtener de la
Junta Electoral el pago directo por 1la entidad
financiera, hasta la cantidad de 54.000.000 de ptas.
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con cargo a las subvenciones que puedan corresponder
en funcidén de los resultados de las elecciones al
Parlamento de Galicia de 17 de diciembre de 1989.

La ribrica de explotacidn "Otras subvenciones"

(157.000.000 de ptas.) incluye los siguientes recur-

SOS!:
Subvencidn campania .....2044+ 40.000.000
Ingresos CEF ...t nnrennn . 117.000,000

Ante la no constancia en la documentacidén presentada
de la procedencia de estos fondos, requisito exigido
en el articulo 126.3 de la Ley ZElectoral, en el
escrito de alegaciones se sefiala gque dichas cantida-
des han sido remitidas por la Comisién Ejecutiva
Federal del partido (CEF), como aportacion a la
organizacidén territorial de Galicia.

La cuenta "Otros ingresos financieros" corresponde a
los intereses de las cuentas corrientes,

Los recursos anteriores se han abonado en las cuentas

corrientes de campafia, segun lo dispuesto en los articulos
125 de la Ley Electoral General y 43 de la Ley de elec-
ciones al Parlamento de Galicia.

IT.2.2. GASTOS ELECTORALES

En relacidén con la regularidad y adecuacién de los

gastos de campafia a las prescripciones de la Ley Organica
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5/1985, del Régimen Electoral General y de la Ley de

elecciones al Parlamento de Galicia, el importe contabili-

zado (225.282.751 ptas.) se clasifica en los siguientes

grupos:

1. Se Jjustifican gastos por 208.742.098 ptas., con-
traidos en el periodo gque se deduce del articulo 130
de la Ley Orgénica 5/1985, y sus caracteristicas se
adectan a la naturaleza de dicho articulo.

2. De conformidad con las limitaciones temporales que

fija el mencionado articulo 130, no deben considerar-
se como gasto de campania servicios realizados con
anterioridad al 23 de octubre {(fecha de convocatoria
de elecciones) y posteriores al 17 de diciembre (dia
de celebracidn de elecciones). La distribucion por
sedes es la siguiente:

ANTES DEL DIA DESPUES DEIL: DIA

23-10-1989 17-12=-1989
Cuartel General - 310.590
La Coruna - 373.733
Lugo 8.495 1067.008

8.495 791.331

Las declaraciones contenidas en el escrito de alega-
ciones, argumentando gque muchos de los servicios
prestados se presentan al cobro con posterioridad a
la fecha de realizacion de los mismos, no modifican
lo enunciado anteriormente, puesto que del analisis
documental cabe concluir que aquellos gastoé se han
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realizado fuera de los limites temporales sefalados.

3. Por las caracteristicas especiales del servicio, no
deben considerarse como gastos electorales partidas
por 1.187.663 ptas, cuya distribucidn es la siguien-
te:

Cuartel General: 503.500 ptas. correspondientes a
recibos de teléfonos por cuotas de abono de febrero
y marzo de 1990 (96.320 ptas.), Asesoria econdmica de
enero y febrero (392.000 ptas.), Instalacidn de un
radio-teléfono (2.520 ptas.) y regalos (12.660 ptas,)

Iago: 354.263 ptas., por gastos de teléfono que por
la fecha y caracteristicas de la prestacion deben

considerarse como operaciones ordinarias del partido.

Orense: 329.900 ptas. en concepto de cuotas de
conexién de teléfono (206.100 ptas.) y honorarios de
procurador por recurso contencioso-electoral (123.800
ptas.).

4. En algunas partidas incluidas en explotacidén por
14.553.164 ptas. se han observado deficiencias en su
acreditacién documental que, en sintesis, son las
siguientes:

a) Asientos contables cuya Unica acreditacidn es la
" nota de transferencia bancaria, lo gue no permite
verificar la regularidad de dichas operaciones, la
fecha de su realizacion y demas circunstancias:
2.344.437 ptas..
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b) En remuneraciones por trabajos electorales por
importe de 2.239.638 ptas. no se han practicado
retenciones en concepto de IRPF. Esta circunstan-
cia es debida, segun lo declarado por el Adminis-
trador General, a que dichas retribuciones cor-
responden a dietas generadas en la campana elec-
toral, exentas de retencidn impositiva.

c) En retribuciones de personal algunas partidas,
cuya cuantia asciende a 2.326.836 ptas., se
contabilizan por su importe liquido.

d) En documentos por 1.784.235 ptas. no se incluyen
los datos de identificacidn personal y fiscal del
perceptor de los fondos. En aclaracion a esta
incidencia se senfala que dichos fondos se des-
tinaron al abono de dietas ocasionadas por los
miltiples Interventores de las mesas electorales.

e) Justificantes en los que no figura la fecha de
realizacidn del servicio: 354.825 ptas.

f) Documentos en los gque se advierten diferencias
entre su importe y el que figura en el taldn de
pago: 1.961.000 ptas.

g) Pagos a interventores en cuyo documento acredita-
tivo no figura el recibi ni los datos de identifi-
cacién de los perceptores: 3.501.800 ptas. A dicha
cifra le son de aplicacidn las aclaraciones del
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apartado d) anterior.

h) Documentos en los que no figura la naturaleza
concreta del gasto: 40.393 ptas.

La distribucidn del importe total de estas partidas
es, por sedes, la siguiente:

Cuartel General 5.573.439
La Corufa 3.952.385
Lago 1.173.080
Orense 1.735.637
Pontevedra 2.118.623

14.553.164

Por otra parte, en la provincia de Lugo se advierte
una diferencia entre los ingresos (8.052.151 ptas.) y los
gastos electorales (9.108.247 ptas.), sin que se detalle
la forma de financiacidn de los gastos no cubiertos con
dichos ingresos.

Respecto a la centralizacidn de pagos en las cuentas
corrientes de campafa, exigida en el articulo 125 de la
Ley Electoral, se constata su cumplimiento, con la excep-
cidn de la sede de Orense, cuyo extracto se cierra a 23 de
eneroc de 1990, lo que no permite verificar los cargos por
1.548.491 ptas., que se han realizado con posteriocridad a
esta fecha. En las alegaciones formuladas se declara gue
estos cargos se han liquidado a través de caja.
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LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La aplicacién de las reglas del articulo 44 de la Ley
electoral de Galicia, cuyas cifras se han actualizado, de
conformidad con la remisidén de dicha norma, mediante Orden
de la Conselleria de Economia y Hacienda de 25 de octubre
de 1989, origina el siguiente limite maximo de gastos de
las cuatro circunscripciones en que el partido ha concur-
rido a las elecciones:

POBLACION DE LIMITE DE
CIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTOS
La Corufa 1.108.814 82.089.514
Lugo 404.888 46,.189.288
Orense 429,382 47.438.482
Pontevedra 900.414 71.461.114
2.843.,498 247.178.398

La cifra anterior es superior a los gastos declarados
(225.282.751 ptas.)

IT.2.3. INCUMPLIMIENTOS DE TERCEROS

Ninguna de las 9 empresas gque han facturado por
gastos electorales importes superiores al millén de
pesetas, ha cumplido con la exigencia del articulo 133.4
de la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General,
de comunicar al Tribunal de Cuentas la prestacidn realiza-
da. La relacidn de estas empresas es la siguiente:
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FACTURACION
Cuartel General
Servicar 4.198.890
Fl Viso Publicidad 92.100.000
Producciones Dobbs 35.900.000
Espectaculos Yuste 1.315.000
Imprenta Paredes 2.948.090
La Coruha
Celso Madrifan 3.064.000
Publicidad Ramdn del Llano 1.161.440
Graficas R.S. 1.859.110
Orense
Linea 4 1.887.424

144.433.954

Dicha facturacidn equivale al 64 por 100 de los
gastos declarados por el partido.

I.2.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecidn del articulo 44.1 de la Ley de elec-
ciones al Parlamento de Galicia, cuyas cifras se han
actualizado, en virtud de la remisidn expresa contenida en
dicho precepto, mediante Orden de la Conselleria de
Eocnomia y Hacienda de 25 de octubre de 1989, determina
las siguientes cuantias:
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a) Limite de la subvencidn:

Por 28 escanos a 1.915.500 ptas. 53.634.000 ptas.
Por 433.256 votos a 77 ptas. .... 33.360.712 ®

86.994.712 ptas.
b) Adelanto de la subvencioén ...... 16.415.028 ptas.

c) Diferencia (a =b) .. renens 70.579.684 ptas.
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II.3. BIOOQUE NACIONALISTA GAILEGO
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IT.3.1. REGISTROS CONTABLES

A los documentos y justificantes inicialmente presen-
tados no se adjunta una contabilidad detallada en la que
se reflejen los movimientos de campaifa.

En sustitucidn de la contabilidad sefialada se remite
un denominado "Balance" cuya estructura es la siguiente:
INGRESOS
Anticipo electoral ......... e 1.405.396 ptas.

Aportaciones de afiliados y simpati-
ZANEES . .ovresesonasas s e e o 11.592.066 "

12.997.462 ptas.

GASTOS
Segun relacidn y facturas adjuntas 20.811.316 ptas
SAIDO NEGATIVOD ..icveevenena s et 7.813.854 ptas.

La relacidén de gastos incluye el nombre del provee-
dor, concepto del gasto e importe del mismo, sin detalle
alguno de forma de pago, contrapartida contable, etc.

Por otra parte, no se detalla la forma de finan-
ciacidén de los gastos cuya cobertura no alcanzan los
recursos de campafia, ni se remite relacidén de acreedores.
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En respuesta al escrito de este Tribunal, formulado
en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 7/1988, se
remiten libros diario y mayores de algunas cuentas, asi
como el balance de saldos, cuya estructura es la siguiente
(cifras en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
Aportaciones militantes ...... 11.592.066
Subvenciones ......co00000005 . 1.405.396
ACreedorY S ..iieervscvenosanes 8.316.458
Tesoreria (Bancos) .....eeeess 520.000

Gastos electorales ........... 20.757.892

Gastos financieros .......... . 36.028

21.313.920 21.313.920

Al comparar estos datos con los anteriormente refle-
jados se advierten diferencias en las siguientes cuentas:

IMPORTES BALANCE DE

INICIALES SALDOS
Gastos electorales ...... 20.811.316 20.757.892
Gastos financieros ...... - 36.028
Saldo negativo .......... 7.813.854 --
AcreedoYresS ....cesennvsns - B.316.458
Tesoreria (Bancos) ...... - 500.000

Por otra parte, el Saldo negativo deberia coincidir
con el de acreedores, identidad que tampoco se cumple.
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En cuanto al saldo de Tesoreria (Bancos) el importe
que figura en el precedente balance (500.000 ptas.) no
coincide con la cifra del extracto bancario, en el que no
figura saldo alguno a la fecha de cierre.

Respecto a los gastos electorales, en la diferencia
sehalada deberd tenerse en cuenta la observacion incluida
en el apartado II.3.3.2 del presente Informe, puesto que
en las alegaciones formuladas se sefiala que el importe que
figura en aquélla modifica las cuentas presentadas.

IT.3.2. RECURSOS FINANCTEROS

Sobre la clasificacidén de los recursos obtenidos para
la financiacidén de la campana, sefalados anteriormente,
hay que destacar lo siguiente:

1. El "Anticipo de la subvencion" se ha otorgado por la
Administracion Electoral al concurrir en esta for-~
macidén los requisitos establecidos en el articulo
45.1 de la Ley Electoral de Galicia. La cuantia
adelantada (1.405.396 ptas.) es igual al 30 por 100,
que dicho precepto fija como limite méximo, de la
subvenciodn percibida en las elecciones al Parlamento
de Galicia de 24 de noviembre de 1985, ultimas
equivalentes a los comicios actuales.

En relacidn con la exigencia de los articulos 43.1 de
la Ley Electoral de Galicia y 125 de la Ley Orgénica
5/1985, sobre apertura de cuentas para la recaudacidn
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de fondos, en la cuenta abierta por esta formacidn no
consta abono alguno por la cuantia antes sehalada. En
el escrito de alegaciones se senala que dicho ingreso
se realizd en la cuenta de funcionamiento ordinario,
siendo abonado con posterioridad en la cuenta elec-
toral, globalizado en un apunte de 1.500.000 ptas.,
que figura registrado el 28-12-1989.

2. En las Aportaciones de militantes no figuran los
datos de identificacion esenciales que exige el
articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General, al consignarse soclamente el nombre de la
persona que ha realizado la aportaciodn.

Otra circunstancia que debe ser destacada es que en
el extracto de cuenta corriente no figura el nombre del
partido ni de ninguna persona fisica o iuridica, si bien
su nuimerc coincide con el que figura en la notificacidn
que el Administrador General ha dirigido a la Junta
Electoral de Galicia y con el que consta en la comunica-~
cidén que la entidad financiera ha remitido a dicha Junta
Electoral, donde figura, ademds, el nombre del partido.

IT.3.3 GASTOS ELECTORALES

En relacidén con la regularidad y adecuacidén de los
gastos de campafia a las prescripciones de la Ley Ordanica
5/1985, del Régimen Electoral General y de la Ley 8/1985,
de Elecciones al Parlamento de Galicia, el importe conta-
bilizado (20.811.316 ptas.) se clasifica en los siguientes

grupos:
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1. Se justifican gastos por 19.902.998 ptas., contraidos
dentro del plazo que se deduce de lo dispuesto en el
articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General e incluibles en la clasificacidn que fija
dicha norma.

2. En concordancia con lo dispuesto en el precepto antes
sefalado, no debe considerarse como gasto de campaha
el servicio realizado por un establecimiento hotelero
el dia 17 de octubre de 1989 por 54.880 ptas., al ser
dicha fecha anterior al 23 de octubre de 1989 (dia de
convocatoria de elecciones).

3. Algunos justificantes por 853.438 ptas. no se expiden
a nombre del partido,

Con caracter general hay que destacar que en la mayor
parte de los justificantes de gasto no figura el modo de
pago ni aparece el correspondiente YRecibi", circunstancia
gue no permite verificar el importe de los pagos satisfe-
chos ni los gastos pendientes de liquidar, no acompanando-
se, ademds, la relacidn de acreedores, deficiencia ya
sefialada anteriormente.

Por otra parte, no se declaran gastos de pequena
cuantia y los documentos que avalan las operaciones con-
tabilizadas son, en nimero, muy escasos {14 facturas).

En cuanto a la realizacidn de pagos a través de las
cuentas corrientes, exigida en los articulos 125 de la Ley
Electoral General y 43.1 de la Ley de elecciones al
Parlamento de Galicia, la incompleta remisidn de listados
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o registros de contabilidad dificulta comprobar el cumpli-
miento de dichas normas.

Respecto a la limitacidén temporal que sobre dis-
posicién de saldos de las cuentas corrientes fija el
apartado 3¢ del articulo 125 de la Ley Organica 5/1985, se
constata la existencia de cargos bancarios por 1.574.398
ptas con posterioridad al dia 18 de marzo de 1990, fecha
limite que se deduce de la aplicacidén de dicha norma.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

En aplicacidén del articulo 44 de la Ley 8/1985, de 13
de agosto, de elecciones al Parlanmento de Galicia, cuyas
cuantias se han actualizado, de conformidad con la remi-
sién expresa que dicho precepto sefiala, mediante Orden de
la Conselleria de Economia y Hacienda de 25 de octubre de
1989, se obtiene el siguiente limite maximo de gastos,
aplicable a esta formacién al haber concurridc a las
elecciones en las cuatro circunscripciones:

POBLACION DE LIMITE DE

CTRCUNSCRIPCICN DERECHO GASTOS

L.a Corufa 1.108.814 82.089.514

Lugo 404 .888 46.189.288

Orense 429.382 47.438.482

Pontevedra 900.414 71.461.114
2.843.498 247.178.398
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La cifra anterior es superior a los gastos declarados
(20.811.316 ptas.)

IT.3.4 INCUMPLIMTENTOS DE TERCEROS

Ninguna de las 4 empresas gque han facturado por
gastos electorales importes superiores al millén de
pesetas, ha cumplido con la obligacidén del articulo 133.4
de la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General,
de comunicar al Tribunal de Cuentas la prestacién realiza-

da. La relacidn de estas empresas es la siguiente:

FACTURACION

Serinos, S.L. 2.128.000
Velograf 1.120.000
IZ Comunicaciodn 7.447.731
Rotograf, S.L. 7.268,179
17.963.910

Esta facturacidén es eguivalente al 86 por 100 de los
gastos totales declarados por el partido.

I7.3.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecidn de las reglas que fija el articuloc 44
de la Ley 8/1985, cuyas cifras se actualizaron, en virtud
de la remision contenida en dicho precepto, mediante Orden
de la Conselleria de Economia y Hacienda de 25 de octubre
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de 1989, determina, en funcidén de leos resultados elec-
torales obtenidos, las siguientes cuantias:

a) Limite de la subvencion:

Por 5 escanos a 1.915.500 ptas .. 9.577.500 ptas.
Por 95.617 votos a 77 ptas., ..... 7.362.509 "

16.940.009 ptas.

b} Adelanto de la subvencidén ...... 1.405.396 ptas.

c) Diferencia (@ = D) teeverrevanns 15.534,613 ptas.
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IT.4.PARTIDO SOCTATISTA GALEGO-ESQUERDA GALEGA
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IT.4.1. REGISTROS CONTABLES

Los documentos que justifican los gastos de campana
y los recursos eccndmicos aplicados a su financiacién, no
estan soportados por relacién o listado contable que
permitan, no solo el contraste de las operaciones con
algun soporte basico, sino también verificar la exactitud
de los saldos incluidos en las cuentas rendidas.

Las unicas cuentas presentadas incluidas en la

denominada "Memoria y rendicidn de cuentas de la campafa
Autondémica 17 diciembre 1989%", reflejan la siguiente

estructura:
RESUMEN GENERAL

INgresos ....en Cese e aes 13.027.805 ptas.
Gasfos ...ttt nnan 13.245.417 v

En dicha memoria figura una relacion de gastos cuya
suma (13.270.038 ptas.) es diferente a la cifra del
resumen general, circunstancia debida, segun lo sefialado
por el Administrador General, a un error contable. Ademas
dicha relacidén de gastos no detalla la contrapartida
correspondiente ni la forma de pago de los compromisos
derivados de aquellos, realizada, segun declaracidn
incluida en el escrito de alegaciones, mediante cheques
bancarios en todos los casos.

Por otra parte, no se concreta ni aclara la forma de
financiacién de los gastos no cubiertos con los fondos de
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campafia, ni se remite relacidn de acreedores o facturas
pendientes de pago.

II.4.2. RECURSOS FINANCIFROS

En la memoria antes sehalada se declara que los
ingresos proceden de las organizaciones territoriales del
partido y del anticipo electoral, asi comc de un préstamo
de 4.000.000 de ptas. concedido al partido.

Del andlisis de los extractos de cuenta corriente,
asi como de los justificantes que la acompafian, se deducen
los siguientes datos:

1. Al concurrir las circunstancias que prevé el articulo
45.1 de la Ley electoral de Galicia, por la Adminis-
tracidn Autondmica se ha otorgado el adelanto regula-
do en dicha norma. La cifra que figura en el extracto
bancario (2.638.782 ptas.), similar a la otorgada por
la Junta Electoral, es igual al 30 por 100 de la
subvencién percibida en las elecciones de 24 de
noviembre de 1985 (8.795.940 ptas.), dltimas equiva-
lentes a los comicios actuales.

2. De los restantes recursos (10.389.,023 ptas.) puede
establecerse, en funcidén de los datos que figuran en
las notas de abono, la siguiente clasificacion:

a) Aportaciones del partido: 3.826.616 ptas., cuya
procedencia, deducida de la clasificacidn que se

refleja en el escrito de alegaciones y en las
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b)

d)

notas de abono en cuenta corriente, es la siguien-
te:

-~ Organizacidn Central: 997.172 ptas., de las que
60.000 corresponden al socbrante de las elec~
ciones Generales.

- Organizaciones Territoriales: 2.829.444 ptas.

Donativos de militantes: 1.071.590 ptas., ninguno
de los cuales supera el millon de pesetas, de los
que en ingresos por 730.000 ptas. figuran solamen-
te los nombres de los impositores, en tanto que en
5 donativos por un total de 341.590 ptas. no se
consigna dato alguno que identifique las personas
gue los han realizado, no cumpliéndose, en ambos
casos, los requisitos fijados por el articulo 126
de la Ley Electoral General que exige gque en estas
aportaciones se haga constar el nombre, domicilio
y numerc del Documento Nacional de Identidad del
impositor.

Créditos: 4.000.000 de ptas. En la cuenta corrien=-
te figura un abono por dicho importe del que se
desconocen sus caracteristicas esenciales y la
entidad que lo ha otorgado, al no haberse remitido
la pdéliza correspondiente, si bien se sehala por
el Administrador General que aquél ha sido otor-
gado por el Bancoc de Galicia.

La falta de listados o libros de contabilidad, asi
como la mala calidad de las fotocopias (toda la
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documentacidén son fotocopias no compulsadas), no
permiten comprobar la procedencia de 1.490.817
ptas., diferencia entre el importe total de recur-
sos contabilizados y las partidas anteriores vy
abonadas en la cuenta de campana en concepto de
"ingresos en efectivo".

IT.4.3. GASTOS ELECTORALES

En cuanto a la reqularidad de los gastos de campafia
y su adecuacidén a las disposiciones de la legislacién
electoral, aquéllos se clasifican en los siguientes
grupos:

1. Se justifican gastos por 11.419.656 ptas., realizados
en el plazo que se deduce del articulo 130 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General y sus carac-
teristicas se ajustan a la naturaleza que se deduce

de la clasificacidn que fija dicho precepto.

2. En diversas partidas por importe de 1.825.761 ptas.
se observan deficiencias en su justificacidn documen-
tal. La sintesis de dichas deficiencias es la si-
guiente:

a) No se acreditan documentalmente gastos por 49.476
ptas., incluidos en los epigrafes siguientes:

25.000 ptas

2.8 —24.476 "
49.476 "
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b) Justificaciodon mediante copia de la transferencia
bancaria, sin documento alguno que avale la
naturaleza del gasto: 100.290 ptas., contabiliza-
das en el epigrafe 2.8.

c) Documentos en los gque no consta el nombre del
partido: 50.995 ptas., correspondientes al epigra-
fe 2.4.

d) Documentos que no aparecen contabilizados: 180.000

tas., incluidas en los siguientes epigrafes:
P

100.0060
2.4 80.000
180.000

e) Retribuciones al personal Jjustificadas mediante
recibos exclusivamente, en los que no figura
retencion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas: 1.445.000 ptas.

En cuanto a la exigencia de los articulos 125 de la
Ley Electoral General y 43 de la Ley Electoral de Galicia,
sobre realizacidn de pagos a través de las cuentas cor-
rientes de campafa, la insuficiencia documental, tantas
veces sefialada, no facilita la verificacidén de dicho
cumplimiento, si bien se constata gue cargos bancarios por
un total de 10.339.556 ptas. coinciden, aisladamente, con
los importes que figuran en documentos justificativos de
los gastos de campafa, no siendo posible concretar la
aplicacién del resto de las salidas de la cuenta cor-
riente.
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LIMITE MAXIMO DE GASTOS

En aplicacidn del articulo 44 de la Ley 8/1985, de
elecciones al Parlamento de Galicia, cuyas cifras se han
actualizado, conforme a la remisidén expresa de dicho
precepto, mediante Orden de la Conselleria de Economia y
Hacienda de 25 de octubre de 1989, se obtiene el siguiente
limite maximo de gastos:

POBIACION DE LIMITE DE
CTIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTDS
La Coruna 1.108.814 82.089.514
Lugo 404.888 46.,189.288
Orense 429,382 47.438.482
Pontevedra 200.414 71.461.114

2.843.498 247.178.398

Dicha cifra total es muy superior a los gastos
declarados (13.245.417 ptas.).

IT.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE TERCERQS

La empresa AXINA, que ha facturado por gastos elec-
torales 8.087.851 ptas, cifra equivalente al 61 por 100 de
los gastos contabilizados, no ha cumplido con la obliga-
cidén del articuleo 133.4 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General de notificar al Tribunal de Cuentas la
prestacion realizada.
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IT.4.5. LIMITE MAXIMO DE 1A SUBVENCION

La concrecidén de las reglas que seflala el articulo
44.1 de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia,
cuyas cifras se han actualizado, en virtud de la remisidn
contenida en dicho precepto, mediante Orden de la Con-
selleria de Economia y Hacienda de 25 de octubre de 1989,
determina las siguientes cuantias:

a) Limite de la subvencidn:

Por 2 escafios a 1.915.500 ptas.... 3.831.000 ptas.
Por 42.572 votos a 77 ptas ....... 3.278.583 ¥

7.109.583 ptas.
b) Adelanto de la subvencidén ....... 2.638.782 ptas.

¢) Diferencia (a-Db) ........ ce-ess 4.470.801 ptas.
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IT.5. COALICION GALEGA
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BALACE DE SALDOS DE OPERACIONES DE_CAMPANA

CONCEPTOS DEBE HABER
AcreedOresS ... eeronnsosan e 673.245
Gastos electorales ..... e 68.523.556

- Comunicaciones .. 272.842

- Transportes ..... 98.649

- Publicid, y prop. 57.233.893

- Alguiler locales 890.639

- Imprenta y prop. 300.384

- Accion electoral 9.705.027

- Comisiones banc. 22.122

Aportaciones partido ......... 26.290.000
Otros ingresos financieros ... 293
Subvenciones electorales ..... 7.891.650
Donaciones militantes ........ 33.668.368

68.523.556 68.523.556

En la fiscalizacidén realizada sobre la totalidad de

los documentos, libros y estados contables rendidos se

observan las siguientes particularidades:

IT.5.1. RECURSQOS FINANCIEROS

1.

La rubrica "Subvenciones electorales" corresponde al

anticipe percibido al estar representada esta for-
macién en el Parlamento disuelto y haber obtenido la
subvenciodn piblica en las elecciones celebradas el 24
de noviembre de 1985, requisito esencial, en virtud
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de lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley de
elecciones al Parlamento de Galicia, para percibir
dicho anticipo. La cifra contabilizada (7.891.650
ptas.) equivale al 30 por 100 de la subvencidn
percibida por los resultados de las elecciones de 24
de noviembre de 1985 (26.305.500 ptas.), porcentaje

maximo permitido en el mencionado precepto.

No se declara la procedencia de los recursos con-
tabilizados como ‘"Aportaciones del artido" por
importe de 26.290.000 ptas., omisién contraria a lo
dispuesto en el articulo 126 de la Ley Electoral que
impone que en este tipo de recursos se harad constar

la procedencia de los fondos que se depositan.

En relacién con las "Donaciones de militantes®

(33.668.368 ptas), hay que senalar:

a) En el libro diario se incluyen dos donativos de
Inmobiliaria la Toja, cada uno de 1.000.000 de
ptas., la suma de dichas aportaciones es contra-
ria a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, que fija
como limite maximo para este tipo de aportaciones
un millidén de pesetas por perscna fisica o juridi-
ca.

b} En las restantes aportaciones (31.668.368 ptas.)
"no se consignan ninguno de los datos de iden-
tificacion que exige el articulc 126 (nombre,
domicilio y numero del Documento Nacicnal de
Identidad del aportante). En la documentacién gue
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acompana al Informe de la Junta Electoral de
Galicia se incluye una comunicacioén de la entidad
bancaria en que se han abonado diches donativos,
figurando en la misma unicamente el nombre de los
aportantes, ninguno de los cuales realizé imposi-
ciones superiores al millén de pesetas, con la

salvedad senhalada en el parrafo anterior.

Todos los fondos senalados figuran abonados en el
extracto de la cuenta corriente abierta, segun lo dispues-
to en los articulos 125 de la Ley organica 5/1985 y 43 de
la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia. Sin embargo
no se remite el mayor de la cuenta corriente, circunstan-
cia que impide la comparacidén del mismo con el extracto
bancario.

II.5.2. GASTOS ELECTORALES

Los gastos sefalados anteriormente (68.523.556 ptas.)
se clasifican, en funcioén de su regularidad y adecuacién
a las prescripciones de las Leyes Organica del Reégimen
Electoral General y de elecciones al Parlamento de Gali-
cia, en los siguientes grupos:

1. Se Jjustifican gastos por 28.786.298 ptas, cuya
contraccién se ha realizado dentro del periodo que se
deduce de la aplicacion del articulo 130 de la Ley
Orgénica 5/1985, siendo su naturaleza concordante con
la clasificacién prevista en dicho articulo.

2. De conformidad con las limitaciones temporales que
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preve el precepto antes sefalado, no constituyen
gastos de la campahna electoral 6.360 ptas., incluidas
en la factura expedida por un establecimiento hotele-
ro de Orense por servicios de 22 de diciembre de
1989, fecha posterior al dia de celebracidén de elec-
ciones.

Por 1las caracteristicas que se detallan en una
factura por importe de 472.416 ptas., no parece
razonable su inclusidén como gasto de la campaiha,
puesto gue se trata de la adquisicidén de vitrinas
acristaladas para propaganda electoral, cuyo uso
puede realizarse durante més de un proceso, por lo

que se trata de compra de material inventariable.

En documentos por 39.258.482 ptas. se observan
algunas irregularidades que, en sintesis, son las
siguientes:

a) Justificacién mediante instrumento de pago exclu-
sivamente (recibo interno o transferencia ban-
caria), circunstancia que no permite comprobar la
naturaleza y caracteristicas del gasto, los datos
personales o empresariales y fiscales del percep-
tor, la fecha de realizacién del servicio y si se
han practicado las liquidaciones tributarias
correspondientes: 36.342.000 ptas, incluidas en
los Jjustificantes de Media Europa (31.920.000
ptas.) y Raicar (4.422.000 ptas).

b) Recibo interno en el gque no se especifica la
naturaleza del gasto realizado: 30.000 ptas.,
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d)

En

correspondiente a la sede de Lugo.

Recibos internos bajo el concepto genérico de
gastos de campania de diversas sedes, sin que se
detalle la naturaleza especifica del gasto ni la
fecha de su realizacidén: 2.870.750 ptas, incluidas
en los documentos siguientes:

Gastos sede la Milagrosa (Lugo) 100.000
Gastos electorales (Lugo) 30.000
Pagos provincia de Pontevedra 1.800.000
Gastos de campana (La Corufia) 100.000

Autobuses, coches alquilados e

interventores (La Corufa) 100.000
Varios recibos de la provincia de

Orense, liquidados por las distintas

zonas, sin otro justificante que el

propio recibo interno 740.750

2.870.750

Documentc contabilizade por duplicado: 15.732
ptas., correspondiente a la provincia de Orense.

cuantc a la exigencia de los articulos 125 de la

Ley Organica del Régimen Electoral General y 43.1 de la

Ley de elecciones al Parlamento de Galicia, sobre realiza=-

cién de pagos a través de las cuentas corrientes abiertas

para la

campana, se constata que los mismos se han satis~

fecho segun lo dispuesto en dichas normas, bien directa-

mente o mediante las cajas de campafa.
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LIMITE MAXTMO DE GASTOS

En aplicacidén del articulo 44 de la ley 8/1985, de
elecciones al Parlamento de Galicia, cuyas cuantias han
sido actualizadas, conforme a la expresa remisidn que
dicho precepto seflala, mediante Orden de la Conselleria de
Economlia y Hacienda de 25 de octubre de 1989, se obtiene
el siguiente limite maximo de gastos, valido para esta
formacidn que ha concurido a los comicios en las cuatro

circunscipciones:

POBLACION DE LIMITE DE

CIRCUNSCRIPCION DERECHO GASTOS
La Coruna 1.108.814 82.089.514
Lugo 404.888 46.189,288
Qrense 429,382 47.438.482
Pontevedra 900.414 71.461.114
2.843.498 247.178.398

Los gastos declarados (68.523.556 ptas.) son muy
inferiores a la cifra limite sefalada.

IT.5.3. INCUMPLIMIENTOS DE TERCEROS

Niguna de las 5 empresas que han facturado gastos
electorales por importe superior al milldon de pesetas, ha
cumplido la exigencia del articulo 133.4 de la Ley Organi-
ca del Régimen Electoral General de comunicar al Tribunal
de Cuentas la prestacidn realizada. La relacidén de estas
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empresas es la siguiente:

FACTURACION

Media Europa 31.920.000
Barro, Collet, Dickenson, Pearce 6.856.293
Artes Graficas Portela 12.000.000
Banda de misica Ribadulla 1.330.000
vallas méviles Galicia 1.744.400
Raicar 4.422.000
58.272.693

Dicha facturacidn es equivalente al 85 por 100 de los
gastos declarados por el partido.

IT.5.4. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecion de las reglas que sefiala el articulo 44
de la Ley 8/1985, cuyas cuantias se han actualizado, en
virtud de la remisidén contenida en dicho articulo, median-
te Orden de la Conselleria de Economia y Hacienda de 25 de
octubre de 1989, determina, segun los resultados obteni-
dos, los siguientes importes:

a) Limite de la subvencidn:

" Por 2 escanos a 1.915.500 ptas. . 3.831.000 ptas.
Por 27.077 votos a 77 ptas. ..... 2.084.929 "

5.915.929 ptas.
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b) Adelanto de la subvencidn ..... .. 7.891.650 ptas.
¢) Diferencia (a = b) vveevnrennnn ..(1.975.721) ptas.

Teniendo en cuenta gque el apartado 3*® del articulo
45 de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia
dispone en su parrafo tltimo que "Los anticipos habran de
reintegrarse en la cuantia en la que superen el importe
definitivo de la subvencidn", el importe percibido en
exceso debera ser reintegrado para dar cumplimiento a la
norma antes senalada.

Por ultimo, debe destacarse que en relacidén con las
irregularidades e incidencias que se derivan de las
actuaciones realizadas y reflejadas en el presente In-
forme, no se han formulado alegacicnes ni presentado
documentacidén complementaria en el tramite y dentro del
plazo regulados en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, no habiéndose
solicitado prorroga del plazo concedido.

IT.5.5. PROPUESTA

Seqgun lo reflejado en el apartado II.5.1.3.a) ante-
rior, del andlisis de los registros contables se constata
que esta formacidn ha percibido donativos de 2.000.000 de
pesetas procedentes del mismo impositor, cuantia que vul-
nera las normas electorales al ser superior en 1.000.000
de pesetas al limite maximo fijado en el articulo 129 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General, de directa
aplicacién a las elecciones autondmicas en virtud de la
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remisién expresa contenida en su Disposicidén Adicional

Primera.

El Tribunal de Cuentas, en usoc de 1
le confiere el articulo 47 de la Ley
Parlamento de Galicia, y atendidas
expuestas anteriormente, propone la
subvencidén en la cifra resultante de

as facultades que
de Elecciones al
las conclusiones
REDUCCION de 1la
aplicar sobre el

limite maximo de aquella un porcentaje similar al del

donativo indebidamente percibido en relacidn con este tipo

de recursos, segun los siguientes cédlculos:

a) Donativo percibido en exceso ......
b) Importe total de donativos ........
c) % de a) sobre b) +.iiiiiiiiiiean,
d) Limite de la subvencion ...........

1.000.000 ptas.

33.668.368 "M

2,97

5.915.929 ptas.

e) Propuesta de reducciodn (2,97 % de d) 175.703 ¢

£) Subvencidn ligquida (d - e) ........

g) Adelanto otorgado ........ i e

h) Importe a reintegrar (g - £).......

5.740.226 "

7.891.650 %

2.151.424
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ITYI. DECIARACION DE IOS5 GASTOS REGUILARES JUSTIFICADOS
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El apartado 4° del articulo 47 de la Ley 8/1985, de
elecciones al Parlamento de Galicia previene que el Organo
de control externo "...remitird a la Junta y al Parlamento
de Galicia el contenido de la fiscalizacidén mediante
informe razonado y detallado comprensivo de declaracidn
del importe de los gastos regqulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicidn o agrupacién de electores",

Por otra parte, el articulo 127.1 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, aplicable a este proceso de
acuerdo con las prescripciones de su Disposicidén Adicional
Primera, senala que "...En ningin caso, 1la subvenciodn
correspondiente a cada grupo politico podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados, justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora®.

En cumplimiento de estas disposiciones y a la vista
de las conclusiones gque se deducen del Informe correspon-
diente a cada formacidon politica, se emite la presente
DECLARACION, comprensiva de los gastos regulares justifi-
cados, comparados con el limite maximo de la subvencidn

piblica:

PARTIDO, FEDERACION, . GASTOS LIMITE
COALICION O AGRUPACION REGULARES DE LA

DE ELECTORES JUSTIFICADOS SUBVENCION

Partido Popular ........ chases 214.186.054 117.724.583
Partido dos Socialistas de
Galicia=PSOE .tivveettncnnnssss 208.742.098 86.994.712
Blogque Nacionalista Galego ... 19.902.998 16.940.009
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Partido Socialista Galego -
Esquerda Galega ......... “esae 11.419.656 7.109.583
Coalicidén Galega ...... cseean . 28.786.298 5.915.929

Teniendo en cuenta que en el precedente Informe se
aprecia que:

a) No se ha ejercitado por el Tribunal la facultad,
prevista en el articulo 134.2 de la Ley Electoral
General y 47.3 de la Ley de elecciones al Parla-
mento de Galicia, de proponer la reduccién o no
adjudicacién de 1la subvencidén publica en las
siguientes formaciones politicas:

- Partido Popular

- Partido dos Socialistas de Galicia-PSOE

- Blogque Nacionalista Galego

- Partido Socialista Galego -~ Esquerda Galega

b) Ninguna de las formaciones justifica gastos por
importe inferior al limite maximo de la subven-
cién.

El importe de las subvenciones publicas que corres-
ponden a cada una de las cuatro formaciones sefaladas
equivale al limite maximo detallado, en cuya liquidacidn
se tendran en cuenta los adelantos gque con cargo a agqué-
llas se hayan percibido.

En cuanto a Coalicidn Galega, con independencia de
que debera reintegrar el importe percibido en exceso,
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debera considerarse, ademds, la propuesta relativa a dicha

formaciodn.

66



TRIBUNAL DE CUENTAS

Iv.

CONCIUSTONES
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DPe las actuaciones realizadas se deducen, indepen-

dientemente de las particularidades de cada caso, las

siguientes CONCLUSIONES, reiteradamente advertidas en

procesos electorales similares:

1=,

2%,

38,

Ia no remisiodén de listados o relaciones contables o
su presentacidn con miltiples deficiencias, difi-cu~
ltan el seguimiento de algunas operaciones y el
andlisis de su regularidad y adecuacidén a las normas
electorales.

No se detalla suficientemente la procedencia de los
recursos que las formaciones politicas destinan a la
financiacidn de los gastos de campahia, requisito que
exige el articulo 126.3 de la Ley Electoral General.

En las aportaciones procedentes de personas fisicas
o juridicas privadas no se consignan los datos de
identificacidén previstos en los apartados 12 y 29 del
articulo 126 de la Ley Electoral.

Alguna formacidn ha percibido donativos de una misma
persona por cuantia superior al limite gue prevé el
articulo 129 de la lLey Organica del Régimen Electoral
General.

En relacidén con los gastos contabilizados como de

campafia electoral, no se considera correcta la
inclusion de los siguientes grupos:
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a) Operaciocnes realizadas con anterioridad al dia 23
de octubre de 1989 (fecha de convocatoria de
elecciones) y con posterioridad al 17 de diciembre
(dia de su celebracidn), por haberse contraido
fuera del plazo que se deduce de la concrecion del
articulo 130 de la Ley Electoral.

b} Aplicacidon de recursos a la compra de material
inventariable o a fines no previstos en la clasi-
ficacion y definiciones gque sefala el mencionado
articulo 130.

62, En la acreditacidén de diversas partidas de gastos se
observan frecuentes irregularidades cuya sintesis es
la siguiente:

a) Documentos internos sin soporte expedido por
terceros.

b) Anotaciones contables sin Jjustificacién que
acredite su naturaleza y regularidad.

¢) Facturas no expedidas a nombre del partido o
coalicidn.

d) Acreditacidn mediante instrumentos de pago en los
que no constan los requisitos esenciales de los
que se deduzcan las caracteristicas concretas del

gasto.

e) Transferecias bancarias sin justificacidn de su
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82,

9a,

aplicacidn.

f) No figuran retenciones impositivas en algunos
documentos acreditativos.

g) No inclusién de 1los datos de identificaciodn
perscnales, empresariales y fiscales del perceptor
de los fondos.

h) Dencminaciones genéricas sin concrecidén de la
naturaleza y caracteristicas del gasto.

i} En algunos supuestos no se especifica ni justifica
la forma de pago derivada de los gastos con-
traidos.

j) No constancia de la fecha de realizacidn del
servicio.

Algunas formaciones politicas han dispuesto de saldos
de las cuentas corrientes en fecha posterior a la
deducida del articulo 125.3 de la Ley Organica
5/1985.

En algunos casos se incumple el principio de los
articulos 124 y 125 de la Ley Electoral General y 43
de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia de
centralizacién de cobros y pagos en las cuentas
corrientes abiertas para la campafia electoral.

Ninguna formacidén politica declara gastos superiores
a los limites resultantes del articulo 44 de la Ley
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electoral gallega y disposiciones concordantes.

Madrid, 7 de noviembre de 1990
EI. PRES

Pascual Sala Sanchez

Fde:
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