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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
la funcidén fiscalizadora que sobre las contabilidades de
las campafas electorales le encomiendan las Leyes Organi-
ca del Régimen Electoral General y de Elecciones al
Parlamento de Andalucia, en relacidén con las cuentas de
las formaciones politicas gque han concurrido y obtenido
representacién en las elecciones al Parlamento de Andalu-
cia de 23 de Jjunio de 1990, convocadas por Decreto
122/19%0, de 29 de abril, HA APROBADO, en sesidn de 29 de
mayo de 1991, el presente Informe para su envio al Parla-
mento y Junta de Andalucia, Cortes Generales y Gobilerno.



TRIBUNAL DE CUENTAS

IT.

IIT.

Iv.

VI.

VIT.

INDTCE

ASPECTOS GENERALES .. ...t cirnnvenrnensnns
I.1 INTRODUCCION . ...ttt avennnnnnnnn
I.2 NORMAS RECGULADORAS ..... et
I.3 RESULTADOS ELECTORALES ....vvuvaann
I.4 LIMITE MAXIMC DE LA SUBVENCION

I.5 LTMITE MAXIMO DE GASTOS ...........
I.6 ACTUACIONES DEL TRIBUNAL ..........

REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTO-

II.

-----------------------------------

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

PARTIDO POPULAR ... ..ttt nnnnnan
COALICION IZQUIERDA UNIDA-CONVCCATO
RIA POR ANDALUCIA ...t vnenninansan
PARTIDO ANDALUCISTA ......uvrinnnnss

DECLARACTON DE LOS GASTOS REGULARES JUSTI
FICADDS it i ii ittt e s et aetnsacnsannas

---------------------------------

Pagina

V- TR T NN

i2

13

18

19
33

53

68

87

91

97



TRIBUNAL DE CUENTAS

I. ASPECTOS GENERALES

I.1. INTRODUCCION

El Titulo VI de la Ley de 2 de enero de 1986, elec-
toral de Andalucia, relativo a los gastos electorales,
subvenciones publicas y su control, otorga al Tribunal de
Cuentas las competencias fiscalizadoras sobre las elec-
ciones al Parlamento de Andalucia, bajo principios vy
alcance similares a los que, contenidos en la Ley Organica
5/1985, del Régimen Electoral General, informan y regulan
las elecciones de ambito estatal convocadas al amparo de
las disposiciones de dicha Ley Organica.

Las competencias concretas que se incluyen en el
articulo 134 de la Ley Organica 5/1985, de directa aplica-
cidn al presente supuesto en funcion de lo gue senala el
articulo 48 de la Ley Electoral 2Andaluza, son, con in-
dependencia de la normativa especifica del Tribunal, las

siguientes:

A. Pronunciamiento, en el ejercicio de su funciodn
fiscalizadora, sobre la regularidad de las con-
tabilidades electorales. En caso de gue el Tribunal
aprecie irregularidades o violaciones en las restric-
ciones legales sobre ingresos y gastos, puede propo-
ner la NO ADJUDICACION o la REDUCCION de la subven-
cidén publica al partido, federacidn o agrupacidn
correspondientes.

B. Remisidn a las Cortes Generales, al Consejo de

Gobierno y al Parlamento de Andalucia de los resul-
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tados de la fiscalizacidn mediante informe razonado,
comprensivo de los gastos regulares justificados por
cada partido, federacidn, ceoalicidn o agrupacidn con
derecho a percibir subvenciones de la Comunidad
Auténoma & gue hayan percibido anticipos de dichas
subvenciones.

El cumplimiento de estas competencias, asi como las

verificaciones inherentes a las mismas, se han realizado

segin criterios utilizados en precedentes Informes sobre

procesos electorales, con especial atencidén a los precep-

tos gue se contienen en las leyes reguladoras y relativos

as

aj

b)

c)

d)

£)

Regularidad de las operaciones econdmico-financieras.

Limite maximo de los deonativos de personas fisicas o

juridicas e identificacidn de los aportantes.

Origen de log recursos destinadeogs a la campaifa
electoral.

Prohibiciones de aportar fondos provenientes de las
Administraciones y Entidades de naturaleza publica.

Justificacidén de ingresos y gastos mediante documen-
tos regulares.

Contraccidén de gastos dentro del periodo fijado en el
articulo 130 de la Ley Organica 5/1985.
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g)

h)

1)

Disposicidn de fondos de cuentas corrientes en el
periodo previsto en el articulo 125 de la precitada
Ley 5/1985.

Limite maximo de los gastos a realizar por las
formaciones politicas concurrentes.

Cumplimiento de las obligaciones gque la Ley Electoral
impone a terceros con el Tribunal de Cuentas (Juntas
electorales, entidades financieras dque otorgan
créditos a partidos y coaliciones y empresas que
contratan con estos por importe superior al milldn de
pesetas).

NORMAS REGULADORAS

Ley de 2 de enero de 1986, de elecciones al Parlamen-
to de Andalucia.

Articulos 125 a 130; 131.2 y 132 de la Ley Organica
5/1985, en virtud de la remisidn expresa contenida en
su Disposicidén Adicional Primera; asi como el articu-
lo 134 de dicha Ley, a tenor de lo especificamente
dispuesto en el articulo 48 de la Ley Electoral
Andaluza. Las restantes normas de la Ley Organica
5/1985 son de aplicacién subsidiaria, segun 1o
sefialado en la Disposicidén Adicional Primera de 1la
Ley Electoral Andaluza y en el articulo 1.2 de la Ley
Organica 5/1985.
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Decreto 122/1990, de 29 de abril, del Presidente de
la Junta de Andalucia, por el gue se convocan elec-

ciones al Parlamento de Andalucia.

Orden de la Conseijeria de Hacienda y Planificacidn de
30 de abril de 1990, por la gque se fijan las cantida-
des actualizadas de las subvencicones por gastos
electorales y el limite de los mismos, para las
elecciones al Parlamento de Andalucia de 23 de junio
de 1990.

Resolucidn de la Junta Electoral de Andalucia de 6 de
agosto de 1990 por la gque se hacen publicos los
resultados de las Elecciones al Parlamento de An-
dalucia de 23 de junio de 1990; asi como Resolucidn
complementaria de dicha Junta sobre los resultados de
las cinco mesas de la circunscripcidén de Almeria en
las gue se han repetidoc las elecciones.

RESULTADOS ELECTORALES

La distribucidén de Diputados contemplada en el

articulo segundo del Decreto 122/1990 es, por circunscrip-

ciones, la siguiente:

AlMeria ...cveriiessennessossnssnnas 11
CAAIZ i iviiinennnansscnnnnnannans i5
CoOrdoba vueereeiennnnsssscsneennss 13
Granadad ...eevonrocanacen sesanmennn 13
Huelva ....ceevnenncaeas et 11
JABI v s s enrerecosnsssssssssssnnsnnn 12
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bicha distribucidn es conforme a las reglas que se
sefalan en el articulo 17 de la Ley Electoral de An-

dalucia.

Los resultados obtenidos por cada una de las for-
maciones politicas con derecho potencial
subvenciones publicas son, en numero de escanos y de votos

computables a efectos del calculo de dichas subvenciones,

los siguientes:

109

a percibir

PARTIDO O COALICION ESCANOS VOoTOoSs

Partido Socialista Obrero Espanol

(PSOE de Andalucia)...eeeeeeesneenn 62 1.368.576

Partido Popular .....ieeeerrncensns 26 611.734

Coaliciodén Izquierda Unida-Convocato-

ria por Andalucia .....covvnvensonn 11 349.640

Partido Andalucista ........ o0 venn 10 267.144
TOTALES: 109 2.597.094

El nmumero de votos obtenidos en toda la Comunidad

Autdnoma por las formaciones gue no han obtenido escafo es

el siguiente:

Centro Democratico y Social .......
Agrupacion de Electores José Maria

RULZ MAtEOS v evereeeroncoronnasenss

32.705

15.634
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Partido de los Trabajadores de Es-

pafa-Unidad Comunista ............. 14.808
Democracia Socialista ....ecevnvans 14.491
Verdes de Andalucia ........ 000044, 13.870
Verdes Ecologistas .....ccevesnessas 12.639
Partido Comunista del Pueblo Andaluz 6.295
Partido Comunista de Espana-Marxista-
Leninista ..ttt vrinsnnnons 2.397
Falange Espafiola de las JONS ...... 2.308
Partido Humanista .....cevvevenesss 1.862
Frente Andaluz de Liberacidén ...... 1.630
Coalicion Alianza por la Republica. 698
Movimiento Falangista ......cc000u 560
Unidad Centrista Andaluza ......... 230
TOTAL: 120.227

I.4. LIMITE MAXTIMO DE 1A SUBVENCION

En cumplimiento del mandato que sehala el articulo 45
de la Ley Electoral Andaluza, el apartado 1® del articulo
uniceo de la Orden de la Consejeria de Hacienda y Planifi-
cacién de 30 de abril de 1990 dispone: "Las cantidades
para subvenciones por gastos electorales, establecidas en
el numero 1 del articulo 45 de la Ley 1/1986, de 2 de
enero, Electoral de Andalucia, quedan actualizadas como a

continuacidn se indica:

a) Por cada escano obtenido, 1.863.750 pesetas.
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b) Por voto conseguido por cada candidatura que haya
obtenido al menos un escafno, 75 pesetas".

Al aplicar estos baremos a los resultados obtenidos
por los partidos y coaliciones que cumplen los requisitos
legales, se obtiene la siguiente distribucidn de las

subvenciones de la Comunidad Autdnoma:

LIMITE DE IL.A SUBVENCION
PARTIDO O COALICION POR ESCANOS POR VOTOS TOTAL
Partide Socialista

Obrero Espanol

(PSOE de Andalucia) 115.552.500 102.643.200 218.195.700
Partido Popular .. 48.457.500 45.880.050 94.337.550
Coalicidn Izquier-

da Unida-Convoca~-

toria por Andalu-

Cl8 +vveveenessnsns 20.501.250 26.,223.000 46.724.250

Partido Andalucis-

T8 taertveenrsenns 18.637.500 20.035.800 38.673.300
TOTALES: 203.148.750 194.782.050 397.930.800
I.4.1. ANTICIPOS DE SUBVENCIONES

El articulo 46 de la lLey de 2 de enero, Electoral
Andaluza, previene gue "La Comunidad Autdnoma concedera
anticipos de las subvenciones mencionadas a los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores gue
hubiesen obtenido representantes en las ultimas elecciones

10
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autondmicas de hasta un 30 por 100 de la subvencidn
percibida en agueéllas".

Si se aplica el 30 por 100 anterior a las subven-
ciones percibidas por los resultados de las elecciones de
22 de junioc de 1986 (ultimas equivalentes), se obtiene el
siguiente limite maximo del anticipo:

SUBVENCION DE LIMITE DEL

PARTIDPO O CCOALTCION 22-6-1986 ANTICTPO
Partido Socialista Obrero

Espafiol (PSOE de Andalucia) 184.890.780 55.467.234
Coalicidén Popular ......... 86.729.100 26.018.730
Coalicidn Izguierda Unida-

Convocatoria por Andalucia. 64.433.340 19.330.002
Partido Andalucista ....... 10.123.140 3.036.942

346.176.360 103.852.908

Las cifras anteriores concuerdan, en todos 1los casos,
con los anticipos otorgados por la Junta Electoral de
Andalucia y liguidados a cada formacidén, teniendo en
cuenta qgue el importe gque corresponderia a Coalicidn
Popular ha sido concedido al Partido Popular.

I.4.2. SUBVENCIONES PUBLICAS MAXTMAS PENDIENTES DE
PERCIBIR.

Al detraer del limite de la subvencion los anticipos
anteriores, la cuantia maxima pendiente de liquidar a cada

partido o coalicidn es la siguiente:

11
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Partido Socialista Obrero Espafiol de

andalucia (PSOE de Andalucia)...... 162.728.466
Partido Popular .....vecceinnnonsss 68.318.820
Coalicidén Izquierda Unida-Convoca-

toria por Andalucia ..e.vrrvnnncnns 27.394.248
Partido Andalucista ......cc0c0nn. 35.636.358

294.077.892

En la 1ligquidacion de estas cifras deberan tenerse
presentes en su caso las propuestas que, en el ejercicioc
de los articulos 48 de la Ley Electoral Andaluza y 134 de
la Ley Organica 5/1985, formula este Tribunal.

I.5. LIMITE MAXIMO DE GASTOS

En aplicacidén de las previsiones del articulo 45 de
la Ley Electoral de Andalucia, la Orden de la Consejeria
de Hacienda y Planificacidn de 30 de abril de 1990 dispone
en su articulo unico, apartado 22, gque "El1l limite de los
gastos electorales en pesetas, por cada partido, federa~
cidn, coalicidn o agrupacidén de electores, sera la can-
tidad gque resulte de multiplicar por cincuenta el numero
de habitantes correspondiente a la poblacidn de derecho de
la circunscripcion donde aquéllos presenten sus can-
didaturas. En consecuencia y teniendo en cuenta la pobla-
cion de derecho al 1 de abril de 1986, los limites corres-
pondientes a cada una de las provincias que integran la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, seran los siguientes:

12
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Almerid....se... s as e 22.116.200 ptas.
CAALZ +rvvnesnnnnscnnons Cereanen 52.224.650 ptas.
Cordoba ...covevvannnnena . 37.375.250 ptas.
Granadal .....ceensaranss e 39.163.250 ptas.
HUuelva '.vevseinnrronnennnrsnasns 21.699.750 ptas.
O - 1= 32.342.450 ptas.
MElaga v.vvevreeenvrinnnnnnnnnnnns 57.521.700 ptas.
Sevilla ...t iennosennnnceannnn 77.045.350 ptas.®

No obstante, la Junta Electoral de Andalucia acordd
incrementar dicho limite maximo en la cifra de 300.419
pesetas, atendiendo la consulta formulada por el Partido
Andalucista y amparada en la circunstancia de la repeti-
cién de la votacidn en cinco mesas de la circunscripcidn
de Almeria.

El importe total de la Comunidad Autdnoma gque resulta
de los datos anteriores (339.789.019 ptas.) es aplicable
a cada una de las cuatro formaciones fiscalizadas, al
haber concurrido agquéllas en todas las circunscripciones.

I.6. ACTUACIONES DEL TRIBUNATL

Ademds del andlisis de la totalidad de los documentos
incluidos en las contabilidades presentadas y la extensidn
de aquél a cuantos justificantes, libros y antecedentes
han sido requeridos para un mas completo conocimiento de
las operaciones relativas al proceso electoral en su
conjunto, comprobaciones ineludibles para emitir la

declaracién del importe de los gastos regulares Jjus-

13
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tificados por cada formacidn politica que a este Tribunal

exige el articulo 134.3 de la Ley Orgdnica 5/1985, se han

practicado las siguientes actuaciones complementarias:

1s,

2%,

Fiscalizacidn en la sede de los partidos y coalicio-
nes de las cuentas de campana electoral y de aquéllos
movimientos contables ordinarios del partido o
coalicidn, realizados durante el periodo comprendido
entre los meses de febrero a julio de 1990, en
atencidén a la posible contraccidén en esa época de
operaciones que, si bilen se consideran por las
formaciones politicas comc de funcionamiento or-
dinario, pudieran corresponder a actividades propia-
mente electorales,

Requerimientos a la Junta Electoral de Andalucia y a
las Juntas Provinciales en demanda del Informe
referenciado en el articule 132.5 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General, resuntivo de su

actividad fiscalizadora.

Circularizacidn a todas las entidades financieras que
han otorgado prestamos y créditos a los partidos vy
coaliciones, asi como a todas las empresas gque han
facturado gastos por importe superior al millén de
pesetas. Dicha circularizacidén se ha realizado no
sélo a aguéllas que no han cumplido las disposiciones
de la Ley Electoral, sino a las que, habiendo comu-
nicado la prestacidn realizada, los datos contenidos
en dicha comunicacidén se han considerado insufi-
cientes.

i4
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I.6.1. RESULTADOS DE T.AS ACTUACIONES

La concrecion de las conclusiones derivadas de 1las
comprobaciones sobre las contabilidades de los partidos y
coaliciones se incluye en el Informe especifico sobre cada
uno de agquéllos.

En cuanto a las actuaciones relativas a terceros, los

resultados obtenidos se resumen en el siguiente detalle:

1°. Juntas Electorales

Ni la Junta Electoral Autondmica ni las Juntas
provinciales han remitido en el plazo del articulo 135 de
la Ley Organica 5/1985 el Informe conprensivo de la
funcion fiscalizadora que les encomienda el articulo 132
de la Ley Organica 5/1985. Ante el reguerimiento formulado
sobre el envic de aquél ¢, alternativamente, la comunica-
cidén de datos esenciales para la funcidén fiscalizadora del

Tribunal, las respuestas obtenidas han sido:

a) Junta Electoral de Andalucia: Remite Informe compren~

sivo de los resultados de la actuacidn fiscalizadora
y cuanta documentacidén le ha sido requerida para
sustituir la falta de informacién de algunas Juntas

Provinciales.

b) Juntas Electorales provinciales: No han remitido el

Informe tantas veces sefalado, si bien enviaron la
documentacidn alternativamente demandada, debiendo
sefalarse que la respuesta de las Juntas de Almeria

Yy Coérdoba ha sido incompleta, remitiéndose, en la

is5
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parte no contestada, a las comunicaciones que ambas
han dirigido a la Junta Electoral Autondmica.

2¢. Entidades financieras

Algunos bancos incumplen la obligacidn del articulo
133.3 de la Ley Organica 5/1985%, no comunicando al Tribu-
nal la concesidén de préstamos o créditos. La relacion de
entidades y operaciones no notificadas es la siguiente:

- Banco Bilbao Vizcava:
Partido Andalucista (Préstamo) 60.000.000 ptas.

- Banco Espafol de Crédito:
Partido Andalucista (crédito) . 60.000.000 ptas.

Todas las entidades a las gque se han requerido
documentos e informacidén han contestado a la peticién
formulada.

3°. Empresas suministradoras

a) Sdlamente 7 empresas han comunicado al Tribunal
la prestacidn realizada.

b) Resultados de la circularizacidén: se sintetizan,

en numero de empresas, en el siguiente cuadro:

16
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PARTIDO O COALICION REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

Partido Socialista
Obrero Espafiol ...... 18 14
Partide Popular .... 22 19
Coaliciodén Izquierda
Unida~Convocatoria

por Andalucia ..... 14 11

Partido Andalucista i8 13

Empresas comunes a

mas de una formacidn 6 4
78 61

Respecto a la compafiia Telefénica de Espafa, que ha

prestado servicios a todas las formaciones politicas, su
respuesta se ha circunscrito a las sedes de Cdérdoba, Jaen
y Sevilla, notificando que la informacidén de las restantes
se remitiria en breve, circunstancia gue no se ha produci-
do al cierre del presente Informe.

Las irregularidades concretas gque, en su caso, se

deducen de de esta circularizacidén, se reflejan en el
imforme particular de cada organizacion politica.

i7
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES

18
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II.1. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

19
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Ir.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE STITUACION

ACTIVO
Deudores ........ hh e e n e 338.833
- PSOE~A ... ..t iinsnna 239,964
- Agrupacioén provincial de
Cadiz . ...ttt enns 1.079
- Agrupacidén provincial de
Huelva .....covviernenns 36
- Agrupacién Provincial de
B - T =3 o 97.75b4
Junta de Andalucia ......co00eneenn 162.728.466
Pérdidas campalia .....eeeeveencnnnn 78.562.387
241,629,686
PASTVO
Banco cuenta de crédito ........... 150.000.000
Aportaciones Comisién Ejecutiva Fe-
deral PSOE . .iivt e inneresnssivsnnns 91.6259.686
241.629.686

20
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CUENTA DE EXPLOTACION

DEBE
Gastos ALMEria ...svesseranseesnnsans 6.050.000
Gastos CAdLZ ...ieevrvronansarsnnnss 8.249.921
Gastos Cordoba ... vt inrnnreensan 7.151.000
Gastos Granada . ....c.v vt eeeenrans 7.159.828
Gastos Huelva ... ..t snneennnans 6.050.061
Gastos JAdN «..vivesrrrsrssanssssae 6.502.398
Gastos MALlaga ..eeevrerrannesonssas 8.615.434
Gastos Sevilla ....evirinnnonnnsnses $.950.203
Gastos JJ.588. .. st st srastsssnssans 8.472.800
Cuartel General ..........c.00ennns 25.252.517
Mailing +vvevrvnrnnnnnnnnnnnneeenns 35.177.302
Actos PUblicos .. vvriernnniannnnnns 52.999.264
Publicidad y propaganda ........... 109.285.979
Gastos financieros ......... 00 5.850.046
296.770.753
HABER
Ingresos financieros Federaciones 10.340
Ingresos financieros Regional ..... 326
Anticipos subvenciones ............ 55.467.234
Subvenciones comprometidas ........ 150.000.000
Subvenciones a recibir ............ 12.728.466
Aportaciones Cadiz .....ccivvvennnn 1.000
Aportaciones Cordoba ......vvevasss 1.000
Pérdidas CARPANa ... eeseerennnsssas 78.562.387
296.,770.753

21
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Estos estados financieros resumen las operaciones de
todas las unidades contables -sede Regional, provincias y
Juventudes Socialistas cuyas cuentas especificas también
se remiten~, asi como los registros informatizados (diario
y mayor} de cada una de aquéllas unidades. En todos los
casos los libros de contabilidad estéan soportados por los
documentos correspondientes y por los extractos de las
cuentas corrientes abiertas para la campaha y cuya aper-
tura se ha notificado a las Juntas Electorales respec-
tivas, con las particularidades que para cada caso se
senalan en el presente Informe.

IT.1.2. RECURSQOS FINANCIEROS
Los fondos efectivos aplicados a la campafia electoral
e incluidos en la cuenta de explotacidén presentan, en

funcidn de su origen, la siguiente composicién:

12, El importe de 1la cuenta "anticipos subvenciones”,

otorgado al concurrir los requisitos gue sefala el
articule 46.1 de la Ley Electoral de Andalucia,
concuerda con la cifra deducida al aplicar a la
subvencioén reconocida en las ultimas elecciones
equivalentes (22 de junio de 1986) el 30 por 100 que
come maximo fija dicho precepto.

22, La rdbrica "Subvenciones comprometidas" corresponde

al crédito suscrito por la Comisidn Ejecutiva Federal
con el Banco Popular Espanol y por un limite igual al
saldo dispuesto (150.000.000 de ptas.), reflejado en
el pasivo del balance por el mismo importe. Su inclu-

22
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II.

sién como un ingreso de campaia, dentro de la rubrica
genérica de subvenciones, cuyo desglose no se estima
adecuado al no existir razén alguna que lo Jjustifi-
que, se debe a que su devolucidn se realizara inte-
gramente mediante pago directo con parte del resto de
la subvencién gque por los resultados electorales
corresponde al partido (162.728.466 ptas.), también
incluida en el activo del balance de situacidn en la

cuenta "Junta de Andalucia'.

Por otra parte, el saldo de los Intereses de crédito

que se registran dentro de la cuenta de gastos finan-
cieros por 5.829.686 ptas. corresponde a los siguien-

tes conceptos:

- Gastos de apertura ........... 865.000 ptas.
~ Intereses liquidados el 7-9-90 4.964.686 "

Sobre su composicién hay que precisar que, si bien
los gastos de apertura deben considerarse como
operaciones de campaha, no es concordante con el
articulo 130 de la Ley 5/1985%5 su inclusién entre los
intereses de créditos, especificamente individualiza-
dos con respecto a otros gastos en el apartado g) de
dicho articulo.

3. GASTOS ELECTORALES

El importe de los gastos incluidos en la cuenta de

explotacién consolidada (296.770.753 ptas.) se clasifica,

segun el grado de justificacién documental y teniendo en

23
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cuenta las limitaciones temporales y conceptuales que

sefiala el articuleo 130 de la Ley organica 5/1985 del

Reégimen Electoral General, en los siguientes epigrafes:

1.

2%,

Se justifican gastos por 292.740.146 ptas., cifra
similar al 98,60 por 100 de las operaciones con-
tabilizadas, la naturaleza de aquéllos se adecuia a
las definiciones gque fija el articulo 130 de la Ley
Electoral General y se han realizado en el periocdo
sefalado en dicho articulo. Sin embargo, en algunos
documentos de remuneraciones al personal de campafa
no figuran retenciones del IRPF ni se detallan las
¢circunstancias gue, en su caso, pudieran amparar la
exencidén de aquélla retencidn. Por otra parte, en
diversos apuntes por servicios prestados por terceros
no se especifica en la factura si la liguidacién
final incluye el Impuesto sobre el Valor Anadido, no
reflejado aisladamente. El importe de estos gastos
asciende a 3.983.399 ptas., de los gque se destacan
los de 1las circunscripciones de <Cadiz {1.407.000
ptas.) v Sevilla (1.838.199 ptas.), iguales al 17 y
18 por 100 de sus respectivos gastos totales.

Por sus consideraciones especificas (asistencia téc-
nica prestada por Ofimatica Malaguehfia S.L.) y por el
periodo que abarca (1 de junio de 1990 a 31 de mayo
de 1991) ,no es concordante con principios generales
ni con las prescripciones legales, en especial el
articulo 130 de la Ley Organica 5/1985, la contabili-
zacidén como gastos electorales de esta operacidn,
registrada en la circunscripcidn de Malaga por
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3=.

19.298 ptas., que deberia formar parte de las cuentas
de funcionamiento ordinario.

Respecto a 1las manifestaciones formuladas en el
escrito de alegaciones, no estan soportadas por
nuevos documentos gue permitan su toma en conside-
racién y la subsiguiente modificacidn de la irrequla-
ridad inicialmente evidenciada.

Esta irregularidad parece fundamentarse en 1la no
aplicacién de criterios concretos sobre la separacicdn
de actividades de campafia de las de funcionamiento
ordinaric del partido.

La acreditacidn documental de diversas operaciones de
gastos por 4.011.309 ptas. y gque egquivale al 1,3 por
100 del total de campana, es insuficiente o presenta
algunas irregularidades cuya sintesis es la siguien-
te:

a) En los Jjustificantes gque soportan serviciocs de
restaurantes, hoteles y desplazamientos por
306.174 ptas., no consta el nombre del partido ni
el de las personas gue han satisfecho el pago, el
servicio gque prestan a la campafa electoral o su
vinculacidén con ésta.

b) Algunas indemnizaciones por gastos de desplaza-
mientos se acreditan a traveés de recibos internos,
globalizande el importe entregado. Teniendo en
cuenta sus caracteristicas especificas y las

practicas contables habituales, en la liguidacidn
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c)

d}

e)

£)

de estos gastos deberia exigirse la justificacion
mediante facturas o documentos similares emitidos
por la parte de aquellos servicios prestados por
terceros. La cuantia de este epigrafe eguivale a
1.398.643 ptas., de las que se destacan las de la
Sede Regional que ascienden a 1.312.953 ptas.

Entregas de fondos a intermediarios para organiza-
cidn de actos de campana y cuya unica acreditacidn
es el documento firmado por aqueéllos, sin gue se
avale con justificantes expedidos directamente por
la empresa que ha colaborado en dichos actos. El
saldo de esta rubrica asciende a 373.000 ptas.,
distribuidas en las sedes de Almeria (222.000
ptas.) y Jaén {(151.000 ptas.).

Libramientos de fondos soportadcs exclusivamente
en recibos internos a los que no se adjuntan los
documentos acreditativos del servicio efectivo:
233.952 ptas., contabilizadas en la provincia de
cadiz.

Justificantes en los que no consta la fecha de
prestacidén del servicio o entrega de los bienes
suministrados: 787.067 ptas., de las gue su mayor
parte corresponde a Huelva (751.761 ptas.), cifra
igual al 12 por 100 de los gastos de la circuns-
cripcion.

Transferencias a diversas Agrupaciones Locales pa-

ra gastos electorales cuya aplicacién final no se
acredita con documentos suficientes:347.439 ptas.
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g} Gastos gque se acreditan mediante presupueste sin
otros documentos gue permitan verificar la reali-
zacidn efectiva del servicio presupuestado y el
cumplimiento de las previsiones fijadas en dicho
presupuesto: 50.000 ptas.

h) En la circunscripcioén de Malaga se contabilizan
gastos por 515.034 ptas. que presentan, simul-
taneamente, mnds de una de 1las irregularidades
listadas anteriormente, entre las que se destacan:
~ No estar expedidos a nombre del Partido.

- Falta de fecha de realizacidn del servicio.
- No egpecificacién del gasto.
La distribucidén por unidades contables de las par-

tidas que se incluyen en el apartado 3@ anterior es,
globalmente, la siguiente:

Comisidén Ejecutiva Regional .. 1.589.267 ptas.
Almeria (veieriiersesasansesenes 222.000 ¢
CAALZ + v invnnnnnonnnassncnnns 319.642 ¢
Huelva ..iiveerenrennanrsonnes 751.761 ©
TEEN i et rseonnonnsanessss 280.350 "
MAlaga vievvrnnerronnasasesnns 515.034
Sevilla ciieirirernernonnsnsens 333.255 ¢

4.011.309 ptas.
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En cuanto a las limitaciones temporales sobre retira-
da de fondos de las cuentas corrientes de campana elec-
toral previstas en el articulo 125.3 de la Ley Orgéanica
5/1985, que sefala que "Terminada la campaha electoral,
sélo se podra disponer de los saldos de estas cuentas para
pagar, en los noventa dias siguientes al de la votacidn,
gastos electorales previamente contraidos", se constata la
realizacion de algunas operaciones con posterioridad al 21
de septiembre de 1990, fecha en la que se concreta la

restriccidn legal, y cuyo resumen es:

Cordoba +.vvvnn 295.635 ptas.
JEEN e evenrsnn 60.000 ¢
Malaga ........ 2.164.088 "
Sevilla ....... 472.708 *

Ademas, se han producildo abonos en la Sede de Malaga

con posterioridad a dicha fecha por 1.760.000 pesetas.

Con independencia de las irregularidades resumidas en
los apartados anteriores, de la comparacidn entre los
documentos del partido y las comunicaciones de las empre-
sas que han facturado por importes superiores al millén de
pesetas, se deducen las siguientes diferencias:

1*. En el mayor de gastos de la cuenta 640001-Artistas,

de la Sede Regional se incliyen, entre otros, los

siguientes cargos:
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Mes de junio

338 Fra. Ordquesta Super Magno ..... 560.000
339 Fra. Orguesta Guadalcanal ..... 1.120.000
1.680.000

La contrapartida de ambos asientos figura en una de

las cuentas corrientes de campafia y esta instrumen-

talizada con taldn por dicho importe a nombre de D.

Manuel Rubio.

Mes de agosteo

1503 Fra. Guadalcanal Orguesta .... 1.120.000
1504 Fra. Super Magno, S.L. ....... 754.880

Ambas operaciones han sido liguidadas a traveés de la

caja de campana.

Requerida informacion a ambas empresas, comunican lo

siguiente:

a)

b)

Orguesta Super Magno: Declara y remite copia de

la factura por importe de 560.000 ptas., cobradas
en efectivo por las actuaciones musicales durante
los diag 14 a 18 de junio de 1990, ambos inclusi-

ve.

Orquesta Guadalcanal: Envia fotocopia de la

factura que se corresponde con el asiento 339 de
los anteriores por la intervencidén en canmpafia y
que asciende a 1.120.000 ptas., a la gue adjunta
copia del escrito de 10-~12~90 dirigido al Comité
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2%,

Electoral del PSOE de aAndalucia manifestando su no
conformidad con la cifra que el partido contabili-
za (2.240.000 ptas.) e incluida en la comunicacidn
remitida por la formacidn politica a dicha orgues-
ta para que dé cumplimiento a las previsiones del
articuleo 133.4 de la Ley Electoral.

Del anadlisis de la documentacidn anterior hay que
destacar, ademas:

- Las dos facturas de la Orquesta Guadalcanal estan
firmadas por idéntica persona (Juan Cerda Vvidal)
y la rubrica de las mismas coincide con la que
figura en la comunicacidn gque aguél, en represen-
tacion de la orquesta, ha dirigido al Tribunal.

- El1 justificante del asiento 1504 de la Orquesta
Super Magno contiene rubrica ilegible y sello de
la empresa "Espectdculos CRE", cuyo gerente, Ma-
nuel Rubio Alvarez, firma la factura gque avala el

asiento 338 correspondiente a la misma orquesta.

La cifra que el partido contabiliza por servicios de
la empresa Coliprem de Cadiz (1.407.860 ptas) difiere
de los datos contenidos en la comunicacidn remitida
por dicha empresa cque cuantifica aquélla en 1.657.320
ptas.. La diferencia entre ambas (249.460 ptas.) se
debe a gue el partido no considera como gasto la fac-
tura de 20-6-1890 y 300.000 ptas. en concepto de
"Reimpresidén de carteles elecciones andaluzas" y, por
otra parte, la empresa no comunica la facturacidn do-
cumentada en instrumento de 15-5-~90 de 50.540 ptas.
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32,

48,

en concepto de "“Carpetas empresas a 4 tintas en car-
tulina®.

En los mayores del partido se contabilizan servicios

realizados por la empresa "Ocumdi Tiempo de Ocio'" por

7.196.000 ptas., cifra no concordante con la incluida
en la comunicacidn remitida por la empresa (6.580.000
ptas.). La diferencia entre ambas parece corresponder
a gue esta ultima no considera la factura n®* 009/90
de 12-6-80 por 616.000 ptas. por "Realizacidén del
proyecto de autobtis ecoldégico”.

En la cuenta 617009 Gastos diversos de Sevilla se

incluyen varios cargos por 458.016 ptas. en concepto
de "FRA CIA. TELF", cifra sensiblemente diferente a
la incluida en la comunicacidén remitida por Teleféni-

ca de Espaha S.A. que acredita haber facturado

2.703.861 ptas.

LIMITE MAXTIMO DE GASTOS

Los gastos electorales que resultan de las cuentas

presentadas, corregidos por las deficiencias e irregula-
ridades que se sefialan en el presente Informe, no superan

el limite previsto en la legislacién electoral y cuya
concrecién se ha sefalado por la Junta Electoral de

Andalucia en 339.789.019 ptas.
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IT.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

De las 21 empresas que han prestado servicios en la
campahfia electoral por importes superiores al milldn de
pesetas, no han cumplido con la exigencia del articulo
133.4 de la Ley Organica del Régimen Electoral General de
comunicar al Tribunal de Cuentas su facturacidén 14 en-
tidades, cuya cuantia total de 34.485.142 ptas. equivale
al 11,6 por 100 de los gastos contabilizados y al 15,7 por
100 de los servicios de este tipo de empresas.

Requerida informacion a la totalidad de estas empre-
sas, no han contestado a dicho requerimiento ni en el pla-
zo concedido ni con posterioridad al mismo las siguientes:

FACTURACION
Imprenta Universal (Granada) ...... 1.345.904
Termo Sur, S.A. {(Sevilla) ......... 4.637.920
ATA (S8evilla) .o ienninerossnnasas 8.301.428
Hotel Macarena Sol (Sevilla) ...... 4.218.855

18.504.107
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IL.2.

PARTIDO POPULAR
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iT.2.1.

CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS

DEBE

HABER

Bancos c/c

Gastos electorales

Aportacicnes a

provincias ..... 39.733.

Propaganda y pu-

blicidad ....... 156.085.

Sobres y papele-

tas electorales. 107.060.

Gastos financie-
TOS t v vennnasns
Gastos de despla-
Zzamiento y estan-

ClaS vuvuineeenns 8.406.
Otros gastos ... 3.607.

--------------

------

nnnnn

-----

013

796

520

051
654

Subvenciones y anticipos auto-

némicos
Aportaciones Sede Nacional
Ingrescos financieros

-----------------

- ..

17
314.504

.201
. 950

26.018.730
288.296.750
606.671

314.922.

151

314.922.1531

Este balance, resultante de los asientos incluidos en

los libros diario y mayor informatizados que se acompanan

a las cuentas rendidas, corresponde a la Tesoreria Regio-

nal,

complementédndose con las relacicnes de ingresos y

gastos de todas y cada una de las Tesorerias Provinciales

de campaha.

En ambos casos 1los registros contables estan
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soportados por los respectivos documentos y por los
extractos de las cuentas corrientes cuya apertura ha sido
notificada a las Juntas Electorales Autondmica y Provin-
ciales, con las particularidades gque se sefalan en el

presente Informe.

No obstante, al reflejar dicho balance solamente las
operaciones de la Tescoreria Reglonal y las transferencias
monetarias de é€sta a las Sedes Provinciales, contabiliza-

das como un gasto en firme en la ribrica "Aportaciones a

provincias®, aquél no incluye las actividades realizadas

por cada una de dichas provincias y financiadas al margen
de las aportaciones de la sede Regional, asi como los sal-
dos de tesoreria de agquéllas, cuya sintesis es la siguien~
te:

CIRCUNS- APORTACIONES OTROS GASTOS SALDOS EN
CRIPCION TESORERIA REG. RECURSOS REALIZADOS CTAS.CTES.
Almeria 4.150.000 5 4.150.005 0
Cadiz 5.268.500 - 5.414.567 (146.067)
cérdoba 3.806.552 - 3.822.848 (16.296)
Granada 4.868.830 43.847 4.912.677 0
Huelva 4.910.000 - 4.908.358 1.642
Jaén 4.870.834 - 5.025.027 (154.193)
Malaga 7.890.230 - 7.890.204 26
Sevilla 3.968.970 - 3.968.970 0
39.733.916 43.852  40.092.656 (314.888)

Las discrepancias que se deducen de los datos ante-

riores evidencian la falta de una organizacidn contable
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gue integre y globalice la totalidad de las actividades de

la campana, asi hay que destacar que:

a)

b)

c)

Los gastos contabilizados por las sedes provinciales
(40.092.656 ptas.) son superiores a la cifra regis-
trada en el balance de saldos (39.733.916 ptas.).

E1l balance no incluye los fondos listados en la
columna "otros recursoes" del cuadro anterior, no
declarande ni acreditando la procedencia del ingreso
de la circunscripcion de Granada. Ademas, no se
incorporan a dicho balance los saldos de las cuentas
corrientes provinciales ni se justifica suficiente-
mente, a pesar de su reclamacidén durante el procedi-
miento fiscalizador, el origen de los fondos que
compensan los saldos acreedores de parte de estas
cuentas, sustituyendo dicha justificacidén por cer-
tificaciones expedidas por los Gerentes Provinciales
en las dque se senala gque aquéllos corresponden a
fondos procedentes de la Sede Nacional (caso de la
provincia de Cadiz), fondos propios de 1la or-
ganizacidén provincial provenientes de cargos electos
del partido (Cdérdoba) o recursos de la organizaciodn
provincial (Jaén).

En la circunscripcién de Cdrdeba el saldo acreedor
reflejado en el precedente resumen se incrementa
mediante un cargo que figura en el extracto bancario
de 40.000 ptas., cuya naturaleza se desconoce,
conclusidén no rebatida en la respuesta formulada en
alegaciones por cuanto la irregularidad gque se

evidencia corresponde al cheque n® 910, de 23 de

36



TRIBUNAL DE CUENTAS

octubre de 1990, y no al nr® 592, mencionado en
aguéllas, relativo al asiento numero 50, cargado en
cuenta corriente el 20 de agosto de 1990 y cuya
regqularidad no se ha cuestionado por el Tribunal. Por
otra parte, en la provincia de Jaén el saldo acreedor
antes senalado (154.193 ptas.) difiere de las 167.101
ptas. de saldo que con el mismo signo figura en la
certificacidn expedida por la entidad financiera, sin
que se aporte acreditacion gue avale el contenido de
la alegacidn.

d) En la cuenta corriente de Granada no se han abonado
dos transferencias por un total de 1.668.830 ptas.,
procedentes de la Tesoreria Regional e incluidas por
ésta en la rubrica correspondiente, actuacidén con-
traria a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley
Organica 5/1985.

A estas anomalias hay gque anadir la falta de con-
ciliacicén de saldos y la disparidad en las fechas de
cierre de los extractos de las cuentas corrientes.

Por otra parte, las cuentas corrientes utilizadas por
las sedes de Granada y Jaen no se corresponden con las gue
se incluyen en las notificaciones que el Administrador
General ha dirigide a las respectivas Juntas Electorales.
Ademas, en el extracto de la cuenta de Granada figuran
como titulares dos perscnas fisicas, sin referencia alguna
al partido.
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IT.2.2. RECURSOS FINANCIEROS

1=,

2%.

Ia cuenta "Y"Subvenciones v anticipos autondmicos®

registra el adelanto de subvencidn otorgado en virtud
de las previsiones del articulo 46.1 de la Ley
Electoral de Andalucia. La cifra contabilizada es
similar al porcentaje maximo que fija dicho precepto,
aplicado sobre la subvencidn gue en las elecciones de
22 de Jjunio de 1986 (ultimas equivalentes) ha cor-
respondido a Coalicidn Popular, de la que formaba
parte la Federacidn de Partidos de Alianza Popular
(en la actualidad Partido Popular).

El saldo de la cuenta YAportaciones Sede Nacional',

transferido integramente por la Organizacidn Central
del Partido, corresponde a los siguientes conceptos:

- Liguido dispuesto de présta-
mos y creditos bancarios.... 273.946.750 ptas.

- Talones con cargec a ias cuen-
tas corrientes de la Sede -
Central .....cceitineneenes 14.350.000 it

288.296.750 ptas.

En la composicioén de esta cuenta y la acreditacion
documental de sus movimientos se ha apreciado gque no
se contabiliza correctamente el endeudamiento con las
entidades financieras puesto que la cifra sefialada no
incluye integramente el saldo dispuesto de las

operaciones concertadas, cuya composicion se resume
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en el siguiente cuadro:

CREDITO IMPORTE
ENTIDAD DISPUESTO CONTABILIZADO
B* Espahol de Crédito. 125.000.000 124.889.250
B* Popular Espahol ... 50.000.000 49.660.000
B2 Central ..eeernrnes 100.000.000 899.,387.500

275,000,000 273.946.750

Aunqgque del analisis documental realizado se deduce
gque en todos los casos estas diferencias cor-
responden a gastos de formalizacidén y corretajes,
considerables por su naturaleza como gastos de
campahia v no contabilizados con tal caracter, la
deuda contraida deberia registrarse por los saldos
totales a amortizar.

IT.2.3. GASTOS ELECTORALES

Como consideraciodn general, previa al andlisis de 1la
regularidad de las operaciones electorales, hay que sefa-
lar gue el procedimiento utilizado por el Administrador
General -~-cuentadante uGnico ante este Tribunal segun el
articulo 47.2 de la Ley Electoral Andaluza- en la con-
tabilizacidn como unico gasto de las sedes provinciales de
las transferencias remitidas a las sedes provinciales sin
tener en cuenta la concreta aplicacion de los recursos
transferidos, no se considera adecuado puesto gue, segun
se ha sefialado anteriormente, en algunos casos estos
flujos permanecen en la tesoreria de campafa mientras que
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en otras circunscripciones Jlos gastos efectivos son
superiores al importe total transferido, al utilizar la
sede provincial vias de financiacion complementarias a la
unica que se refleja en el balance presentado.

La cifra total de gastos (315.263.690 ptas.) obtenida
al incrementar el saldo que figura en el balance de saldos
(314.904.950 ptas., Gnica partida incluida en aquél) con
los gastos realizados por las circunscripciones provin-
clales y financiados al margen de los fondos remitidos por
la Administracidén General (358.740 ptas.), se clasifica,
segun su acreditacidén documental y adecuacion a las
prescripciones de la legislacidén electoral, en los
siguientes grupos:

1°. Se justifican gastos por 295.564.023 ptas., importe
equivalente al 93,7 por 100 de 1la cifra total de
campana, su naturaleza es subsumible en las catego-
rias que fija el articulo 130 de la Ley Organica
5/1985 y su devengo se ha realizado dentro del
periodo que se deduce de la aplicacidn concreta de
dicho precepto. Sin embargo en algunos documentos se
advierten algunas irregularidades, cuyo detalle es el
siguiente:

a) En los instrumentos de pago por pegada de carteles
a cargo de diversas perscnas fisicas no se prac-
tican retenciones del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, conclusidn no modificada por
el escrito de alegaciones que senala que dichas

cantidades correspondian a "dietas por desplaza-
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mientos que no superaban las cuantias legales
establecidas", puesto gue sus soportes documen-
tales, uniformes en todos los casos, son diferen-
tes a los que acreditan los gastos de dietas por
desplazamientos, también uniformes, sin que se
aporten razones gque justifiguen un tratamiento
contable diferente de supuestos, seguin el partido,
similares. Asimismo en diversos justificantes por
servicios prestados por terceros no se especifica
si la liquidacién final incluye el Impuesto sobre
el Valor Anadido, no desglosado aisladamente en
aquéllos. Estas deficiencias afectan a documentos
por 3.201.685 ptas., y en su mayor parte corres-
ponde a Malaga, cuya cifra (2.308.100 ptas.)
eguivale al 29,25 por 100 de sus gastos totales.

b) Las indemnizaciones por desplazamientos, kilome-
traje y varios se acreditan en la mayor parte de
los casos a través de recibos internos, globali-
zando la totalidad de la entrega gue el partido
aplica a este fin. Teniendo en cuenta su naturale-
za especifica y las practicas contables habitua-
les, en la liguidacion de los gastos de esta ru-
brica y devengados por estancias en hoteles, co-
midas en restaurantes, etc., deberia exigirse la
presentacidén de documentos expedidos por cada es-
tablecimiento. El importe de estas irregularidades
asciende a 6.403.302 ptas., entre las gue hay que
sefialar las de la Sede Regional (2.524.069 ptas.)
y la provincia de Jaén (1.615.542 ptas.) esta
ultima cifra igual al 32 por 100 de sus gastos.
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29,

Respecto a la alegacidén que se formula, no es
posible verificar el cumplimiento de las con-
diciones del Real Decreto 1009/1990, referenciado
en aguélla, puesto gue los documentos acreditati-
vos no detallan los dias de realizacidén del
servicio ni el desglose, por conceptos, de las
cuantias entregadas.

En concordancia con las restricciones temporales
fijadas en el precitado articulo 130, no constituyen
gastos de campaha operaciones contabilizadas por
531.706 ptas., al haberse realizadc antes de la fecha
de convocatoria de elecciones (30 de abril de 19%0)
6 con posterioridad al dia de su celebracidn (23 de
junio de 1990). La distribucicdén de estas operaciones
es, por circunscripciones y segin la fecha de su

realizacién, la siguiente:

ANTES DEL DESPUES DEL

CIRCUNSCRIPCION 30-4-1990 23-6-19940
Sede Regicnal ...... 21.200 27.046
Almeria ....vvvuuunn 91.573 -
Granada ...coceeernn 35.500 293.737
Malaga .....v0vvvunn - 62.650
148.273 383.433

De esta relacidn debe destacarse la circunscripcidn
de Granada, en la que la cifra de dichas operaciones
equivale al 6,7 por 100 de sus gastos totales.
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4e,

No se estima conforme a los principios contables
generales ni a las prescripciones del articulo 130 de
la Ley Orgénica 5/1985, la consideracidén como gastos
de campafia de diversas operaciones por pagoe de
servicios gque no corresponden directamente a la
campatfia electoral, registrados en la Administracion
Regional en concepto de provision de fondos (45.000
ptas.) a un Procurador por la personacion del Partido
en un recursco contencioso-administrativo y la prima

anual del seguro de un automdévil por 131.197 ptas..

La justificacidén documental de diversos gastos por
18.991.764 ptas. y que eguivalen al 6 por 100 del
total de campafia, se considera insuficiente o presen-
ta irregularidades, cuya sintesis es la siguiente:

a) Apuntes contables sin documento gque los soporte:
52.293 ptas., como parte de entregas de fondos a
justificar realizadas por la Sede Regional, sin
que agquéllas entregas se hayan Jjustificado inte-
gramente, no considerando este Tribunal valida la
rectificacidén del escrito de alegaciones al no
contemplar éste un importe de 20.000 pesetas
correspondiente a parte de una entrega distinta a
la reflejada en aguel escrito y gue completa 1la
cifra inicialmente sefalada.

b} Documentos en los gque no se especifica suficiente-
mente el concepto del gasto: 13.544.135 ptas., en
cuya composicién hay que destacar la cifra de
13.440.000 ptas. satisfechos por la sede Regional

a la Agencia de Publicidad Lledé Margués, acredita-
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da mediante 3 facturas cuyo concepto, idéntico en
todos los casos, es el de "Pago honorarios creati-
vidad segun acuerdo colaboracidén de fecha 20 de
abril de 1990". La imposibilidad de analisis del
acuerdo de colaboracidn senalado en las facturas,
solicitado por el equipo fiscalizador y no entre-
gado por el partido, impide un pronunciamiento
sobre la posible consideracion de esta operaciodn
como de campaha electoral y verificar el importe
total de la misma.

c) En cuanto a los gastos en concepto de Interven-
tores su Jjustificacion exclusiva mediante recibo
interno firmado por la persona gue distribuye los
fondos entregados globalmente por cada sede,
deberia completarse con una relacidn detallada,
recibos individualizados o cualquier otro decumen=-
to que avale la percepcidn por cada uno de los
interventores. Esta particularidad se observa en
documentos por 491.000 ptas., de los gque se
destacan los de 1la circunscripcidén de Granada
(476.000 ptas.), cifra igual al 9,6 por 100 de los
gastos totales contabilizados por esta organiza-
cidn.

d) Documentos en los gque no consta la fecha de
prestacién del servicio: 167.925 ptas..

e) Justificantes en los gue faltan datos de iden-
tificacion del proveedor: 44.075 ptas..
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f) Facturas no expedidas a nombre del partido:
899.559 ptas., cuya partida mas significativa
corresponde a Almeria (388.602 ptas.) equivalente
al 9,4 por 100 de sus gastos.

g} Documentos en los gue no se detalla la naturaleza
del gasto por cuanto en la mayor parte de ellos
solo se sefala "en concepto de indemnizacidén por
gastos ocasionados con motivo de la campana. Por
otra parte no se practica retencidén fiscal; ade-
mas, su unica justificacidén es una nota interna
del partido firmada por el perceptor y acompafada
de copia del cheque al portador. Esta particulari-
dad corresponde a gastos de Almeria por 1.390.800
ptas., cifra similar al 33 por 100 de todos sus
movimientos.

h) En operaciones por 2.401.577 ptas., gue correspon-
den a pagos por pegada de carteles, alquileres de
sillas y locales, gratificacidn coches megafonia,
etc., se acreditan mediante recibos de talonario
uniforme, en los gque no se aportan datos sufi-
cientes que permitan verificar la prestacidn
efectiva del servicio e identificar plenamente la
persona gue lo ha realizado. La cifra mas elevada
se localiza en Huelva (1.730.630 ptas.) igual al

35 por 100 de sus gastos.
La distribucidn por unidades contables de las par-

tidas referenciadas en el apartado 4¢ anterior es la

siguiente:
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Tesoreria Regional .........cc...
AlMeria ... eeernnerssscsnsnsanse
CAQIZ veervennrocossnannnnnnsseeas
COrdoba v virrrrsrirnnsesennnnes
Granada@8 ...ierscrrenresnannnnnnns
HUelVAa .vvveverrercnnsssnsssnesas

MaAlaga ...cventnmcnrercrcnnnnnanses

. 13.

»

..

..

946.
.795,

67.
152.
1.146.
1.745.
.758
000
700

28
32
77

192
402
000
135
8547
630

is.

Al margen de estas irregularidades se

891.

764

observan

algunas diferencias entre los datos de 1los registros

contables y los documentos acreditativos.

cias son las siguientes:

Estas diferen-

12, En la contabilidad de gastos de Huelva se registra

por el servicio realizado por la empresa

"Master

Seleccidn, S.L., Asesores de_Imagen y Mercado" una

cantidad de 125.000 ptas.. Sin embargo,

el acuerdo

suscrito entre el partido y aquélla fija que por los

servicios prestados durante los meses de abril, mayo

Yy junio se satisfaran las siguientes cuantias:

30 abril ........ Ceanaene 200.000 ptas.

30 MAYD v vrnrerenaernnn 200.000 "

25 JUnio it 125.000 "
525.000 ptas.
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22,

Con independencia de la discrepancia entre las
cifras, la falta de concrecidn del contrato en cuanto
a las fechas de realizacion del servicio no permite
determinar si parte de la facturacion pudiera corres-
ponder a operaciones realizadas antes de la con-
vocatoria de elecciones, aunque la naturaleza de
agquéllas (seguimiento de actos publicos y elaboracidn
de notas de prensa y radio para promocionar dichos
actos de precampafa y campania) v los meses gque figu-
ran en el contrato, parecen indicar gue su mayor par-
te corresponde a gastos de campana segun la defini-~
cidén y categorias que senala el articulo 130 de 1la
Ley Electoral.

En la relacidn de gastos de Almeria se contabilizan
896.000 ptas. como pago a "Especticulos Joagquin de la

Muela, S.L." importe coincidente con el cargo ban-

cario cuya copia del talén se adjunta. No obstante
los documentos gue soportan dicho asiento son los
siguientes:

-~ Necesidades técnicas mitin

D. José Maria AzZnar........ 1.100.000 ptas.
- Contrato con los Marismefhos 400.000 "
- Contrato Sonoal, S.L. ..... 300.000 "

1.800.000 ptas.
IVA 12% (reconocido en los
respectivos documentos) ... 216.000 1

2.016.000 ptas.
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48,

De estos antecedentes se concluye la no justificacion
de la aplicacidén concreta del cargo bancarioc, al no
coincidir con ninguna de las partidas anteriores por
si mismas o incrementadas con el IVA correspondiente.

En las verificaciones realizadas en la sede del
partido se aporta al equipo fiscalizador copia de
documento expedido por la enpresa en el gue se sefala
gue la facturacidén efectiva es igual al importe
contabilizado por el partido, indicando dicho docu-
mento que el resto de los contratos no se llevé a
efecto. Estas manifestaciones no concuerdan con la
respuesta dada por la empresa al requerimiento del
Tribunal en la que se seflala gque Jla facturacion
realizada asciende a 1.232.000 ptas.

Los serviclos realizados por la empresa "Jove Publi-

cidad" de Almeria se contabilizan por 418.320 ptas..

Analizada 1la factura se aprecia gque dicha cifra
resulta de la diferencia entre el importe total del

servicio y un "10 por 100 de descuento en concepto de
aportacion a campafia", importe no incluido entre los

ingresos del ejercicio. Este procedimientc de compen-
sacidn de ingresos y gastos contraviene principios
contables generales y, ademas, no refleja en la

contabilidad un donativo de la campafia.

En la lista de operaciones de Coérdoba se reconoce un
gasto de 580.200 ptas., por servicios realizados por
la empresa Producciones Artisticas del Sur. Del

andlisis documental se deduce gque el gasto efectivo

asciende a 739.200 ptas.. La diferencia entre ambas
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52,

6%,

cifras se debe a que en la relacidén de gastos no se
incluye la entrega a cuenta de 159.000 ptas., gque no
figuran en las operaciones de tesoreria de la campa-
na.

Los gastos por servicios de la empresa Markepost.
S.A., en Jaén se contabilizan por 115.632 ptas., en
tanto que en las facturas expedidas por aquélla
figura la cifra de 415.632 ptas., sin que consten las
circunstancias de la omision de las 300.000 ptas. no

contabilizadas.

En otras circunscripciones se constatan pequehas

diferencias cuya sintesiszs es:

IMPORTE IMPORTE
CONTABILIZADO S/FACTURA

Hotel Lmz (Huelva) 60.581 65.472
PP Torremolinos (Malaga) 200.000 226,206

El contenido de la alegacidn respecto a la segunda de
aquellas partidas, seflalando gque la cifra con-
tabilizada corresponde a la gue se acordd entregar
por la Oficina Regional a dicha organizacidn, con
independencia del gasto efectivo, pone de manifiesto
una vez mas la falta de procedimientos contables que
reflejen fielmente las actividades electorales del
partido en su conjunto.

Por otra parte, en el contraste entre la informacidn
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recibida de las empresas suministradoras y los documentos
del partido se observa, ademas de cuanto se ha sehnalado
anteriormente, que en la comunicacidn recibida de "Telefd-
nica de Espaha, S.A., se sefala y acredita la facturacion

de los siguientes importes, correspondientes a servicios
telefdnicos especificos de la campaha electoral:

- Cordoba ....iintarvrercenesas  73.984 ptas.
- Sevilla ....cuven.. casaseas. BB9.545 "

Ninguna de estas cifras se incluye en la relacidn
de gastos de las respectivas sedes.

Respecto a las restricciones temporales sobre retira-
da de fondos que se deducen del articulo 125.3 de la Ley
Organica 5/1985 gue sefiala gque "Terrminada la campafa
electoral, solo se podra disponer de los saldos de estas
cuentas para pagar, en los noventa dias siguientes al de
la votacidn, gastos electorales previamente contraidos®,
se ha constatado que se han producido retiradas de pe-
quefias cuantias con posterioridad al 21 de septiembre de
1990, fecha en la gue se concreta la aplicacion del
articule 125 cuyo resumen es el siguiente:

Cordoba ....cvvvunenn 40.000 ptas.
Huelva ...eceeneenas 1.642 "

Por otra parte, con postericoridad a la fecha antes

sefialada se han abonado en las cuentas de campana diversos

importes, cuyo resumen es:
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CAALZ ..ivvennnennans 14.067 ptas.
Cordoba .iieevsnanns 56.296 "
JEBN . vt rrnsnronnas 65.000 "

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

Los gastos electorales gque resultan de las cuentas
presentadas, corregidos por las deficiencias e irregulari-
dades gue se sefalan en el presente informe, no superan el
limite previsto en la legislacidén electoral y cuya con=-
crecidn se ha sefhalado por la Junta Electoral de Andalucia
en 339.789.019 pesetas.

ITX.2.4. INCUOMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Ninguna de las 25 empresas dque especificamente han
prestado servicios por importe superior al wmillén de
pesetas y cuya facturacicén de 265.887.660 ptas. equivale
al 84 por 100 de los gastos contabilizados, ha comunicado
al Tribunal la prestacidn realizada, exigencia prevista en
el articulo 133.4 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General.

Requerida informacidn a la totalidad de estas empre-
sas, no han contestado a dicho regquerimiento ni en el
plazo concedido ni con posterioridad al mismo las siguien-
tes:
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FACTURACION
Viajes Lider, S8.A. (Madrid) 1.450.715
Prosur (Cérdcocba) .......... 1.028.200
Exclusivas Al Andalus (Se-
Villa) sh ittt it it i 2.240.000

4.718.915



TRIBUNAL DE CUENTAS

Ir.3.

COATLICTON IZQUIERDA UNTDA~

CONVOCATORIA POR ANDALUCIA
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II.3.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE STITUACION

ACTIVO

Inmovilizado material .............

S 1 - - 2.989.465

- Impresora Laser ...... 236.500

1 B - S

BANCOS C/C tevesersrararerosnsasssas

TVA Soportado ..evenriennnnnnncannsas

Gastos de formalizacidén de préstamos
Resultados (pérdidas) ......ee0e0.s

PASIVO

Hacienda Publica Acreedora ........
Organismos Seguridad Social Acree-
AOYES 1 ivritennsnasassroronnssvveas
Préstamo IU-CA Central ............
Préstamo B® Hispano Americano .....
Préstamo B2 Popular Espanol .......

Préstamo B2 Central .....cceeeansrns

15.

150.

.225.

084.
753.
604.

965

.398

918
475
500
621

170.

57.
55.
57.

578.

227,

40.
311.
Goo.
000.
000.

877

161

716
000
000
000
000

.578.

877
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CUENTA DE EXPIOTACION

DEBE

Salarios personal politico ........ 2.849.
Salarios personal laboral ......... 1.671.
Gratificaciones personal provincias 6.032.
Desplazamientos, hospedaje y comida 11.845,
Gastos sedes y alquileres ......... 2.366.
Correos, teléfonos, fax ........... 4,092,
Fotocopias e imprentas ............ 9.328.
Alquiler de megafonia .........0... 1.99s6.
Escenarios y locales .............. 7.805.
Actuaciones y vVarios ........cc000. 8.188.
Imagen y disefio ..veiviiiennnnnnassn 3.402.
Interventores y apoderadoS ........ 3.294.
Gastos JuridiCoS ....ivirrnarnasons 316.
Gastos bancarios .......co0eietiiann 21.
Portes v transportes .......c0vin.n 1.236.
Gastos propaganda y vallas ........ 12.849.
Carteleria .....cecevvemenesrananaa 7.872.
TripticCos .iver ittt tnnnnnnns 2.152,
Pegatinas ..iiieinrcnnnnerernnnnnaans 971.
Ediciones variaS ...cciieraanaacnes 20.081.
Pancartas ... ueeerinorirsrtennnsssans 9.192.
BanderolasS ...iesersesssscensnnnnas 4.869.
FONAOS ..t nnsevrenneninnnnsnnansss 317.
Atriles ... vveririaitiiiiananaaaans 214.
Distribucion .......iviiiiinnnnnsn. 1.135.
Bus electoral .....cciieriiiaarannns 1.945.
Gastos publicidad prensa .......... 9.941.
Gastos publicidad radio ........... 12.618.

641
250
224
908
407
465
682
559
625
000
825
810
964
281
418
965
629
012
750
860
908
479
394
000
573
036
496
213
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Gastos publicidad videos .......... 6.041.717
Gastos actividades diversas ....... 14.700.203
Gastos dreas varlas ......c.cveneans 400.250
Gastos imprevistos ...........c0.... 1.794.892
Gastos varios ....iieieeeeserrsnanans 1.387.952

172.936.388

HABER

Aportaciones IU Central ........... 3.000.000
Ingresos bancarios .............0.. 1.765
Subvencién Parlamento Andaluz ..... 19.330.002
Resultados (pérdidas) ....vvevveen. 150.604.621

172.936.388

A la pregentacidn de estos estados financieros se
acompafian los registros contables informatizados (libro
diarioc y mayor), cuyos asientos estan soportados con los
correspondientes justificantes -con las particularidades
Yy excepciones mas adelante senaladas- y se completan con
los extractos de las cuentas corrientes, sobre las que hay
que tener en cuenta las siguientes particularidades:

a) En la circunscripcidén de Granada la cuenta
corriente se ha ablierto en fecha muy anterior a la
convocatoria de elecciones, no habiéndo tenido

movimientos de campaha.

b) En la circunscripcioén de Jaén se ha utilizado una
cuenta de funcionamiento ordinario, actuacidn
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contraria a las prescripciones del articulo 125 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General.

La representatividad de las cuentas anteriores se

halla condicionada por las sigulentes irregularidades:

is,

24,

38,

El saldo de la cuenta de pérdidas no incluye la
totalidad de las subvenciones por resultados electo-

rales (46.724.250 ptas.), contabilizandose como

ingreso por este concepto solamente el anticipo de
subvencidn (19.330.002 ptas.). En consecuencia, las
pérdidas de campafia deberdn minorarse en 27.394.248
ptas., diferencia entre aquellas cifras. Por otra
parte, el resultado negativo se veria incrementado en
3.000.000 de ptas. correspondientes al préstamo IU

Central, al tratarse de simple operacidon interna de
tesoreria,

Al margen de estas irregularidades, dichas pérdidas
estéan afectadas por otros movimientos sefalados en el

presente Informe.

El crédito suscrito por el Banco Popular Espahiol se
registra por 55.000.000 de ptas., cifra inferior al
saldo efectivo dispuesto gue figura en el extracto
remitido por la entidad por 57.000.000 de ptas..

No se imputan a la campaha electoral los intereses de
créditos efectivos liguidados hasta el cierre de la
contabilidad, cuyas cuantias, reflejadas en las
comunicaciones de las respectivas entidades, son las
siguientes:
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43,

5a,

B® Hispano Americano.......... 2.403.500
B¢ Popular Espafiol ......... . 1.897.469
B Central .....iciiviiennnans 5.184.132

5.485.101

No se contabilizan la totalidad de los gastos satis-
fechos en concepto de comisiones de apertura vy
corretaje de los créditos al no incluir 1la cuenta

"Castos de formalizacidén de préstamos" todas las

operaciones de esta naturaleza cuya relacidn es:

B® Hispano Americano ......... 376.750 ptas.
Bf Popular Espanol ....eceeass 376.750 "
B2 Central .....ciiienininnnsn 376.750 "

1.130.250 ptas.

No se considera ajustada a su legislacidén reguladora
la no contabilizacidn como gasto del IVA soportado
(15.984.475 ptas.) puesto que la Coalicidn, con-
sumidora final de los bienes © servicios gravados y
sin la categoria de empresario o profesional, no
puede repercutir el impuesto a un tercero. Por ello,
los gastos contabilizados deberan incrementarse en la
cuantia sefalada. Ademas, en algun caso se registra
en la cuenta de gasto el IVA soportade (Hotel Sol
Macarena~Sr Bustelo), disparidad que evidencia 1la
falta de criterios uniformes en la contabilizacidn de
las operaciones de campana.
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6“.

7.

La falta de criterios homogeneos en el tratamiento de
algunas operaciones determina que se considere como
gastos de campaha inversiones en inmovilizados

material, segun el siguiente detalle:

a) Justificante n¢ 165 de 219.520 ptas., incluido en
la cuenta 6780009-Imprevistos IU Central y cor-
respondiente a la adguisicidén de Equipos in-

formaticos.

b) Documento n¢ 949 per importe de 263.391 ptas.,
contabilizade en la ribrica 6780005-Imprevistos
Huelva por la adquisicidén de un Ordenador Inves,
monitor monocromo, impresora y alimentador de
hojas.

Procedimiento que se aparta del seguido en la adgqui=-
sicién de otros elementos de similares caracteristi-
cas, incoporados correctamento al balance de situa-

cién,

La consideracidn como ingresc de la campafia de las
"Aportaciones IU Central" es contraria a los prin-
cipios y normas contables generales, por tratarse de
simples operaciones de tesoreria entre sedes. Por
otra parte, algunas remesas de esta cuenta se abonan
directamente en la caja de campaha, actuacidén con-
traria a las prescripciones del articulo 125 de la
Ley Organica 5/1985. Dichas remesas son las siguien-

tes:
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FECHA IMPORTE
30-4~-90 ...... 500.000
8~5~-90 ....... 1.000.000
15-5-90 ...... 2.000.000

3.500.000

84, En el extracto de la Caja de San Fernando de Sevilla
figuran los siguientes cargos no relacionados en el

mayor de dicha cuenta:

FECHA VALOCR IMPORTE
6-6-90 ........ 100.000
6~-6-90 ........ 100.000
7690 .......n 20.000
21-6-90 ....... 4.636.8B00
21-6-90 ....... 5.153.200

10.010.000

Al margen de las deficiencias anteriores, no ha
podido verificarse la regularidad de las operaciones de
"Préstamo IU~-CA Central" vy

Central" por la falta de documentos de las mismas, solici-

las cuentas "Aportacicones IU

tados durante el procedimiento fiscalizador.

IT¥.3.2. RECURSOS FINANCTIEROS

Ademas de los créditos suscritos ya sefalados, cuya
disponibilidad ha financiado la mayor parte de los gastos

de campana, el préstamo de IU-CA Central y las apor-
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taciones de la sede Central de la Coalicidn, en el haber
de explotacidén se contabiliza el anticipo de la subvencidn

otorgado al concurrir los requisitos que sefala el arti-
culo 46 de la Ley Electoral Andaluza, siendo la cifra
registrada equivalente al 30 por 100, fijado como limite
maximo por aquél precepto, de la subvencidén reconocida en
favor de esta Coalicidén en las Elecciones Autondmicas de

22 de junio de 1986, ultimas equivalentes a las actuales.

I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (172.936.388 ptas.) se
clasifican, segun su grado de justificacidén y la concor-
dancia con las disposiciones y limitacicnes de la legis-

lacidén electoral, en los siguientes grupos:

1¢. Se justifican regularmente gastos por 152.280.807
ptas., importe igual al 88,1 por 100 del total de 1la
campana, sus caracteristicas se corresponden con los
conceptos gue sefiala el articulo 130 de la Ley
Organica 5/1985 y el devengo se ha realizado dentro
de los limites temporales resultantes de la aplica-
cidén de la precitada norma.

27, En correspondencia con las restriciones gque sobre
contraccién temporal fija el articulo 130 de la Ley
Electoral General, no tienen la consideracién de
gastos de campana diversas operaciones por un total
de 9.078.065 ptas., correspondientes a prestaciones
realizadas antes de 1la fecha de convocatoria de

elecciones (30 de abril de 1990) y por importe de
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5.771.235 ptas., ¢ con posterioridad a la fecha de su
celebracion (23 de Fjunio de 1990) cuya cuantia
asciende a 3.306.830 ptas., si bkien en algunas
partidas de esta ultima cifra no ha podido determi-
narse si su contraccidén es posterior a aguel dia al
no figurar en el documento mas gque la del pago
efectivo, en todos los casos posterior al 23 de
junio, sin que por el partido se haya acreditado su
fecha de realizacidn.

No es conforme a principios generales ni a las
prescripciones del mencionado articulo 130, 1la
contabilizacidén como operaciones de campaha de
movimientos por 883.910 ptas., cuyas caracteristicas

son las siguientes:

a) Inversiones en equipos para proceso informatico
por 482.911 ptas., adquiridos por la Sede Central
y en la provincia de Huelva, cuyas caracteristicas
son simlilares a los elementos contabilizados en la
rabrica de inmovilizado del balance de situacidn,
segun se ha sehalado en el andalisis de aquella
cuenta.

b) Operaciocnes por 400.999 ptas. y cuyas carac-
teristicas no permiten su consideracioén como gasto

de campaha al corresponder a:

- Colaboracidén campafia contra la droga: 150.000
ptas..
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-~ Reparaciones en la Sede habitual de la Coali-
cidn: 78.000 ptas..

- Reparacidn de vehiculo y compra de neumaticos:
172.999 ptas..

Las irregularidades que se deducen en los apartados
29 y 3% anteriores parecen obedecer a la inexistencia
de criterios concretos sobre la separacidén de las
operaciones electorales de las de funcionamiento
corriente,

El soporte documental de diversos gastos por importe
global de 10.693.606 ptas., equivalentes al 6 por 100
del debe de explotacidn, es insuficiente o presenta
diversas irregularidades cuyo resumen es el siguien-
te:

a) Operaciones por 6.710.209 ptas. se justifican
mediante talon de cuenta corriente (Hotel Macarena
22.400 ptas.) mientras que las restantes 6.687.809
ptas. corresponden a entregas gque el Comité
Central del Partido Comunista de Andalucia declara
haber recibido de Izquierda Unida "en cumplimiento
de lo acordado en el contrato de fecha 25 de mayo
de 1990", por los conceptos de personal y materia-
les reprograficos y aldquileres e infraestructura.
La falta de una mayor concrecién de las carac-
teristicas del gasto ni 1la presentacién del
contrato sefialado, no permiten verificar 1la
naturaleza y fecha en la que aquéellas se han
realizado.
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b) En gastos por desplazamientos y dietas por 610.849
ptas. se acreditan unicamente mediante recibos
internos en los que se globaliza la cantidad
entregada. En atencidén a la naturaleza diversa de
los componentes de esta rubrica y teniendo en
cuenta las practicas contables habituales, en 1la
justificacion de estos gastos deberia exigirse la
presentacidén de documentos expedidos por cada
establecimiento.

c) Acreditacidén con deocumentos en los que no consta
la fecha de prestacion del servicio: 956.563
ptas., omisidn que impide verificar si aguél se ha
realizado en el periodo gque prevé la Ley Electoral
General.

d) En los justificantes de algunos gastos por 392.830
ptas., en concepto de restaurantes y desplazamien-
tos no figura el nombre de la Coalicidén ni el de
las personas gque los han devengado, el servicio
gque éstas prestan durante la campafia o su relacidn
con aquella.

e) Factura de "Procono Televisidn Malaguena" por
40.992 ptas. en concepto de "pago a/c contrato n®
4579", insuficiencia que no permite comprobar la
naturaleza del mismo ni su importe total.

£f) Recibo de 50.000 ptas. en el gque no consta el

objeto de su expedicidn ni la fecha de devengo del

servicio o prestacién que fundamenta su emision.
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g) En operaciones por 1.932.163 ptas., correspondien-
tes en su mayor parte a gastos de desplazamientos
y dietas, no constan, ademds de concurrir en las
mismas las deficiencias detalladas en el apartado
b) anterior, todos los datos de identificaciodn del
perceptor de los fondos.

En cuanto a las limitaciones temporales sobre retira-
da de fondos que se deducen del articulo 125.3 de la Ley
Organica 5/1985, gque senhala que "Terminada la campana
electoral, solo se podra disponer de los saldos de estas
cuentas para pagar, en los noventa dias siguientes al de
la votacidn, gastos electorales previamente contraidos",
se constata la retirada de fondos con posterioridad al 21
de septiembre de 1990, fecha en gue se concreta la aplica-
cidén del articulo 125, en la Sede Regional por 4.821.724
ptas.

Por otra parte, en 21 contraste entre los documentos
de la Coalicidn y la informacidn remitida por las empresas

suministradoras, se observan las siguientes diferencias:

1*, BPBalia-Creaciones infantiles comunica haber facturado
por 5.663.049 ptas., en tanto que en los mayores de
la Coalicidn figuran reconocidos gastos por 5.608.889
ptas..

2%, Trama 2, S.A.. lLa diferencia entre la cifra con-

tabilizada por la Coalicidén (3.375.400 ptas.) y los
datos que figuran en la comunicacidn de la empresa
(3.681.216 ptas.) corresponde a la factura n® 0032
de 18-4-90 por 305.816 ptas., no incluida en las
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cuentas de campana, si bien hay que tener en cuenta
la fecha de la misma, anterior a la convocatoria de
elecciones.

32, Etiguetas Macho, S.A. notifica que la facturacidn

asciende a 1.088.360 ptas, cifra gue difiere de la de
1.251.572 ptas., declaradas por la Coalicion.

4%, No se contabilizan en campafia electoral los servicios
que "Telefdnica de Espaha, S.A." declara y acredita

haber realizado, cuyo detalle es el siguiente:

= J8EN ..ereraosa seserneerr e 63.249 ptas.
- SEVilla P I A R R IR AR N S TN S S PO e s ons e 63-184 "

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

I.os gastos electorales gue resultan de las cuentas
presentadas, corregidos por las deficiencias e irregu-~
laridades que se senalan en el presente Informe, no
superan el limite previsto en la legislacidn electoral y
cuya concrecién se ha seflalado por la Junta Electoral de
Andalucia en 339.789.019 pesetas. Esta cifra tampoco es
superada si aquéllos se incrementan con los intereses de
créditos recibidos para la campafa electoral, considerados
como gasto en el apartado g) del articulo 130 de la Ley
5/1985 (2.485.101 ptas.) y con el I.V.A. soportado
(15.984.475 ptas.) no considerado, indebidamente, como
gasto por la coalicion.
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IT.3.4. INCUMPLIMIENTOS DF EMPRESAS

Ninguna de las 16 empresas que especificamente han
prestado servicios por importe superior al milldén de pe-
setas y cuya facturacion de 122.379.146 ptas. equivale al
71 por 100 de los gastos contabilizados, ha comunicado al
Tribunal la prestacién realizada, obligacidn prevista en
el articulo 133.4 de la lLey del Régimen Electoral General.

Requerida informacicén a la totalidad de estas enmpre-
sas,no han contestado a dicho requerimiento ni en el plazo

concedido ni con posterioridad al mismo las siguientes:

FACTURACTION

Metrdpolis (Sevilla) ......... 3.830.235

3.830.235
En el incumplimiento sefialado se halla incursa otra
empresa que, ademds de a otras formaciones politicas, ha

facturado a esta Coalicidén por el siquiente importe:

FACTURACION

Andupal (Sevilla) ....ovvevn-s 15.964.436

15.964.436
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I1.4.

PARTIDO ANDALUCISTA
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ITI.4.1. CUENTAS DE CAMPANA

BALANCE DE STITUACION

ACTIVO
Inmovilizado material ..........0.. 1.347.762
Cuentas financieras ........ceo00.. 67.141.117
- c/c Organos partido.. 14.602.746
- Precampana y funciona-
miento ......0000n 51.096.149
= Cada i 1.303.998
- BAncos ..ari s 138.224
Pérdidas y ganancias .......sa200004 165.971.463
234.460.342
PASIVO
Deudas a largo y medio plazo ...... 208.036.942
~ Empréstitos ......... 3.036.942
- Préstamos ...vveasse 205.000.000
Deudas a corto plazo ............ - 26.423.400
- Proveedores ........ 1.484.000
- Acreedores no comer-
ciales .....civinvnn 24.939.400
234.460.342
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CUENTA DE EXPIOTACION

DEBE
Sobres y papeletas ............ s 14.579.488
Publicidad y propaganda ........... 107.440.969
Alguileres .......cvirevnnnnncennens 694.605
Remuneraciones al perscnal ........ 3.478.680
Gastos de desplazamientos ........ . 3.176.644
Correspondencia y franqueo ........ 1.834.938
Intereses de créditos ............. 25.959.400
Gastos de organizacion ............ 8.797.994
Gastos financieros .......vvouvnnn 8.74%
165.971.463
HABER
Saldo deudor ... irivarenn sk e e e 165.971.463

165.971.463

Estas cuentas resultan de las reclasificaciones vy
modificaciones introducidas por el partido  -ante el
requerimiento del Tribunal a la vista de las incoherencias
y falta de documentos- en las inicialmente presentadas,
cuyos saldos de algunas rubricas difieren sensiblemente de
los actuales.

Los estados presentados se complementan con los

registros contables informatizados (diario y mayor),

soportados con los correspondientes documentos -con las
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salvedades que se advierten en el presente Informe- y con

los extractos de cada una de las cuentas corrientes cuya

apertura ha sido notificada a las respectivas Juntas

Electorales. Sin embargo, la representatividad de dichos

estados no se considera adecuada al estar condicionados

por las siguientes deficiencias:

18,

2%,

No se contabiliza en firme ni se realiza prevision
alguna de la subvencidén publica por los resultados
electorales y que asciende a 38.673.300 ptas. segun

ulterior detalle en este Informe.

Bl saldo de la rubrica de balance "¢/c Organos del

partido" refleja, en su mayor parte, los fondos
transferidos a las sedes provinciales y no acredita-
dos por éstas como gasto en firme a la fecha de
rendicion de las cuentas electorales ni a la de
fiscalizacién en la sede del partido. Sobre las
aclaraciones de la memoria gque se adjunta a las
cuentas, en la gue se senala que la cifra no jus-
tificada incluida en balance (14.602.746 ptas.) es
debida a operaciones "la mayoria de las cuales
corresponden a gastos ajenos a la campana (fundamen-
talmente gastos de precampana y activos fijos)" hay
gque sefialar gque, analizados los documentos que avalan
parte de esta cuenta, por importe de 10.172.716
ptas., presentados en la fase final del procedimiento
fiscalizador tras reiteradas peticiones, se advierten
las siguientes particularidades gue evidencian la
inconsistencia del contenido de la memoria antes
sefialada y, ademas, un inadecuado control temporal y
de aplicacidén de los recursos electorales: '
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a) Operaciones por 8.980.284 ptas., gue equivalen al
88 por 100 de los <justificantes presentados,
corresponden a gastos realizados con ocasién de la
campana electoral y subsumibles por su naturaleza
y fecha del servicio en el articulec 130 de la Ley
Organica del Regimen Electoral General y gue
incrementaran 1los gastos de la cuenta de ex-
plotacién. De la cifra anterior no se justifica
adecuadamente un importe de 2.144.948 ptas., igual
al 23,8 por 100 de su cuantia total, al concurrir
en su acreditacidén alguna de las irregularidades
que en el analisis de las partidas de gastos se
realiza en el presente Informe.

b} Recursos destinados a gastos de funcionamiento
ordinario: 191.260 ptas.

¢) Adquisicion de bienes o servicios no relacionados
con el proceso electoral: 170.189 ptas.

d) Gastos vinculados a la campana electoral y reali-
zados fuera de log limites previstos en el articu~

lo 130 de la Ley Organica 5/1985: 148.420 ptas..

e) Documentos de cuyo andlisis no puede determinarse
su naturaleza: 682.563 ptas.

La distribucicdn de las remesas a provincias pendiente

de justificar es la siguiente:
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IMPORTE % SOBRE
NO JUSTIFICADC REMESAS

CAALIZ vvrvveenerronnnnnans 1.350.207 28,5
COTrdoba civivrerrrsnasvnns 761.596 41,7
Huelva (.vevevsennaanenes 706.636 43,8
JBEM v vt v vmvasevossssssnon 758.343 59,0
MAlAga ... ceerarerrannsson 1.132.577 36,1
Sevilla ..iverennnsaien - 13.685 -

Por otra parte, se constatan significativas diferen-
cias entre las transferencias bancarias que la Sede
Central contabiliza en el debe de esta cuenta y los
abonos en cada una de las cuentas corrientes provin-

cliales, segun se deduce del siguiente resumen:

TRANSFERENCIA ABONOS

SEDE CENTRAL EN C/C
Almeria .....c0000.. 813.288 -
CAdiz ..ivernrrnnnnnn 4.730.000 4.730.500
Cordoba .viereranns 1.825.000 1.650.000
Granada .....:ce01200 1.390.000 1.703.193
Huelva .......... ‘e 1.610.000 1.744.731
N -1 =) o S . 1.285.000 1.285.,000
Malaga .....ce000n .o 3.131.960 4.733.904
Sevilla .uivvvenannss 3.574.866 1.500.000

En la circunscripcién de Almeria no se ha abierto
cuenta de campafia. En cuanto a las diferencias en la
provincia de Malaga (1.601.944 ptas.), unicas sobre
las que el partido se ha pronunciado durante el
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3

procedimiento fiscalizador, corresponden a los

siguientes conceptos:

- Ingreso de Luis Recuerda Montilla

como adelanto reintegrado poste-

riormente ...... . i 1.000.000
~ Dos abonos por devolucidén de -~

efectos, cargados en la misma -

CUBNMEA + vttt v s vttt ss e st msnnenns 403.309
- Abono de 130.000 pesetas de un -

talon procedente de la sede cen-

tral y contabilizado en la pro-

vincia como ingreso en caija .... 190.000

1.583.308

Al margen de la no coincidencia entre la diferencia
anterior y el desglose de la misma, hay gue sefalar
que no se acredita documentalmente cada una de estas
partidas. Por otra parte la no contabilizacidén del
talén senalado evidencia una vez mas la falta del
imprescindible control sobre los movimientos econodmi-

cos de campana.

La cifra de 80.000 ptas. que se contabiliza en
concepto de gastos de corretaje y comisiones del
préstamo BBV dentro de la rubrica "Precampaha Yy
funcionamiento"” es muy inferior a las 300.000 ptas.
gque se deducen de las condiciones de la pdliza
suscrita que fija en concepto de comision el 5 por
mil del saldo dispuesto.
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En el pasivo del balance no se incluye el saldo
dispuesto de la totalidad de la pdéliza suscrita con
la Caixa de Pensions (40.000.000 de ptas.), cuya
finalidad, senalada en la comunicacidn remitida por
la entidad a requerimiento del Tribunal, es la
"financiacién de la campana electoral con motivo de
las elecciones autondmicas". En respuesta a la
peticion de aclaraciones se sehala gue su no in-
clusion obedece a "no haber podido disponer de &l
hasta después de finalizar la campaha y por entender
gque la pdliza correspondiente no condiciona su
utilizacién para la financiacién de gastos elec~-
torales, aun reconociendo que su negociacidén se
realizé inicialmente con dicho propdsito™; en este
sentide hay que destacar que la formalizacidn de esta
operacion y el primer asiento en la cuenta se reali-~
zan el dia 20 de junio de 1990 (tres dias antes de la

celebracidon de elecciones).

Por otra parte, en evidente contradiccidén con 1lo
anterior, se incluye como de campana el crédito de
50.000.000 de ptas. del Banco Espahol de Crédito
otorgado el 19 de junio de 1990 y sin destino especi-
fico para 1la financiacion electoral al prever la
poliza que su concesién tiene por objeto "atenciones
de tesoreria', sin que se justifiquen suficientemente
las respuestas del partido aclarando el dispar trata-
miento de ambas operaciones por cuanto, entre otros
aspectos, aquéllas se han suscrito con un dia de

diferencia.
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53

No se utilizan criterios de contabilidad uniformes

puesto que el corretaje y comisiones del préstamo del

Banco Bilbao Vizcaya se incluye en

"Precampafia vy

funcionamiento', mientras que operaciones similares

relativas a otros créditos se contabilizan en los

"Interezeg de créditos",

ptas.)

Intereses estimados

----------

Comisiones y corretajes

cuyo

saldo (25.959.400

se desglosa en los siguientes epigrafes:

24.939.,400 ptas.
1.020.000 "

25.959.400 ptas.

En relacién con estas subcuentas se advierten dife-

rencias entre los datos de contabilidad y las cifras

efectivas que se deducen del andlisis de las respec-

tivas pdlizas y documentos complementarios.

diferencias son:

a) Intereses estimados
LIMITE
CREDITO
B® Popular Espanol 15.000.000
B® Central 40.000.000
B¢ Espanol de Cre-—
dito (oo, 50.000.000
B® Hispano America-
o Lo [ sene.-a-s 40.000,000
B® Bilbao-Vizcaya . 60.000.000
Caixa Pensiones 40.000.000

Dichas

INTERESES INTERESES
ESTIMADCS S/POLIZA
2.775.000 2.775.000

7.400.000 7.400.000

7.510.000 7.510.000C

7.254.400 7.254.400

- 9,900.000

- 7.200.000

245.000.000

24,939,400 42.039.400
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b) Comisiones vy corretajes

IMPORTE IMPORTE
CONTABILIZADO EFECTIVO
B¢ Popular Espafol ... 120.000 120.000
B? Central .....cce00.. 280,000 280.000
B® Espafol de Crédito. 340.000 340.000
B? Hispano Americano . 280.000 280.000
B® Bilbao-Vizcaya .... - 300.000
Caixa de Pensions .... - 280.000
1.020.000 1.600.000

De las cifras anteriores hay que destacar que del
Banco Bilbao Vizcaya se contabilizan 80.000 ptas.
dentro de la cuenta "Precampaha y funcionamiento",

ya analizada anteriormente

Aungue su contabilizacidén se ajusta a las normas y
principios generales, no se considera adecuada la
adquisicidén de elementos del inmovilizado material
con recursos otorgados para la campana, incluidos en
el activo del balance y correspondientes a equipos
para procesc electroénico por 1.347.762 ptas.

IT.4.2. RECURSOS FINANCIERQS

Al margen de los creéditos senalados, la financiacidn

electoral se completa con el anticipo de la subvencidn,
cuya cifra (3.036.942 pesetas), 1incluida en 1la cuenta
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"Empréstitos™ del pasivo del balance, es equivalente al 30
por 100 de la subvencién reccnocida a esta formacidn por
los resultades de las elecciones al Parlamento de An-

dalucia de 22-6-1986, ultimas equivalentes.

IT.4.3. GASTOS ELECTORALES

El importe de los gastos contabilizados (165.971.463
ptas.) se clasifica, de acuerdo con su grado de Jjus-
tificacidén y su concordancia con las prescripciones de las
Leyes Electoral General y Electoral Andaluza, en 1los
siguientes apartados:

1*. 8Se Jjustifican gastos electorales por 156.770.908
ptas., cifra igual al 94,4 por 100 del total de ex-
plotacién, sus caracteristicas y clasificacidn
concuerdan con el articulo 130 de la Ley Organica
5/1985 y se han realizadeo dentro de los limites
temporales que se deducen de la precitada norma. Sin
embargo la mayor parte de las retribuciones a perso-
nas fisicas por servicios de la campana estéan sopor-
tadas por recibos internos en los gue no figuran
retenciones del IRPF ni constan las circunstancias
que, en su caso, pudieran amparar la exencidn de
aquella retencidén. Esta deficiencia se observa en
documentos por 2.976.050 ptas., cifra igual al 85 por
100 de la cuenta "Remuneraciones al personal®.

29, No se considera conforme a principios generales ni

adecuada a las disposiciones del articulo 130 de la
Ley Orgénica 5/1985, la contabilizacidén como gastos
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3.

de campaha de la adgquisicidén de un Fax personal por
134.680 ptas.. Esta irregularidad parece fundamentar-
se, una vez mas, en la falta de criterios sobre la
separacidén de las operaciones de campanha de las de
funcionamiento corriente,

Respecto al soporte documental de diversas partidas
por 9.065.875 ptas., equivalentes al 5,5 por 100 de
los gastos totales de campafia, se considera notoria-
mente insuficiente o presenta algunas irregularidades

cuya sintesis es la siguiente:

a) Algunos servicios prestados en su mayor parte por
empresas y cuya cifra total asciende a 4.918.349
ptas., se justifican exclusivamente a través de
recibos en los que no figura o no se especifica
con el suficiente detalle la naturaleza y carac-
teristicas del gasto y la fecha de su realizacidn,

abarcando esta particularidad a los siguientes

conceptos:
- Cadena SER ..vvvrtvenernnnnsan 253.007 ptas.
- Grupo Algarabia .......ccc0n.n 100.000 M
- Adelanto a José Salguero por

construccidn caseta ......... 100,000 "
- Radio Minuto ........cceven... 111.342 "
- Video Canal 1, S.L. +.veeee.n 60.000 "
- Entrega a cuenta Julian Lopez-

Valla movil ... vvenvnnnans i2.000 M
- Entrega a cuenta a Antonio

PAQUEL tvreernnnnnoaccannanns 68.000 "
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b)

Ademas, en algunos de estos casos solamente fi-
guran como gasto las entregas a cuenta, sin tener
en consideracidén las cifras efectivas gue se de-
duzcan de las liguidaciones finales; deficiencia
similar a la advertida en un pago de 70.000 ptas
a José Salguero por M"adelanto Buffet noche elec-
ciones segun presupuesto", sin gue haya podido
verificarse el importe real del gasto al no
adjuntar el presupuesto de referencia, sus carac~
teristicas y fecha de realizacidn.

De otra parte, en una de las facturas de AVENIR
ESPANA de 30~5~90 por 4.144.000 ptas. se consigna
como concepto de agquélla "la ocupacidn de 185 8 x
3 segun presupuesto aceptade por Vds.". La no
entrega de este presupuesto, requerida por el
equipo fiscalizador, no permite analizar sus con-
diciones especificas y si el servicio prestado
corresponde a la campana electoral.

En los documentos que avalan algunos gastos por un
total de 583.420 ptas., correspondientes a res-
taurantes, hoteles, desplazamientos y otros
servicios varios, no figura el nombre del partido
y no constan las personas beneficiarias, el
servicio gque prestan al partido en la campana
electoral o su relacidn con ésta. Ademas, en un
caso (Restaurante Riofrio de Riofrio-Granada por
4.208 ptas.) se contabiliza dos veces la mnisma

operacién.
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c) En los documentos de pago por algunas actuaciones
de grupos musicales y artisticos por 115.000 ptas.
no se resefan los datos de identificacidén ni el
caracter o vinculacidn con respecto al grupo de la
persona que, en representacion de éste, recibe el
pago, no detallandose, ademads, la fecha de las
actuaciones y cuantos datos permitan determinar la
regularidad de la operacidn, el importe total y

su hipotética consideracidn como gasto electoral.

d) Los soportes gue acreditan varios apuntes y cuyo
importe asciende a 717.762 ptas. no concretan con
el necesario detalle su contenido por cuanto, en
su mayor parte instrumentalizados mediante modelo
uniforme, se utilizan formulaciones ambiguas como
la de "por la campanha de elecciones al Parlamento
Andalidz de 23 de junio".

e} Justificacidn mediante factura en la gue no consta
la fecha de actuacion del conjunto musical "Lole
y Manuel" en Huelva y por un importe de 1.120.000
ptas., fecha que no ha podido aclararse con el
grupo al no haber contestado al requerimiento del
Tribunal para gue por aquel se diese cumplimiento
a la obligacion que senala el articuloe 133.4 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

f) La actuacidn de Kiko Veneno con Raimundo Amador en
Sevilla el dia 13 de junio de 1990, cuyo contrato
figura por 672.000 ptas., se contabiliza por du-
plicado, apareciendo en los dos asientos que dicha

operacion se ha pagado a través de caja. Esta
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duplicidad evidencia una vez mds la tan reiterada
falta del necesario control interno de las ac-

tividades econdmicas de la campaha electoral.

g) En algunas actuaciones publicas de grupos musi-
cales gue se acreditan mediante los correspondien~
tes contratos de trabajo y cuyo pagoe figura con-
tabilizado en libros a través de caja por 939.344
ptas., no se complementa su justificacidén al no
acompafiarse los documentos gue avalen la realiza-
cioén efectiva del pago senalado contractualmente.
De la cifra anterior hay gque resaltar las siguien-
tes actuaciones, acordadas por intermediacidn de
J.A. Pulpdn:

~ Chirigota Hasta gque la muerte
NOS SEPATE v v v eeveassnns ceeaan 336.000 ptas.
- Samba Brasil ........... ceeean 560.000 "

Por otra parte, la falta de la necesaria correlacion
entre los registros contables y los respectivos soportes
documentales se advierte en algunas operaciones, entre las
que se destacan las siguientes:

DATOS DE IMPORTE
CONTABILIDAD SEGUN DOCUMENTOS
~Pizzeria "Oh Mamma Mia" 10.591 6.461
~Total Advertising 421.120 491.120
~Reparto propaganda
Jesus Leyva 4.000 40,000
435.711 537.581
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Respecto a los resultados de la circularizacidn a

empresas suministradoras por mas de un milldén de pesetas,

se han observado algunas diferencias entre la informacion

recibida de aquéllas y los datos del partido. Estas

diferencias son:

a)

b)

c)

a)

Total Advertising: comunica que su facturacidén ha si-

do de 2.871.681 ptas. en tanto gque el partido conta-
biliza 2.801.681 ptas., disparidad que parece obede-

cer a errores en los registros contables de campaha.

Vicky Larraz, cuyo representante notifica gue el
importe de su actuacién asciende a 1.800.000 ptas. y
el partido contabiliza 1.836,000 ptas.

Markepost. La diferencia entre la cifra registrada
por el partido como de campana electoral (3.981.600
ptas.) y la que se seflala en la comunicacidén de la
empresa {(4.389.280 ptas.), parece corresponder a los
servicios en concepto de "Analisis informatico del
Censo Electoral, posterior a las elecciones", im-
putados por la formacion politica a gastos de "pre-
campana y funcionamiento" analizados anteriormente,
en tanto que la empresa lo considera como una reali-
zacidén propia de la campafna electoral.

Los Morancos: El intermediario J.A.Pulpdn comunica

gque dicho conjunto ha actuadeo el 19-6-1990 en la
plaza de toros de Malaga, ascendiendo el importe de
aquélla a 1.750.000 ptas., incrementadas con el IVA
correspondiente. Dicha operacién neo estid con-

tabilizada en la campana electoral.
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En el escrito de remisicdn de alegaciones se manifies-
ta que esta operacidn se incluye en la factura de la
firma Minara, S.A., registrada en las cuentas de

campana por 2.912.000 ptas. en concepto de "Or-
ganizacion actos electorales con motivo Elecciocnes
adutonémicas", afirmacidn no concordante con los datos
de la comunicacioén de J.A. Pulpdn.

e) En las cuentas de campafia no se incluyen los ser-

vicios de "Telefdnica de Espafia, S.A.", cuyo desglose

y acreditacidén, seguin la comunicacién de esta empre-
sa, es el siguiente:

- Cordoba ... it e e i i e 87.848 ptas.
= 8evilla ..t e e 602.498 "

LIMITE MAXTIMO DE GASTOS

Los gastos electorales que resultan de las cuentas
presentadas, corregidos por 1las deficiencias e irregu-
laridades que se senalan en el presente Informe, no
superan el limite previsto en la legislacidén electoral y
cuya concrecién se ha senalado por la Junta Electoral de
Andalucia en 339.789.019 ptas. Esta cifra tampoco es
superada si aquéllos se incrementan con los intereses de
créditos no contabilizados (16.080.000 ptas.) y con las
operaciones de la cuenta corriente con organos del partido

gue corresponden a la campana electoral (8.980.284 ptas.).
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IT.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE ENTIDADES FINANCIERAS Y EMPRE-
SAS

12, Entidades financieras

Ni el Banco Bilbao Vizcaya ni el Banco Espanol de
Crédito, que han otorgado sendos créditos por igual im-
porte de 60.000.000 de ptas., han comunicado en el plazo
gue prevé el articulo 133 de la Ley Electoral General la
concesidén de dichos créditos, exigencia que prevé dicha
norma, si bien han contestado al requerimiento formulado
y han comunicado cuanta informacicdn les ha sido solicita-
da.

2%, Empresas suministradoras

Ninguna de las 17 empresas que especificamente han
contratado servicios o suministrado bienes por importes
superiores al millon de pesetas y cuyo montante global
asciende a 105.209.633 ptas., equivalentes al 63 por 100
de la totalidad de los gastos contabilizados en campanha,
ha comunicado al Tribunal la facturacidn realizada, obli-
gacidén senalada en el apartado 4¢ del articulo 133 ante~
rior.

Requerida informaciodon a la totalidad de estas empre-
sas, no han remitido la informacidn solicitada dentro del
plazo senalado ni con postericoridad al mismo las siguien-
tes:
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FACTURACION
Graficas Mirte (Sevilla)...... 1.676.941
Lole y Manuel (Sevilla) ...... 2.140.000
Maria del Monte (Sevilla) .... 2.016.000
Camardén de la Isla (Cadiz) ... 1.938.000
MINARA (Sevilla) +v.ivnrnnsennn 2.912.000

10.682.941

En el incumplimiento senalado se hallan incursas
otras empresas que, ademds de a otras formaciones politi-
cas, han facturado al Partido Andalucista los siguientes

importes:
FACTURACION
Serigrama (Sevilla) .......... 6.229.888
Andupal (Sevilla) ....icvveenn 10.931.200
17.161.088
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IITI. DECLARACICN DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
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El apartado 32 del articulo 134 de la Ley Organica
5/1985, del Regimen Electoral General dispone dque el
Tribunal ".... remite el resultade de su fiscalizacion
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién
del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicidn, asociacidén o agrupacién de
electores al Gobierno y a la Comisidén establecida en la
disposicidn transitoria primera de la lLey Organica del
Tribunal de Cuentas". Ademéas, el articulo 48 de la lLey de
Elecciones al Parlamento de Andalucia sefiala que aquél se
enviard al Consejo de Gobierno y a la Comisidén de Gobierno
Interior y peticiones del Parlamento de Andalucia.

Por otra parte, el articulo 127.1 de la Ley Organica
5/1985 previene que ".... En ningin caso, la subvencidén
correspondiente a cada Grupo politico podra sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados, justificados por
el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcidn

fiscalizadora".

En cumplimiento de estas disposicicnes y considerando
las conclusiones que se deducen del informe de cada
partido o coalicidn, se emite la presente DECLARACION,
comprensiva de los gastos regulares justificados y su
relacién con el limite maximo de la subvencion publica:
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GASTOS LIMITE
REGULARES PE LA
PARTIDC O COALICION JUSTIFICADOS SUBVENCICN
- Partido Socialista
Obrero Espanol..... 292.740.146 218.195.700
- Partido Popular.... 295.564.023 94.337.550
- Coalicidén Izquierda
Unida-Convocatoria
por Andalucia..... 152.280.807 46.724.250
- Partido Andalucista 156.770.908 38.673.300
TOTALES ........ 897.355.,884 397.930.800

Teniendo en cuenta que en el precedente Informe:

a) No se ha ejercitado per el Tribunal la facultad
del articule 134.2 de la Ley Orgénica 5/1985, de
proponer la reduccidn o la no adjudicacidn de 1la

subvencién publica en ninguna de las formaciones

politicas.

b) Ninguno de los partidos o coaliciones justifica

gastos por importe inferior al limite méximo de la

subvencidn.

Las subvenciones publicas de cada una de las for-

maciones equivale al limite maximo antes sefalado, en cuya
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liguidacidén se tendran en cuenta los anticipos que con
cargo a agquellas se hayan otorgado.
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Iv.

CONCLUSIONES
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De las actuaciones practicadas se deducen, con in-

dependencia de las particulares de cada formacién politi-

ca,

las siguientes CONCLUSIONES, cuya reiteracidn se

constata en los procesos similares fiscalizados por el

Tribunal:

12,

22,

Las cuentas de campana abarcan, en alguno casos,
solamente los fondos de la organizacidn central, no
incluyendo las operacicnes de las Sedes periféricas
financiadas por éstas mediante vias complementarias
propias, si bien estos Ultimos recursos son, en su
mayor parte, de pequefa cuantia. Esta deficiencia es
debida a la falta de estados integrados y, por otra
parte, a que la unidad central contabiliza como unico
gasto las transferencias monetarias a agquellas sin
tener en cuenta su aplicacidn.

Es practica comun y contraria a los principios
contables generales gue los préstamos se registren
por el liquido abonado en tesoreria, obtenido al
minorar el saldo dispuesto con los gastos de for-
malizacidén, corretajes y comisiones de apertura.
Ademds, parte de estos créditos se aplican a ac-
tividades de funcionamiento ordinario, contraviniendo
las clausulas de la pdliza que fijan como destino de
aquellos la financiacidn de la campanha electoral.

Por otra parte, algunas formaciones no imputan a la
campania electoral los intereses de los créditos,
previstos como gasto en el apartado g) del articulo
130 de la Ley Organica 5/1985.
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3:}

44,

La falta de criterios concretos y uniformes sobre la
diferenciacidn entre actividades electorales y de
funcionamiento ordinario, determina que se consideren
como gastos de campanha diversas operaciones gque, ni
per su naturaleza ni por el periodo de su realiza-
cidn, estan previstas con tal caracter en el articulo
130 de la Ley Organica del Reégimen Electoral General.
Entre estas operaciones se destacan:

a) Adquisicidén y suministro de bienes o servicios
antes de 1la convocatoria de elecciones ¢ con
posterioridad a su celebracidn.

b) Gastos corrientes por servicios cuya duracidén es
muy superior a la campafia electoral (asistencia
técnica anual o prima de seguros de automovil por
el mismo periodo).

c) Inversiones en elementos del inmovilizado material
a incluir en un inventario y ser susceptibles de
utilizacién para otras actividades distintas de la
propiamente electoral (equipos informaticos,
aparatos reproductores de sonido, televisores y
video, equipos de megafonia, fax, accesorios de
centrales telefdnicas, etc.).

Si bien los gastos regulares Jjustificados no son
inferiores en ningun caso al 88 por 100 de las cifras
contabilizadas, el soporte documental que avala
diversos asientes, en su mayor parte de las unidades

contables periféricas, es insuficiente o presenta
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algunas irregularidades, entre las gue por su reite-
racidén hay que destacar:

a) No figurar el nombre del partido, el de la perscna
gque directamente ha realizado el gasto ni la vin-
culacidn o relacidn de ésta con la campafiia electo-
ral.

b) Acreditacidén con recibos internos sin otros
justificantes que avalen la naturaleza del ser-

vicio prestado.

c) Asientos en libros sin soporte documental.

d) En las entregas a intermediarios o representantes
no se avala el gasto con documentos expedidos
directamente por la empresa ¢ persona gque ha
realizado el servicio objeto de intermediacidn.

e) No retencién del IRPF ni constancia de las cir-
cunstancias gue pudieran justificar la exencic¢n de
esta retencion.

f) Falta de liquidaciodn aislada del Impuesto sobre el
Valor Anadido, no constando en el documento si el

importe final incluye aquél.

g) Documentos en los que no consta la fecha del

serviclio o suministro.

h) Entregas a sedes locales sin justificacidn de su

aplicacidén concreta.
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58,

64,

73,

gs,

i) Justificantes en los gue no constan ¢ no se
especifican suficientemente las caracteristicas
del servicio contratado.

3) Acreditacidn a través de presupuestos exclusiva-
mente, sin otros documentos que permitan verificar
la realizacidn efectiva de aquél.

La utilizacidn del principio de caja determina que
en los gastos con fraccionamiento o aplazamiento del
pago, se contabilice solamente la parte de aquel

abonada durante la vigencia de la contabilidad.

Algunas formaciones disponen de fondos de las cuentas
de campaha en fechas posteriores a las gue se deducen
de las prescripciones del apartado 3¢ del articulc
125 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Ningin partido o coalicién declara gastos superiores

al limite gue prevé la Ley Electoral de Andalucia.

L.a mayor parte de las empresas que facturan gastos
superiores al milldn de pesetas, incumplen la exigen-
cia de comunicar al Tribunal de Cuentas aqguella
prestacion, omisidon que exige actuaciones complemen-
tarias instando el cumplimiento del articulo 133.4 de
la Ley Organica 5/198% y que ocasionan demoras en la
presentacidn del Informe correspondiente.

La infraccidén sefalada alcanza a algunas entidades

financieras gque no comunican las operaciones de

crédito concertadas.
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Por otra parte, en el contraste entre la informacidén
de estas empresas y entidades con la contabilidad del
partido o coalicidén, se aprecian diferencias en

algunos casos,
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V.

RECOMENDACIONES
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Para dar cumplimiento al acuerdo de la Comisidn Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 12 de
diciembre de 1990 en el gue se requiere a este Tribunal
para que '"formule sugerencias sobre las contabilidades y
rendiciones de documentacidn gque han de presentar los
Partidos, Federaciones, Coaliciones y Agrupaciones Elec-
torales, con el fin de una mejora en el control y fis-
calizacidén de los gastos electorales" y con objeto de que
en sucesivos procesos se corrijan las irregularidades,
deficiencias y omisiones puestas de manifiesto en el
precedente Informe y para que los criterios a utilizar por
los partidos y coaliciones sean uniformes, se formulan las
siguientes RECOMENDACIONES:

1, Por el Administrador general, responsable de todos
los ingresos y gastos del partido, federacidn o
coalicidén asi como de su contabilidad (articulo 122
de la Ley Organica 5/1985) y en su condicién de
cuentadante udnico ante el Tribunal (articulo 133 de
la precitada Ley), deberian dictarse normas precisas
para homogeneizar la organizacidén contable, el
registro de operaciones, los estados a presentar y su
adecuado grado de acreditacidén por los Ad-
ministradores de las candidaturas, dando asi cumpli-
miento al articulo 121 de la Ley 5/1985 que impone a
aquéllos idénticas obligaciones, en el ambito de su
competencia, a las del Administrador general.

23, Para una completa globalizacidn del proceso electo-
ral, los estados rendidos deberan estar integrados
por los parciales de las diversas unidades contables,

en los gque se hayan eliminado las operaciones reci-
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3s,

41,

procas. Dichos estados integrados se completaran con

los de cada una de aquellas unidades.

Para gue el andlisis del Tribunal se realice sobre
estados similares, se sugiere que las formaciones
politicas elaboren y presenten, al mencs, los si-
guientes documentos:

a) Registros o libros que, en cumplimiento de los
articulos 121 y 122 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General y normas similares para procesos
autonémicos, deberan ser llevados por los Ad-

ministradores generales y de las candidaturas.

b) Justificantes que acrediten los asientos conta-
bles.

¢) Extractos de las cuentas corrientes abiertas para
elecciones.

Deberan arbitrarse los adecuados y necesarios proce-

dimientos de control tendentes a:

a) El registro de ingresos y gastos, de conformidad
con criterios de contabilidad generales, en el
momento de su devengo y por sus importes totales,
con independencia de la fecha del cobro o pago y
su posible diferimiento o adelanto; teniendo en
cuenta, ademas, gue el articulo 130 de la Ley
Orgéanica 5/1985 constrife temporalmente la con-
traccién de gastos.
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b) La ineludible justificacidén documental de las
operaciones en la dque, entre otros aspectos, se
especificara con el suficiente detalle sus carac-
teristicas, fecha de realizacidn y forma de pago,
gque permita el pronunciamiento sobre su regulari-
dad legal y contable y subsane en procesos futuros
las insuficiencias y anomalias evidenciados en

este Informe y en los anteriores.

c) La segregacidén de las actividades de la campana
electoral de las de funcionamiento corriente, con
independencia de la necesaria integraciodn en ésta

de los resultados econdmicos de aquélla.

d) El cumplimiento de los articulos 124 y 125 de la
Ley Organica 5/1985, cuyo contenido es similar y
uniforme en la mayoria de las leyes Autondmicas,
gue sefiala gue las operaciones de tesoreria debe-
ran realizarse unicamente a través de las cuentas
corrientes especificas de campafia y cuya apertura
ha sido notificada a la respectiva Junta Electo-
ral.

52, Para verificar el cumplimiento de las prescripciones
gue sobre procedencia de fondos sefiala la Ley Organi-
ca 5/1985, se acreditara con soportes documentales el

origen de aquéllos, cualquiera que sea su naturaleza.

6. Los préstamos o creditos, otorgados con la clausula
especifica de su aplicacion para la campaha y cuya
amortizacion preferente se garantiza pignorando las
subvenciones publicas por resultados electorales,
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7e.,

deberan aplicarse a la finalidad gue preven las
condiciones estipuladas en las respectivas polizas o
contratos.

Por otra parte la imposibilidad de cuantificar a
priori el importe exactoc de los intereses de crédi-
tos, previstos como gasto de campana en el articulo
130 de la Ley Organica 5/1985, al establecerse en el
apartado g) como formula para su cédnmputo la de tomar
en consideracioén "los devengados hasta la fecha de
percepcidén de la subvencidn correspondiente®", fecha
de imposible o muy dificil determinacion por las
formaciones politicas, y en todo caso contradictoria
con la enunciacion del parrafo introductoric del
mismo articulo, gue, en su redaccidén actual, constri-
ne el periodo de coémputo hasta el momento de la
proclamacion de cargos electos, sugiere la necesidad
de una mayor concrecidén en la norma que permita el
calculo de aquellos y, consecuentemente, el pronun-
ciamiento de este Tribunal sobre su regularidad,
entendiendo como mas adecuada la férmula de computar
los intereses hasta la fecha limite que, con caracter
general, se sehala en el parrafo introductorio de
dicho articulo, esto es, la de proclamacidén de
electos.

Ademas, para conocer el endeudamiento de la campaha,
estas operaciones se contabilizaran por los nominales

concertados.

En aplicacidén de las normas contables y de las

definiciones y categorias que sefala el articulo 130
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83,

de la Ley Organica 5/1985, no tendran la con-
sideracidon de gastos electorales las inversiones en
elementos del inmovilizado material, de necesaria
incorporacién a un inventario al ser de duracidn y
caracteristicas que los hacen susceptibles de utili-
zaciodén no sdélo en otras campanias sino en actividades
ordinarias del partido.

En cumplimiento de las obligaciones que la Ley les
encomienda, los Administradores general y de las can-
didaturas deberan establecer los mecanismos impres-
cindibles para la acreditacidn regular de los gastos,
con especial atenciodn a los siguientes grupos:

a) Los gastos de desplazamientos, dietas, hoteles,
restaurantes y similares se justificaran, ademas
de la necesaria liquidaciodn individual y detalla-
da, mediante documentos expedidos en su caso por
el establecimiento que ha prestado el servicio. En
la liquidacidn senalada se hara constar la persona
o0 personas gue han concertado ¢ se han beneficiado
de aquél, su relacién o vinculacidén con la campana
electoral, la fecha de realizacidn y su reconoci-
miento e intervenciodn por el érgano competente del
partido o coalicidn.

b) En los servicios concertados a través de inter-
mediarios, se complementarda el recibo firmado por
éstos con documentos gque avalen la prestacidn
efectiva de aquéllos y expedidos por la empresa o

persona que los ha realizado.
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c) En las entregas a agrupaciones territoriales,
debera justificarse documentalmente su concreta
aplicacion.

d) En las retribuciones al personal que presta sus
servicics a la candidatura se acreditaran las cau-
sas que, en su caso, pudieran amparar la exencioén
de retencidén del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Ademds, se acreditaria gque sus
contrataciones laborales estan formalizadas y do-
cumentadas en el preceptivo contrato de trabajo
sellado por el INEM y gue dicho personal se en-
cuentre afiliado a la Seguridad Social durante el
periocdo correspondiente, y se cotice por él. Por
otra parte se exigira gque en las facturas conste
gl su importe final incluye el IVA &, alternativa-

mente, debera figurar detallado en las mismas.

Madrid, 29 de mayo de 1981
EL. PRESIDENTE
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VI. ANEXOS
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ANEXO 1

CIASTFICACION DE LOS GASTOS SEGUN EL NIVEL DE ACREDITACION

¥ SU NO IMPUTACION A ACTIVIDADES ELECTORALES.

Partido Sccialista Obrero Espahol.

IMPORTE

foiad

Gastos Contabilizados.........
Gastos regulares justificados.
Gastos e inversiones no elec-
torales ....vi it it
Gastos con deficiencias en su

Justificacion....... i

Partido Popular

Gastos contabilizados ..... ..
Gastos regulares justificados
Gastos fuera del periodo.....
Gastos e inversiones no elec-
torales. .. iseirresrsnrassaeres
Gastos con deficiencias en su

justifiCaCién-----.-------~--

296.770.753
292.740.146

19.298

4.011.308%

315.263.690

295.564.023

531.706

176.197

18.991.764

100
98,6

100
93,7
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Coalicidén Izgquierda Unida-Con-
vocateria por Andalucia.

Gastos contabilizados........
Gastos regulares justificados
Gastos fuera del periodo.....
Gastos e inversiones no elec-
torales. i i ittt snssnns
Gastos con deficiencias en su

justificacidn...... v

Partido Andalucista

Gastos contabilizados........
Gastos regulares justificados
Gastos e inversiones no elec-~
torales ...ttt nanns
Gastos con deficiencias en su

justificacidn............ Peee

IMPORTE

o

172.936.388

152.280.807

5.078.065

883.910

10.693.606

165.971.463
156.770.908

134.680

2.065.875

100
88,1
5,2

100
94,4
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ANEXO 2

DESVIACIONES ENTRE GASTOS CONTABITLIZADOS ¥ T.A CTFRA QUE SE
DEDUCE DE TA FISCALIZACION

OPERACIONES
GASTOS DEDUCIDAS DE DESVIACIONES
CONTABILIZADOS FISCALIZACION %
P.5.0.E. 296.770.753 296.770.753 0
P.P. 314.904.950 315.263.690 0,11
IU-CA. 172.236.388 198.405.964 14,7
P.A. 165.971.463 191.031.747 15,1
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