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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicioc de su funcidn
fiscalizadora, establecida en los articulos 2,a) y 21.3,a) de
la Ley Orghnica 2/1982, de 12 de mayo, articwlo 134 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junioc, del Regimen Electoral General,
y articulo 42 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, Electoral de
la Comunidad Autdnoma de Aragon, en relacion con 1la
contabilidad de ingresos y gastos electorales de los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores qiue han
concurride & las elecciones a las Cortes de Aragon, celebradeas

el dia 10 de junio de 1987.

HA ACORDADO, en sesidn celebrada el dia 1 de marzo de 1988, la
formulacidn del presente Informe-Declaracidn, para su envio a
las Cortes Generales, a 1la Diputacidn General y a las Cortes de

Aragon.
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I.- INTRODUCCION

I.1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS

La Ley 2/1987, de 16 de febrero, Electoral de la
Comunidad Autdnoma de Aragdn (en lo sucesivo "Ley Autondmica”),
regula, en su Titulo VI, los gastos y subvenciones electorales
¥y su procedimiento de control. ¥o obstante, esta Ley no
contempla aspectos esenciales para que el Tribunal de Cuentas
pueda pronunciarse sobre la regularidad de las contabilidades
zlectorales de las formaciones pollticas, peor lo gue en su
Disposicidn Final Primera sefiala que "En fodo lo no previsto en
esta Ley seran de aplicacidon las normas vigentes para las
elecclones al Congresce de los Diputados de 1las Cortes
Generales, con las modificaciones y adaptaciones derivadas del
caracter y &mbito de la consulta electorsl a las Cortes de

Aragdn..."

A su vez, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (en adelante "Ley Orgnica"), sefiala,
en su Disposicidn Adicional Primera, parrafo 29 que "En
aplicacion de las competencias gue la Constitucidn reserva sl
Estado, se aplican también a 1las elecciones a Asambleas
Legislativas de Comunidades Autbnomas convocadas por estas, los
siguientes articulos del Titulo I de esta Ley Organica: ... 125
a 130; 131.2 y 132..." {relatives a la materia objetc del

presente informe).

-
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las
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A.-

Del anilisis de ambos textos legales, se deduce que
funciones atribuldas al Tribunal de Cuentas, sin perjuicioc

o dispuesto en su normativa especifica, son las siguientes:

Pronuncisamiento, en el ejercicio de su funcidn
figcalizadora, sobre la regularidad de 1las contabilidades
electorales, y en el caso de que se hubiesen aprecilado
irregularidades en dicha contabilidad o viclaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
clectorales, propuesta de no adjudicacidn o reduccidn de
las subvenciones a obtener de la Comunidad Autonoma de
Araghn por el partido, federacidn, cecalicidn o agrupacitn
de que se trate, de conformidad con lo contemplado en =1
articulo 134.2 de la Ley Organica, de directa aplicacidn en
virtud de lo sefialado en =21 articulo 42.1 de la Ley

Autondmica.

Remision del resultado de su actividad fiscalizadora
mediante informe razonado, comprensive de la declaracion
del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicidn o agrupacion de electores a
las Cortes Generales, a la Diputacidn General y a las
Cortes de Aragdn (articulo 12.1 de la ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, articulo 42,1 de la Ley Autondmica ¥
articulec 134.3 de la lLey Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Regimen Electoral Genersl).

2=
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Para dar cumplimiento a las mismas, la fiscaligacidn

del Tribunal se ha extendido, en especial, a verificar los

siguientes aspectos:

1Qem

3.~

La comprobacidn de que los Administradores Generales han
cumplido con la exigenciaz establecida en los articulos 124
y 125 de la Ley Organica, asi como en el articulo 38.1 de
la Ley Autondmica, de proceder a la apertura de cuentas

para la recaudacion de fondos y realizacidn de pagos.

El cumplimiento de los requisitos gue impone el artieculo
126 de la Ley Organica a guienss aporten fondos a las
cuentas referidas en el parrafo anterior, puestoc que haran

constar, en el acto de la imposicidn los siguientes datos:

a) Nombre, domicilic y niimero del Documentoc Wacional de
Identidad o Pasaporte, si la imposicidn se efeciha por

el mismo aportante.

b) Si se trata de aportaciones por cuenta y en
representacidn de otra persona fisica o juridica, se

hara constar el nombre de esta.

¢) Cuando las imposiciones se efectien por partidos, se
hara constar 1la procedencia de los fondos que se

depositan.

La limitacion impuesta en &l articulo 129 de la lLey

Organica, a perscnas fisicas o juridicas, de aportar
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49.-

fondes a un mismo partido, federacibn, coalicidn o

agrupacidn, por cuantla superior al millon de pesetas.

La prohibicidn de aportar fondos electorales e
provenientes de cualquier Administracidn o Corporacion
Pablica, Organismo Autdnomo o Entidad Paraestatal, de las
empresas del sector piblico cuya titularidad corresponde
al Estado, a las Comunidades Autdnomas, a las Provincias o
a los Municipios y de las empresas de economila mixta, asi
como de las empresas que, mediante contrato vigente,
prestan servicios o realizan suministros u obras parsa
alguna de las administraciones piblicas...” (articulo
128.1 de la Ley Organica). La misma prohibicidn viene

impuesta a las entidades o personas extranjeras.

La constatacion de que los gastos electorales han sido
realizados desde el dila de la convocatoria hasts el de la
celebracidon de elecciones, segln dispone &l articulo 130
de la TLey Organica, ¥ que en el presente supuesto
abarcaran el perlodo comprendide entre los dias 13 de

abril al 10 de junic de 1987.

La comprobacitn de que lecs gastos declarados por las
formaciones peliticas fiscallizadas se encuentran
comprendidos dentro de lo establecido en el articule 130

de la Ley Organica, que los clasifica como sigue:

e

a) Confecci®n de sobres y papeletas electorales.
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b) Propaganda ¥ publicidad dirscta o indirectamente
dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea

cual fuere la forma y el medio que se utilice.

c) Alquiler de locales para la celebracion de actos de

campana electoral.

d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no

permanente que presta sus servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los
candidatos, de 1los dirigentes de los partidos,
asociaciones, federaciones y coaliciones, y del

personal al servicio de la candidatura.

f) Correspondencia y frangueo.

g) Intereses de los creditos recibidos para la campafia
electoral, devengados hasta la fecha de percepcidon de

la subvencidn correspondiente.

h) Cuantos sean necesarios para la organizacidn ¥
funcionamiento de 1las oficinas y servicios precisos

para las elecciones.
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80.-

90.-

10Q.~

La verificacidn de que todos los gastos declarados como
electorales y contraidos en periodc habil, de acuerdo con
lo dispuesto en 1los apartados anteriores, se hallan
Jjustificados por documentos que cumplen los requisitos
esenciales exigidos por las normas contables, mercantiles

¥ fiscales.

La comprobacidon de gue la disposicidn de saldos de las
cuentas para el pago de gastos electorales, previamente
contraidos, se ha realizado en el plazo establecido en el
articule 125.3 de la Ley Organica (dentro de los noventa
dlas siguientes al de la votacifn, y que en el presente

supuesto finaliza 2l dla 9 de septiembre de 1987).

El control de que ningin partido, federacion, ccalieidn o
asociacibn ha rebasado el 1imite méximo de gastos
electorales oprevisto en el artlculo 39 de 1la Ley
Autondmica, en concordancis con el articulo 131.2 de la

Ley Organica.

La obligatoriedad que vrecae sSobre las Entidades
financieras concedentes de créditos a las formaciones
politicas, de comunicar tal concesion al Tribunal de

Cuentas {articulo 133.3 de la Ley Organica).

La exigencia impuesta & las empresas que hubieran

facturado a Jlos partidos, federaciones, coaliciones o

—6-
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agrupaciones, por cuantla supericr al millon de pesetas,
de informar al Tribunal de Cuentas de dicha prestacion

(parrafo 4g del articulo 133 de la Ley Organica).

I.2.~ RESULTADOS ELECTORALES

El Decreto de 13 de abril de 1987, del Presidente de
la Diputacitn General de Aragon, de convocatoria de elecciones
a las Cortes de Aragdn, sefiala en su articulo 22, que el nlmero
de Diputados a elegir en cada una de las circunscripeiones ea

el gsiguiente:

- Huesca..ovessesan. 18 Diputados
-~ Teruel.sssssses». 16 Diputados

- Z8ragoza...essass 33 Diputados

TOTAL.vseeessos B7 Diputados

Celebradas las elacciones el dia 10 de junic, los
resultados electorales obtenidos por las formaciones politicas
concurrentes, han sido los que se sefialan en el siguiente

cuadro:



TRIBUNAL DE CUENTAS

CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

PARTTDO, FEDERACTON, COATICTON HUESCA TERUFL ZARAGOZA TOTALES
0 AGRUPACTON
ESCARDS | vomos  [mScafds | voros | mscafos| woros  {mscafs | voros

Partido Sbeislista Obrero Es
pofiol (PSOE)eusesvacsanranss 7 42.097 7 30.507 13 | 155.566 | 27 228.170
Partido Aragones Regionalis-
t2 (PAR}uevrevnnorssnecnnsan 5 29,409 3 15,101 1M | 135412 1 19 179.902
Federacion de Partidos de
Alianza Popilar (AP)eeseeann 3 17.675 5 23.246 5 58, 161 13 99.0%2
Centro DemocrBtico y Social
{CTB)eervsansarsannasscanans 2 13.661 1 8.6683 3 42.587 6 65.406
Convergencia Alternativa de
Aragon-Tzquierda Uhida (CAA-
TU)eeevaerssannssnsasanses o 1 .00 | - 2.454 1 22.568 2 31.7%h2
Partido de los Trabajadores
de Fepaha - Unided Commista
(PTEIC ) e enes — o6l | - 860 — 6.614 | — B8.435
Partido Democrata Popilar —
Centristas de Aragon (PIP).. — 2.017 § o 2.433 - 3,437 — 7.587
Union Aragonesista - Chmta
fragonesista (UA-CHA).ervsss — 2.47 | — 412 — 3,605 F - 6.154
Plataforma Hmenista {(FH)... — 425 | 732 e .72 } — 2.439
Unidad Popilar Repablicana
(UPR) cvvavevoenrsoncsnnnsaas - G | — — 1.116 | — 1.435

TOTATES e e v venvans 18 14,931 | 16 83.913 73 | 431.5%8 | 67 670. 2%
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De lo que se deduce que las candidaturas que han
obtenido escafic, presentan --en el ambito de la Comunidad
Autonoma-- los siguientes resultados, sujetes a subvencion

electoral segin lo dispuesto en el articulo 39.1 de la Ley

Autonomica:
PARTIDO, FEDERACION, COALICION NUMERC DE NUMERO DE
0 AGRUPACION EscaRos VOT0S

- Partido Socialista Obrero @g
pafiol (PSOE)}.eeessvaasens ven 27 228.170

- Partido Aragonés Regionalis-
ta (PAR) cevevecsnnsns veeeana 19 179.922

- Federacion de Partides de
Alianza Popular (AP)svevso.s 13 99.082

- Centro Democratico y Social
(CDS)svrvansnnns cvsvaesee ves 6 £5.406

- fonvergencia Alternativa de

Aragdon-Izquierda Unida (CAA-

n

28.898

IU)"C lllll LRI B N B B R R B B A A

TOTALES e anses 67 601.478
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I.3.~ SUBVENCIONES ELECTORALES MAXIMAS

%l articulo 39.1 de la Ley Autonomica sefiala que "La
Comunidad Autdnoma subvencionar® los gastos electorales de
acugrde con las siguientes reglas: a) 1.000.000 de pesetas por
cada escafio obtenido. b) 60 pesetas por vote conseguide por
cada candidatura gue obtenga escafio”. A su vesz, el apartado 49
del mismo precepto dispone que “Todas las cantidades
mencionadas se refieren a pesetas constantes. Por Orden del
Departamento de Economla y Hacienda se fijaran las cantidades
actualizadas en los cince dlas siguientes al de la convocatoria

de elecciones"”.

31 se tiene en cuenta que en las presentes elecciones
no se han actualizade las cantidades sefialadas en el parrafo 1g
del articulo 39, al apliear dicho precepto a los resultados
electorales, se deduce que los importes maximos de 1la

subvencion son los siguientes:

-10-
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LIMITE MAXIMO

DE LA
PARTIDO, FEDERACION, BSCANOS ASIGNACTON VOTOS ASIGNACION SUBVENCION
COALICION O AGRUPACION CONSEGUIDOS POR EScafos OBTENIDOS PCR VOTOS {en ptas.)
(1) (2) __ (3)=(2)x1000000  (4) (5)=(4)x60 _ (6)=(3)+(5)
Partido Socialista Obre
ro BEspafiol (PSOE)...... 27 27.000.000 228.170 13.690. 200 40.690. 200
Partido Aragones Regio-
nalista (PAR)veveeren.. 19 19.000.000 179.922 10.795.320 29.795.320
Federacidon de Partidos
de Alianza Popular (AP) 13 13.000.000 99.082 5.944.920 18.944.920
Centro Democratico y So
cial (CDS)ivecssensan . 6 6. 000,000 65.406 3.924.360 9.0924.360
Convergencia Alternati-
va de Aragon-Izquierda
Unida (CAA-IU)uevvuvcen. 2 2.000.000 28.898 1.733.880 3.733.880
TOTALES . veesss 67 67.000.000 601.478 %6.088.680 103.088.680

-11-
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Debe precisarse que las subvenciones el=sctorales,
cuyas cuantlas maximas aparecen en la columna (6) del cuadro
anterior, no pueden ser supericres --de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127.1 de la Ley Organica—- a los
gastos electorales declaradeos justificados por este Tribunal,
cuyos importes se reflejan en el apartado IIT del presente

Informe~Declaracidn.

I.3.1.~ ANTICIPOS DE LAS SUBVENCIONES

Bl articulo 40.1 de la Ley Autondmica dispone: "La
Comunidad Autdnoma concederg anticipos de las subvenciones
mencionadas a 1los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones de electores que hubiesen obtenido representantes
en las ultimas eleccicnes celebradas a las Cortes de Aragbn, de
hasta un 30 por 100 de la subvencidn percibida en aguellas o

que hubiera debido percibir en aquellas".

De acuerde con loc anterior, los anticipos concedidos

a cada una de las formaciones politicas, son los siguientas:

= ..
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ANTICIPO DE
PARTIDO, FEDERACION, COALICION O LAS SUBVENCIONES
AGRUPACTION {en pesetas)

- Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) s venn. Cererenaes Cereseanaan 5.923.551

- Partido Aragonés Regionalista
(PAR) vvvnrnnivecrnnnnnnes crereeees 2.501.516

~ FPederacidn de Partidos de Alianza

Popular {AP)eeverenesoonnans ceees 2.067.765%
- Partidc Demdcrata Popular (PDP).. 861.569
- Centro Democratico y Social (GDS) 332,313

- Convergencia Alternativa de Ara--
gon-Izquisrda Unide (CAA-IU)..... 450.73%

I.4.- LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES

Bl apartado 30 del articulo 39 de la Ley Autondmica
establece que "Bl limite de los gastos electorales, en pesetas,
per cada partido, federacidn, cealicion o agrupacidn de
electores sera 2l que resulte de multiplicar por 40 el nimero

de habitantes correspondientes a la poblacidn de derecho de la

13-
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circunscripeidn donde aguellos presenten sus candidaturas”. A
su vez, ¢l parrafo 49 del mismo precepio sefiala gue "Todas las
cantidades mencionadas se refieren a pesetas constantes. Por
Orden del Departamento de FEconomia y Hacienda se fijaran las
cantidades actualizadas en los cinco dlas siguientes al de la

convocatoria de elecciones”.

Sin embargo, considerando gue el articulo 131.2 de 1la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen FKlectoral
General, modificada por la Ley Orghnica 1/1987, de 2 de abril,
sefiala que "BEn el supuesto de coincidencia de dos o mas
e¢lecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales superiores
en un 50 por 100 a los previstos para las =lecciones a las
Cortes Generales”, de aplicacidn al presente supuesto, al
haberse celebrado, simultaneamente, las elscciones municipales,
autonomicas y al Parlamento Buropeo, y realizado el analisis de
la totalidad de gastos declarados por las fuerzas politicas
objeto de este informe, resulta gue ninguna de aquellas ha
rebasado el 1imite maximo de gastos que sehalan las

disposiciones legales.

14
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II.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (ARTICULOS

IT.1.- PARTIDO SOCIALISTA OBRERC ESPANOL (PSOE)

La informacidn contable remitida por este partido

presenta el siguiente balance de saldos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastog electorales..eeseses 47.989.090
- Caja, pesetas-oocoootoo¢ooo 6-879
- Bancos ¢/ Cavecncesnasansnns 1,337
-Ingresos...u.....'......:.. 45-824--191
- ACIreedOreSessrsssasssanssans 2.173.115
TOTALES. seveeenascennns 47,997, 306 47.997.306

Del analisis documental realizado, se deducen los

siguientes hechos:

-15m-
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IT.1.1.~ INGRESOS

Los fondos aplicados a financiar gastos electorales,

declarados por 45.824.191 pesetas, se clasifican, segin su

procedencia, en los siguientes grupos:

a)

Anticipo de la subvencidn: 5.923.551 pesetas, otorgado por

la Comunidad Autdnoma, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40.1 de la Ley Autondmica. Dicho anticipo ha sido
abonado en la cuenta corriente abierta, a tenor de lo
sefialade en los articulos 38.1 de la Ley Autontmica y 125 de

la Ley Orgénica.

Aportaciones del Partido: 39.900.640 pesetas, que se

desglosan del siguiente modo:

- Remesas en efectivo procedentes de la Comisidn Ejecutiva
Federal: 10.000.000 de pesetas, ingresadas en la cuenta

corriente sehalada en el parrafo anterior.

~ Fondos por importe de 29.900.640 pesetas, aplicados
directamente por la Comisidn Ejecutiva Federal al proceso
electoral de la Comunidad AutBnoma de Aragon y cuya
contrapartida se refleja en el apartado IT.1.2 de este

informe.

Y-
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II.

1.2.- GASTOS

De los gastos declarados, por importe de 47.989.090

pesetas, deben realizarse las siguientes precisiones:

a) Gastos electorales Justificados: 47.825.242 pesetas,

b)

contraidos en el periodo habil seflaladec en el articulo 130
de la Ley Organica, gque deben clasificarse en los siguientes

grupos;

- Gastos satisfecheos por la Comisidn Ejecutiva Pederal, por
un total de 29.900.640 pesetzs e imputados por &sta a las
elecciones sutondbmicas de Aragon, cuya contrapartida

aparece en el desglose de ingresos de este partido.

~ Gastos realizados por la Comisidn Ejecutiva Regional, por
17.924.602 pesetas, de los que estdn pendientes de pago
2:173.115 pesetas, reflejados en la cuenta de Acreedores

del balance anterior.

Gastos declarados como electorales y no considerados como
tales por este Tribunal, de conformidad con las limitaciones
temporales contempladas en el articulo 130 de la Ley
Organica: 4.058 pesetas, por tratarse de servicios
realizados con anterioridad al dia 13 de abril (fecha de

celebracion de las elecciones).

17w
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c) Aplicacidn de fondos por un total de 159.790 pesetas, que no
deben contabilizarse como un gasto electoral, por tratarse
de adquisicidon de ‘bienes de consumo duradero, no
comprendidos, por ells, en la clasificacibn sefialada en el

articulo 130 de la Ley Organica.

Bn cuanto a la exigencia de centralizacidn de pagos
en la cuenta corriente abierta, impuesta en el articulo 125.1
de la Ley Organica, se constata que los satisfechos por el
partido en la Comunidad Autdnoma cumplen dicha norma, en tanto
que los realizados por la Comision Ejecutiva Federal se han
verificado a traves de las cuentas abiertas parz el movimiento
de fondos, a nivel nacional, de las elecciones municipales,

autondomicas y al Parlamento Burcpeo.

IT.1.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. Winguna de las 4 empresas,

gometidas a lo dispuesto en el artieulo 133.4 de la Ley
Organica, ha cumplide con la obligaci®n de informacidn

directa a este Tribunal.

IT.1.4.- CONCLUSION

El  Tribunal de Cuentas, ponderando todas las

circunstancias, resuelve no fomular ninguna de las propuestas

~18-
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contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, de
aplicacion al presente supuesto en virtud de la remision
contenida en el artilculo 42.71 de la Ley Autonomica 2/1987, de

16 de febrero, Blectoral de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

~-19-



IT.2.- PARTIDO ARAGONES REGIONALISTA (PAR)

El balance de saldes remitido por el partido presenta

los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastos electorales..ieevesss %8.656.668
~ Bancos ¢/ C.cesescnanans e 3.512.649
~ INEreso8 et csvsenasansnnes 22.095. 266
- AcreecdoreScssisssessss caseaas 20.074.052
TOTALES s ecvssansssonsesns 42.169.318 42.169.3%18

En la fiscalizacidn realizada, se observan los

siguientes hechos:

11.2.1.~ INGRESOS

Los fondos destinadeos a sufragar gastos electorales
declarados por 22.095.266 pesetas, se clasifican, en funcitn de

su procedencia, en los siguientes grupos:
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TRIBUNAL DE CUENTAS

a)

c)

Oredite bancarioc concertade con la Caja de Ahorros y Monte

de Piedad de Zaragoza, Aragbn y Ricja, hasta un 1limite de
15.000.000 de pesetas, al 12,5 por 100 de interes anual, del
que se ha dispuesto en su totalidad, abonado en la cuenta
corriente sabierta, a tenor de lo sehalado en los articulos

38.%1 de la Ley Autondmica y 125 de la Ley Orghnica.

Anticipo de la subvencion: 2.501.516 pesetas, otorgadc por

la Comunidad Autdonoma, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 40.1 del texto autondmico. Dicho anticipo ha sido
igualmente ingresado en la cuenta corriente sefialada

anteriormente.

Aportaciones del partido: 4.593.750 pesetas, nc ingresadas

en la cuenta corriente abierta, habiZndose aplizado, a

traves de la caja de campana, al pago de gastos electorales.

IT.2.2.- GASTOS

De los gastos declarados, que ascienden a 38.656.669

pesetaz, debe precisarse lo siguiente:

a) Gastos electorales  justificados: 37.814.626  pesetas,

contraidos en el perlodo habkil sefialade en el articulo 130
de la Ley Orgénica. De dichos gastos se hallan pendientes de
pago 20.074.052 pesetas, contabilizados en la ribriza de
Acreedores que por dicho importe figura en el balance

precedente.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

b) Gastos declarados como electorales y no considerados como
tales por este Tribunal: 842.043 pesetas, al concurrir en

2llos las siguientes circunstancias:

- Pagos satisfechos por gastos correspondientes a campafias

electorales anteriores: 290.555 pesetas.

- Intereses de <crediteos contraidos durante campafias

electorales anteriores: 551.488 pesetas.

En cuanto a la exigencia de centralizacion de pagos
en la cuenta corriente abierta, impuesta en el articulo 125 de
la Ley Organica, se constata que aquellos se han realizado
numpliendo dicha norma, con 1la excépci6n de los 4.593.750
pesetas, sefialados en el apartado IT.2.1.c) del presente
informe, correspondientes a fondes utilizados directamente por

la caja de campafa.

IT.2.3.- OTROS ASPECTOS

a) Prestamos bancarios. La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de

Zaragoza, Aragon y Rioja, ha comunicado al Tribunal de
Cuentas la concesidn del credito seflalado en el presente
informe, cumpliendo asil lo dispuesto en el articulo 133.3 de

la Ley Organica.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

b} Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millen de pesetag. Ninguna de las cuatro

empresas, somatidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley Organica, ha cumplido con 1la obligacidn de

informacidn directa a este Tribunal.

IT.2.4.- CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articule 134.2 de la Ley Organica, de
aplicacion al presente supuesio, en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 42.1 de la Ley Autondmica 2/1987, de

16 de febrero, Blectoral de la Comunidad AutSnoma de Aragon.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

II.3.- FEDERACION DE PARTIDOS DE ALTIANZA POPULAR (AP)

De 1os documentos remitides, tantc a nivel provincial

como autondmico, el balance-resumen de saldos de campaha

presenta los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastos electoraleSssceaessns %4.966.382
- INgresoS.ssessssrnssrarvece 31.9%3.089
— DeuloOreSeessesssossasssrnnss 269,806
~ AoreedoreSesssesrenraccenss 3.403.089
POTALES e essssarssassacsns 35.3%%6.188 %5, 3%6, 188
De la fiscalizacidon realizada deducen los

siguientes hechos:

II.3.1.~ INGRE30S

Los fondos aplicados a financiar gastos electorales

declarados por 31.933.099 pesetas,

procedéncia, en los siguientes grupos:

se clasifican, segln su
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a) Anticipo de la subvencion: 2.067.765 pesetas, otorgado por

b)

la Comunidad AutOnoma, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulec 40.1 de la Ley Autondmica, cuyo importe ha sido
abonado en las cuentas electorales abiertas, segin lo
dispuesto en el articulo 38.1 de la mencionada Ley, as1l como

en el articulo 125 de la Ley Organica.

Aportaciones del partido: 29.865.%34 pesetas, que presentan

el siguiente desglose:

- Remesas en efectivo procedentes de la Tesoreria Nacional
de Alianga Popular: 2.815.926 pesetas, ingresadas en las

cuentas electorales sefaladas.

- Descuento de efectos aceptados por la Tesorerla Nacional
de Alianza Popular, por un liquido de 3.683.000 pesetas,
cantidades igualmente ingresadas en las cuentas corrientes

ya resefadas.

- Fondos propios de la Tesoreria Regional: 961.421 pesetas,

también abonadas en las cuentas abdiertas.

- Importes transferidos de la Caja de Campafia de elecciones
municipales de Huesca: 30.807 pesetas, tambien abonadas en

las cuentas corrientes.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

- Venta de bonos de campeaha: 220.000 pesetas.

- 22.154.180 pesetas, correspondientes a gastos satisfechos
directamente por la Tesoreria Nacional de Alianza Pepular
e imputados por @sta al proceso autontmico, cuya
contrapartida aparece reflejada en el apartado IT.3.2 del

presente informe.

I1.%.2.~ GASTOS

De los gastos declarados, por 34.966.382 pesetas,

deben realizarse las siguientes precisiones:

a) Gastos electorales justificadosg: 34.%78.383 pesetas,

contraidos en el periodo habil sefialado en el artlculo 130
de la Ley Organica. Bstos gastos presentan el sigulente
detalle:

- Castos satisfechos por la Tesoreria Nacional: 22.154.180
pesetas, contabilizados por 1a misma en las elecciones
autondmicas objeto de este informe y cuya contrapartida ha

sido sefalada anteriormente.

- Gastos contraides por la Tesoreria Regional: 12.224.203
pesetas, de los gque est@n pendientes de pago 3.403.089

pesetas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

b) Gastos declarados como electoralss y no considerados como

c)

tales por este Tribunal, siguiende las limitacicnes
temporales sefaladas en el articulc 130 de la Ley Orgénica:
144.756 pesstas, al concurrir en ellos las siguientes

circunstancias:

~ (astos realizados antes del dia 13 de abril (fecha de

convocatoria de elecciones): 46.900 pesetas.

- Gastos realizados después del dia 10 de junio (fecha de

celebracidn de aguellas): 97.856 pesetas.

Gastos por importe de 443.243 pesetas, no justificados
debidamente, al observarse en su acreditacidn documental las

~ . I
sigulentes anomalias:

-~ Apuntes contables sin factura u otro documsnto que soporte

los mismos: 248.243 pesetas.

- Justificacidn a traves de cheque nominativo, sin
especificar el concepto del gasto ni acreditar el mismo

con otros documentos: 65.000 pesetas.

~ Salidas de fondos para las cajas de campada, sain
justificar la aplicacidon de dichos fondos: 130.000

pesetas.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Debe sefialarse, ademas, gue sin aparecer antre las
fuentss de financiacibn prestames o creditos bancarios, se

contabilizan como gasto electoral intereses de creditos; elle

obedece a que los gastos contraldos directamente por la
Tesoreria Nacional y las remesas procedentes de la misma, han
sido satisfechos utilizando diversos creditos, distribuysndose
1os intereses de los mismos entre las diversas campafas

electorales.

Bn cuanto a la centralizacibn de pagos en las cuentas
corrientes abiertas, exigida en el articulo 125.1 de la Ley
Orgénica, se constata que aquellos gque han sido realizados
directamente por la Tesoreria Regional cumplen dicha nomma, en
tanto que los pagos efectuados por la Tesoreria Nacional se han
satisfecho a traves de las cuentas electorales abiertas por
este partido para el movimiento de fondes, en el ambito
estatal, de las elecciones municipales, autondomicas y al

Parlamento Buropeo, celebradas simul taneamente.

I7.3%.3.- OTROS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. La anica empresa, sometida

a2 lo dispuesto en el artlculo 133.4 de la Ley Organica, no
ha cumplido con la obligacidn de informacibn directa a este

Tribunal.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

II.3.4.- CONCLUSION

B1 Tribunal de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de 1la Ley Orgénica, de
aplicacion al presente supuesto, en virtud de 1la remision
contenida en el articule 42.1 de la Ley 2/1987, de 16 de

febrero, Electoral de la Comunidad AutOnoma de Aragon.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

1I.4.~ CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL {(CDS)

Bl Dbalance-resumen de 1ingresos y gastos de la

campafia refleja los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastos electoraleS.cisvevvas 18.121.3%173
- INEreS0S.iicertetevcassenasns 18.121.3%13

TOTALES . vvvesesnnnsenns 18.121.31% 18.121.313

De 1la fiscalizacion 7realizada se observan los

siguientes hechos:

IT.4.1.«~ INGRES0S

Los fondos destinados a sufragar gastos slectorales,
declarados por 18.121.313 pesetas, se clasifican, segun  su

procedencia en los siguientes grupos:

a) Anticipo de la Subvencion: 332.313 pesetas, concedido por la

Comunidad Aut@noma segin lo dispuesto en el articulo 40.1 de

la Ley Autondmica.



TRIBUNAL DE CUENTAS

Debe significarse que en la contabilidad presentada por el
partide n¢ se¢ declaraban dichos ingresos. Advertida esta
anomalia por el Tribunal, el Administrador General alega que
en el momento de la concesion de dicho anticipo no habla
procedido a la apertura de la cuenta corriente electoral,
previasta en el articulo 38 de la Ley Autondmica, por lo que
dichos fondos se habian ingresado en otra cuenta corriente,
3in haberse realizado el traspaso de aguellos a la cuenta
prevista en el mencionade articulo 38. Dichas cantidades han

3ido destinadas a sgatisfacer pagos de la campsana electoral.

b) Aportaciones del partido: 17.789.000 pesetas, procedentes de

la sede naciocnal y abonadas en la cuenta electoral abierta

sehalada anteriormente.

IT.4.2.- GASTOS

De los gastos electorales declarados, por importe de
18.121.313 pesetas, se constata que se hallan justificados en
su totalidad, habiéndose contraide dentro del pericdo

establecido en el articulo 130 de la Ley Organica.

En cuanto a la exigencia de centralizacidn de pagos
en la cuenta corriente abierta, impuesta en el articulo 125.1
de la Ley Organica, se comprueba gue aquellos se han realizado

cumpliendo dicha norma.
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Il.4.3.- OTRO3S ASPECTOS

a) Empresas que han faciurado por gastos electorales importes

superiores al millbn de pesetas. Ninguna de las 6 empresas,

sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
Organica, ha cumplido con la obligacibén de informacibn

directa a este Tribunal.

II.4.4.~ CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, ponderandc todas 1las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articule 1%4.2 de la Ley Organica, de
aplicacidn al presente supuesto, en virtud de la remisibn
contenida en el articulo 42.1 de la Ley AutonoOmica 2/1987, de

16 de febrero, Flectoral de la Comunidad Autdnoma de Aragdn.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

II.5.- CONVERGENCTA ALTERNATIVA DE ARAGON-IZQUIERDA UNIDA
(caa-1U)

Bl balance de saldos remitido por esta coalicidn,

presenta los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTQOS DEBE HABER
- (astos electoraleseecssss .o 4.185, 339
- IngrescS.reesss vessssanaan . 4.185.833
- Bancos c¢/Ceveeran . . 494
POPALES . v eacsnesnnases 4.185%.833 4.185.833

En 1la fiscalizacion realizada se observan los

siguientes hechos:

II.5.1.~ INGRES0S

Los fondos aplicados a sufragar gastos electorales,

declarados por importe de 4.185.833 pesetas, se clasifican,

seglun su procedencia, en los siguientes grupos:
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TRIBUNAL DE CUENTAS

a) Anticipo de la subvencidn: 450.733 pesetas, concedido por la

Comunidad AutOnoma, a tenor de lo dispuesto en el articulo
40;1 de 1a Ley Autonomica. Dicho anticipo ha sidec abonado en
la cuenta corriente ablerta siguiendo lo sefalado en los
articulos 38.1 de 1la Ley Autondmica y 125 de la Ley

Organica.

b) Aportaciones de los partidos integrantes de la coalicidn:

3.526.600 pesetas, procedentes de Izquierda Unida (3.026.000

pesetas) y de Nueva Izguierda de Aragbn (500.000 pesetas),
asimismo ingresados en la cuenta corriente abierta, schalada

anteriormente.

¢) Aportaciones de militantes y simpatizantes: 208.500 pesetas,

abonadas, igualmente, en la cuenta corriente reflejada en

los apartados precedentes.

Debe sgignificarse que en este tipo de aportaciones se
desconoce la identificacidon de los donantes, no cumpli2ndose
lo dispuesto en el artlculo 126 de la Tey Organica, no
pudiendo comprobarse, por ello, si su procedencia es de
personas fisicas o juridicas o de alguna de las Entidades o
Instituciones Plblicas que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 128 de la Ley Organica, no pueden aportar fondos a

1ag cuentas electorales.



TRIBUNAL DE CUENTAS

IT.5.2.- GASTOS

Los gastos declarados, por importe de 4.185.339

pesetas, requieren las siguientes precisiones:

a) Gastos electorales Justificados: 4.062.923 pesetas,

contraidos en el periodo habil sefialado en el articule 130

de la Ley Organica.

b) Gastos declarados como electorales y no considerados como
tales por este Tribunal, de acuerdo con las limitaciones
temporales fijadas en el articulo 130 de la Ley Orgénica:
122.416 pesetas, por tratarse de servicios prestados con
anterioridad al dia 13 de abril {fecha de convocatoria de

elecciones).

Respecto a la centralizacidn de pagos en 1z cuenta
corriente abierta, exigida en el articule 125 de 1z Ley
Orginica, se constata gque aguellos han sido realizados

cumpliendo dicha norma.

Finalmente, de 1la clasificacidn contemplada en el
articulo 130 de la Ley Orgénica, esta coalicitn no declara

gasto alguno por los siguientes conceptos:
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- Alquiler de locales para la celebracion de actos de

campafia electoral {apartado c).

- Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente

que presta sus servicios a las candidaturas (apartado 4}.

-~ Medios de transporte y gastos de desplazamiento (apartado

e).

II.5.%.- OTROS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. La finica empresa sometida a

lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley Organica, ha
incumplido con la obligacidn de informacidn directa a este

Tribunal.

IT.5.4.~ CONCLUSION

El fTribunal de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orglnica, de
aplicacidn al presente supuesto, en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 42.1 de la Ley Autondmica 2/1987, de

16 de febrero, Electoral de la Comunidad Autdnoma de Aragdn.
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II.6.- PARTIDO DEMOCRATA POPULAR - CENTRISTAS DE ARAGON (PDP)

Este partido no ha presentado ante este Tribunal la
contabilidad relativa a las elecciones a las Cortes de Aragodn,
a pesar de haber percibido anticipo de la subvencidn, condicidn
suficiente para presentar dicha contabilidad, puesto que el
articule 133.1 de la Ley Organica sefiala que "...Los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones... que hubieran
golicitado adelantos con cargo a las mismas (subvenciones),
presentan ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad
detallada y documentada de sus regpectivos ingresos y gastos

electorales”.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 40.4 de la Ley
Autonbmica, y al no ser acreedor de ninguna subvencidn, esta
formacidn politica debera reintegrar la cantidad cobrada en

concepto de anticipo.
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II.7.~ DESGLOSE DE LOS GASTOS ELECTQORALES DECLARADOS

Considerando la transcendencia de la estructura de
cada uno de los capltulos acreditatives de 1los gastos
electorales declarados por cada una de las formaciones
politicas comprendidas en el presente informe, y con la
exclusiva finalidad de ofrecer una sintesis unitaria, se
presenta el siguiente desglose general de dichos gastos
electorales, previo a la subsiguiente declaracion del importe

de los gastos regulares justificados.



DESGLOSE DE LOS GASTOS PECLARADOS
GASTOS FLERA DEL PERIDDC
GASTOS TOTALES GASTOS RECULARES GASTOS NO DEB IDAMENTE
DECLARADDS JUSTIF ICADOS ANFES DEL 13 DE ABRIL [DESPRJES DEL 10 DE JUNIO} GASTOS NJ ELECTORALES JUSTIF ICAIDS GASTOS SIN JUSTIF ICAR

(1= h...(7) (2) (33} (%) () (6) 7)
PARTIDO, FETERACION, CCALICION O AGRLPACION

IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE, IMPIRTE

(en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) %
PARTIDO SOCIALISTA DBRERD ESPARDL (PSOE)..es.... 47,989,090 | 100 47,825,242 99,66 4.8 g,n _— 159,70 0,3 _—] —]
PARTIDD ARAGDNES REGIONALISTA (PAR).eevvevveann. 38.656.669 | 100 37,814,626 97,82 — — — ] 842,043 2,18 — ] - — | -
FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POFULAR (AP),. 34,%66.382 | 100 34,378,383 98,32 46,900 a,13 927,86 o,28 _—f 443,243 1,27 — -
CENTRO DEMOCRATICH Y SOCIAL ((05)eeevnnrevrennns 18.121.313 | 100 18,121,313 100 | — — ] — ] - JRUN, QN P
CONMERCENCIA ALTERNATIVA DE ARAGDN-IZDUIERDA UNI
DA (CAA-IU e eniinniinereeierenenrcnnnneenenns 4,185,339 | 100 4,062,923 97,08 122.416 | 2,92 - |- — ] - — ] - -] -
TOTALES civennnnne teesrsraenens 143,918,793 | 100 142,202,487 98,80 173,27 0,12 97.85% 0,07 1,001,833 0,7 443,243 0,3 — -
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IIT.- DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFI-

R R N T T s L L L T TN T TN I R I N R R R R T R S T N T T R R T ST

Fl articulo 134.3% de la Ley Orghnica 5/1985, de 19
de junio, del Regimen Electoral Qeneral, dispone que "E1
Tribunal remite el resultado de su fiscalizacidn mediante

informe razonado, comprensive de la declaracion del importe de

los gastos regulares justificados por cada partido, federacibnm,

coalici0n, asociacid®n o agrupscion de electores...”., Ademés, el
parrafo 1g del articulo 42 de 1la Ley 2/1987, de 16 de

febrero, EBlectoral de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, sefiala

que "BEn tode lo demas se estard a lo dispueste ea la Ley
Organica del Regimen Electoral General, remiti®ndose el
resultado de la fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas a la

Diputacidn General y a las Cortes de Aragbn”.

4 la vista de lo anterior, el Tribunal de Cuentas,
teniendo en cuenta los razonamientos y conclusiones expuestos
para cada partideo, federacidn, coaliceidn, asociacidon o
agrupacibn de electores que han presentado la contabilidad de
ingresos y gastos electorales, DECLARA que los gastos regulares
justificados por cada wuna de dichas formaciones politicas

fiscalizadas son los siguientes:



TRIBUNAIL DE CUENTAS

PARTIDO, FEDERACION, COALICION

0 AGRUPACIOCN

GASTOS REGULARES JUSTIFICALDOS

(en pesetas)

Partido Socialista Obrero Es
panol (PSOE)....... N

Partido Aragones Regionalis-
ta (PAR)eeeovrnvenna casancan

Federacidn de Partidos de --

Alianza Popular (AP)....asss

Centro Democratico y Social
(CDS)esvvovenscannnes

Convergencia Alternativa de
Aragdn-Izquierda Unida (CAA-

IU}.-oooonnocoonnocuuvoao---

477.825.242

37.814.626

34.378.7383

18.121.513

4.062.92%

Madrid, 1 de marzo de 1988

i
i
A

A

i

EL PRESIbENTE DEL TRIBUiA& DE CUENTAS

o

Fdo. Jose Mg\, Fernandez Pirla

4t



AEXO No 1

INGRESOS CLASIFICADOS EN FUNCION DE SU PROCEDENCIA

APORTACIONES DE MILITANTES

PRESTAMOS BANCARIOS ACELANTO DE LA SIBVENCION APORTACIONES DEL PARTIDO Y SIMPATIZANTES TOTAL
PARTIDO, FEDERACION, COALICION O AGRUPACION IMPORTE K IMPORTE 4 IHMPORTE ) % IMPORTE % IMFORTE %
- en nmmmnmmv B R “en pesetas) A (en pesetas) S " {en pesetas) ' (en pesetas)

4 PARTIDO SOCIALISTA {BRERQ ESPARDL (PSOE)vavarenrs _— — 5,923, 501 12,93 39,900, 640 87,07 — - 45,824,191 100
PARTIDD ARAGDNES REGIONALISTA {PARY...vvnvrennns 15.000. 000 67,89 2,501,518 11,32 4,593,750 0,79 — - 22,095, 266 100

FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POPULAR (AP)., — — 2,067,765 6,48 29.865.334 95,52 — - 31,935,099 100

CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (IDB)essevessaverass — — 332.313 1,83 17.789.000 98,17 — — 18.121.313 100

CONMVERGENCIA ALTERNATIVA DE ARAGDN-IZQUIERDA UNIL

DA {CAATU) v sneerarsnsrsriocsnancasnsraccnonnas — -~ 450,733 10,77 3,526,600 84,25 208. 500 4,98 4,185,853 100 :

15,000, 000 12,28 11,275,878 9,23 95,675, 324 78,32 208,500 0,17 122,159.702 100




CASTOS SEEUN S

t

ATLRALEZA (Articulo 130 de lalev Orcinica)

ANEXQO NO 2

——r

CONFECCION BE SO~ PROPAGANDA ALQUILER DE LOCA-{REMUNERACIONES © TRANSFORTES Y CORRESPONDENC IA INTERESES DE BGTROS GASTAS
SRES Y PAPELETAS Y LES PARA ACTOS JGRATIF ICACIONES GASTOS BE Y L.0S CREDITGS NECESARIOS TOTAL
PARTIDO, FELERACION, COALICION 0 ARUPACION ELECTORALES PIBLICIDAD ELECTORALES Al PERSONAL DESPLAZAMIENTAS FRANQLED RECIBIDOS
IMPORTE % IMPORTE % IMPRORTE % IMPORTE % IHPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % MRORTE %
(en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) (en ptas) (en ptas.) (en ptas.)
PARTIDO SOCIALISTA (BRERD ESPARDL (PSOE) ., evayes 2.086,2001 19,60 30,903,468 74,92 39,0431 0,08 479,001 0,99] 1.391.152) 2,90 4.708.640¢ 9,81 —t - 332,586 | 0,70 47.989, 0904100
PARTIOO ARAGDNES REGIONALISTA (PAR) .. vreenivnnnn 1 5,41 28,000,972} 72,061 —t— 2,661, 0001 6,83] 2. 679.5681 1,76 [1.219.163 5,040 2,009, 40 b, 20 383,656, 66%{700
FEDERACION DE PARFIDOS DE ALIANZA POPULAR 4P).. 3,022,177 8,84 20.028.7791 57,2 281, 6704 0,81 972.2541 2,78 75,7351 2,05 4.B13.880[13,77 12,450,163} 7,01 2,681,735 | 7,67 34,966,382 (100
CENTRO CEMOCRATICO Y SOCIAL (008 ). ievenrvarnnsan 4.862.9101 26,84 11.858.934 | 65,44 81,9291 0,45 476,608 | 2,63 36,367 0,20 761.900| 4,20 o e 42,665 10,24 18,121,313 (100
COMMERGENCEA ALTERNATIVA DE ARAGDN-[ ZQUIERDA UNL
DA (CAATU) eriitieieraineenrreenieenrernrrnns 92.102} 2,20 3.553.826 | 84,9 — — - 538,000(12,86 — 1.411 | 0,03 4,185,339 {100
TOTALES sovrvvrnnsnsnronsns 14,379.935 ¢ 9,99 29,445,970 | 69,16 402,642 1 0,28] 4.567.923 {3,717 | 4.887.5923,40] 11.501.988{ 7,99 |3.665.326 12,551 5.067.817 §5,%2 143,918,793 100






