Informes-declaraciones del Tribunal de Cuentas sobre
las cuentas remitidas por los partidos, federaciones y
agrupaciones que concurrieron a las elecciones a las
Asambleas Legislativas del 26 de mayo de 1991.



98 Jueves 10 febrero 1994

Suplemento del BOE ndm. 35

Limite maximo de gasios:

La presentacién por la Coalicién de candidaturas a las elecciones a
las Cortes de Castilla y Ledn y a los comicios locales, origina la aplicacién
del apartado segundo del articulo 131 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General que fija un limite global de gastos para ambas campaifias
igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a Cortes Generales.

La concrecion de este precepto se realiza en el Informe especifico para
las elecciones locales gque abarca a la totalidad del Territorio Nacional.
No obstante, hay que sefialar que los gastos conjuntos contabilizados en
los dos procesos no superan el limite legal.

I1.4.4  Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las dos empresas incursas en la obligacién det articulo
133 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, han notificado
al Tribunal la prestacion realizada, si bien han dado respuesta al reque-
rimiento del Tribunal sobre dicha prestacion. Su relacién es la siguiente:

Facturacién
l‘es_etas
Genzdlez Urbano ........coioiiiviiciniii i s 1.5636.640
Anuncie, Sociedad Anénima ... 3.465.840
Total ... 5.002.480

Esta facturacidn equivale al 84,9 por 100 de los gastos totales decla-
rados.

I[.4.5 Limite maximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados obtenidos las reglas del articulo 45 de la
Ley 3/1087, modificada por la Ley 4/1991, se obtienen las siguientes cifras:

Pesetas
Un escafio a 1.000.000 de pesetas .......................... 1.000.000
20506 votos ad0 pesetas .....oiiiiiiii i 820.240

1.820.240

En la liquidacién definitiva de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos ya percibidos con cargo a la misma.

11.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartade anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de ]a Ley Orginica del Régimen Electoral General.

. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de 1z Ley ©rgdnica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remisién det resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensive de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicién,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la disposicién transitoria primera de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 50 de la Ley electoral de Castilla
¥ Ledn sefiala que el precitade informe se remitird a la Junta de Gobierno
y a las Cortes de Castilla y Le6n.

En la formulacién de 1a pertinente declaracién de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 46.2 de la Ley Autondémica
establece el principio de que la subvencién correspondiente a cada for-
macioén politica, no podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales decla-
rados justificados por el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicién, se formula la presente
Declaracion, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacidn
con el limite miximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos regulares Limite Propuesta
justificados dela subvencién | de subvencién
Partido Popular .................. 77.144.063 | 87.110.920 | 67.110.920
Partido Socialista Obrero Espa- )
ol oo 75.264.686 | H5.188.360 | 556.188.360
Centro Democratico y Social .. | 21.372.343 7.768.480 7.768.480
Coalicién lzquierda Unida ..... 5.889.964 1.820.240 1.820.240
Totales .......cocovevvieienicnnes 179.661.056 | 131.888.000 | 131.888.000

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LAS CORTES DE ARAGON DE 26 DE MAYO DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadera que sobre las contabilidades de las campanas electorales le
encomiendan las Leyes Orgdnica del Régimen Electoral General y Electoral
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en relacién con las cuentas de
las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a las Cortes
de Aragén de 26 de mayo de 1991, ha aprobado, en sesion de 29 de enero
de 1893, el presente Informe-Declaracién para su envic a Ia Diputacidn
General de Aragén y a las Cortes de esa Comunidad, a las Cortes Generales
y al Gobierno.
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11 Muarcolegal

El titulo VI de la Ley 2/1987, de 16 Qe febrero, Electoral de la Comunidad
Auténoma de Aragén, modificada por la Ley 4/1991, regulador de los gastos
y subvenciones electorales y control de la contabilidad, otorga al Tribunal
de Cuentas las facultades fiscalizadoras sobre las elecciones a las Cortes
de Aragdén con similares criterios a ios de las elecciones de Ambito estatal
regulados en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Las competencias deducidas de aquellas normas son, con independen-
cia de la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacidén ¢ la reduccién de la subvenciéon piblica al partido, federacidn,
coalicion o agrupacién correspondientes.

B. Remision a la Diputacién General de Aragon y a las Cortes de
esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno de los resultados
de su fiscalizacion mediante informe comprensivo de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacién, coalicién o agrupacion con dere-
cho a recibir subvenciones piblicas de la Comunidad Auténoma o que
hayan percibido anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado teniendo en cuenta los principios
relativos a:

a) Laregularidad de las operaciones econémico-financieras y el regis-
tro de éstas conforme a los principios contenidos en el Plan General de
Contabilidad y su justificacién mediante decumentos regulares.
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b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o juridicas.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a Ja campaiia.

d) Prohibicion de aportar fondos por las Administraciones y Enti-
dades de naturaieza piiblica.

€} Contraccién de gastos en el plazo fijado en el articulo 130 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

f3 Unidad de caja medianie la centralizacién de cobros y pagos en
las cuentas corrientes abiertas especificamente para Ia campaiia, asi como
1a disposicion de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en el articulo 125 de 1a Ley Orginica del Régimen Electoral General.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas (articulos 39 de La Ley Auténomica y 131.2 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

h) Cumplimiento de Ias obligaciones de terceros con el Tribunal de
Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, entidades finan-
cieras que otorguen préstamos o crédites a los partidos y empresas que
coniratan con éstos por importe superior al millén de pesetas).

Ademas de la Ley 2/1987, en la fiscalizacién de las elecciones a la
Cortes de Aragon de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
signientes disposiciones:

Ley Organica b/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Orgianicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicaciéon directa segin la dis-
posicion adicional pimera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcién de }a remisién de la disposicion final primera.

Decreto de la Presidencia de la Diputacion General de Aragon de 1
de abril de 1991, de convocatoria de elecciones.

Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril de 1991 por la
que se actualizan las cuantias de las subvenciones a los gastos corres-
pondientes a las elecciones a las Cortes de Aragon.

Orden de 4 de abril de 1991 de la Consejeria de Economia, sobre limite
maximo para los gastos de las elecciones a las Cortes de Aragon.

Resoluciones de 1a Junta Electoral de Aragén relativas a proclamacion
de candidaturas (30 de abril de 1991) ¥ publicacién de resultados (24

- de junio de 1991).

12 Ambito.

‘Para concretar qué partidos o coaliciones han de presentar las cuentas
de campaia en el Tribunal, el articulo 41.1 de la Ley 2/1987 se refiere
a aquellios que shubieran alcanzade los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de 1a Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado ade-
lantos con cargo a las mismase. Los partidos y coaliciones que reiinen
estos reguisitos son los siguientes:

Partido Socialista Obrero Espafiol.

Partido Aragonés.

Partido Popular.

Convergencia Alternativa de Aragén-lzguierda Unida.
Centro Democritico ¥ Social.

1.3 Resultados electorales.

El articulo 2 del Decreto de 1 de abril fija, de conformidad con el
articulo 13 de 1a Ley 2/1987, que el niimero de Diputados sera el siguiente:

Huesca: 18 Diputados.
Teruel: 16 Diputados.
Zaragoza: 33 Diputados.
Total: 67 Diputados.

La distribucién de votos y escaios de las formaciones politicas que
han presentado sus candidaturas en cada circunscripcion es la signiente:

Volos Escafios
Huesca:
Partido Socialista Obrero Espaiiol .. 45.776 8
Partido Aragonés ..................... 29.391 5
Partido Popular ... .. ...l 23.507 4
Convergencia Alternativa de Amgon—lzqmer—
daUnida ...l 7.710 1
Centro Democritico y Social 4 065 —
Chunta Aragonesista .................oroeeeea. 3.616 —
Partido Socialista de los Trabajadores ........ 548 -
Totales ..... ... ... 114.603 18
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Teruel:
Partido Socialista Obrero Espafiol ............ 31570 7
Partido Aragonés .......... ...l 16.386 3
PartidoPopular ...... ... 26.037 6
Convergencia Alternativa de Aragdén-Izquier-

daUnida ..._........ ... 2517 -
Centro Democratico y Social .................. 4175 —
Chunta Aragonesista ._...............-.- e 1.372 -
Partido Secialista de los Trabajadores ........ 344 —

Totales ............ooiiiiiniiiiio 82.401 16

Zaragoza:
Partido Socialista Obrero Espanol ............ 170.139 15
Partido Aragonés ...l 105.643 9
PartidoPopular ... ... ...l 77.348 7
Convergencia Allernativa de Aragin-lzquier-

daUnida ...._._..... ..., 31.140 2
Centro Democraticoy Social .................. 10.699 -
Chunta Aragonesista __..................... ... 9.128 -
Partido Socialista de los Trabajadores ........ 1.549 —
Partido Aragonés Independiente .............. 1.882 -
Movimiento Aragonés Social ................_. 1.032 -

Totales ......oovveeiaiiiarianianan, 408.560 33

Los resultados totales que deben computarse a efectos del cialculo de
las subvenciones piblicas de acuerdo con el articulo 39 de ia Ley Electoral
Auténomica son los signientes:

Votos Escafos
Partide Socialista Obrero Espanol ......._.... 247.485 30
Partido Aragonés ...... ..o, 151.420 17
PartidoPopular ................ ... - 126.892 17
Convergencia Alternativa de Amgén—fzquier—
daUnida ........... ...l 38.850 3
Totales ...l 564.647 67

1.4 Subvenciones piiblicas.

La Orden de Ia Consejeria de Economia de 4 de abril de 1991, actua-
lizadora de las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley 2/1987, senhala
que la Comunidad Autdnoma subvencionara los gastos electorales de acuer-
do con las siguientes reglas:

a) Un millén tescientas mil pesetas por cada escano obterijeo.

b) Setenta y cinco pesetas por voto conseguido Bor cada candidatura
que obtenga escafnios.

La cuantificacidn de las subvenciones maximas, cbtenida al aplicar
a los resultados electoralzs los baremos sefialados, es la siguiente:

Subvencién Subreencion
por por Total
eSCanos volos
Partido Socialista Obrero
Espaiol __.._............... 39 000.000 | 18.661.375 B7561.375
Partido Aragonés ............ 22.100.00¢ ] 11.356.500 33.456.500
Partido Popular ...._......... 22.100.000 9.516.900 J1.616.900
Convergencia Alternativa de
Aragén-lzquierda Unida ..| 3.900.000 2.913.750 6.813.750
Totales ................. 87.100.000 | 42.348.5625 129.448.625

Anticipos de subvenciones.

El articulo 40.1 de 1a Ley Electoral de Aragon establece que la Comu
nidad Autonoma concedera anticipos de las subvenciones a los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores que hubieran obte
nido representantes en las tltimas elecciones celebradas a las Cortes de
Aragdn, sefialando que la cuantia limite del anticipo no podrd supera:
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el 30 por 100 de la subvencién percibida en aquéilas o que hubiera debido
percibir. '

La concrecién de estas disposiciones en relacion con las elecciones
de 10 de junio de 1987, Gltimas celebradas, se resume en el siguiente
cuadro:

Subvenecién
elecciones 30 por 100
10 junio 1887 de (1}
) (2}
Partido Socialista Obrero Espafiol .... 40.680.200 12.207.060
Partido Aragonés ....................... 29.765.320 8.938.596
Federacion de Partidos de Alianza
Popular ...................clll 18.944.920 5.683.476
Centro Democrético y Social .......... 9.924.360 2.977.308
Convergencia Alternativa de Ara-
gon-lzquierdaUnida ................. 3.733.880 1.120.164
Totales .............cooeiil 103.088.680 30.926.604

Las cifras de la columna {2) concuerdan con los anticipos entregados
por la Comunidad Auténoma.

1.6 Limite mdximo de gastos.

El apartado 3.° del articulo 39 de la Ley 2/1987 establece un limite
miximo de gastos en pesetas igual a la cifra resultante de multiplicar
por 40 el nimero de habitantes de la poblacién de derecho de las cir-
cunscripciones donde cada formacién politica presente sus candidaturas.
Asimismo, el apartado 4.° de este articulo fija un mecanismo de actua-
lizacién de esta cifra mediante Orden del Departamento de Economia y
Hacienda, actnalizacién que se ha realizado mediante Orden de 4 de abril
de 1991 que sefiala, por circunscripeién, los siguientes limites:

Pesetas
Huesea ..o 10.867.388
Teruel .o e 7.706.296
ZATAZOZA .. ... e 43.806.204
Total .............. e 62.460.888

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo de 1991 se
han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones municipales
¥ a las Cortes de Aragén, son de aplicacién los principios del articulo
131.2 de la Ley Orgénica 5/1985, cuya. redaccién, modificada por la Ley
Organica 8/1991, sefhala que «En el supuesto de coincidencia de dos o
mds elecciones por sufragio universal directo, los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar
gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 160
de los méaximos permitidos para las elecciones a Cortes Generaless. La
falta de¢ concrecidn del precepto y la utilizacién de los términos «gastos
electorales suplementarioss, que implicitamente suponen la existencia de
una cifra base, conllevin aue el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite mdximo de gastos conjuntos para ambas campaiias
no podri ser superior al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales. .

La cuantificacién de las normas especiales de la Ley Eiectoral General
origina un limite conjunto de gastos para ambos procesos distribuide per
circunscripciones en las siguientes cifras en pesetas: )

Pesetas

Huesea ..o 31.684.969
Teruel ... ..o s 20.631.188
ZATABOZA .. it s 51.325.843

Total ... 112.642.000

16 Actuaciones complementarias del Tribunal,

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
documentos incluidos en las cuentas, a los registros contables v antece-
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracién del importe de los gastos
regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de la Ley
Organica 65/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprobaciones sefia-
ladas anteriormente se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orgdnica b/1985,
comprensivo de los resultados de su actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre anticipos de subvenciones pliblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millon de pesetas, extensiva no s6lo a las que ne han informado
al Tribunal de dicha facturacidn, sino a las que la informacién facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizacion también se ha realizado a las
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Organi-
ca 5/1985).

1.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones del andlisis sobre las contabilidades de las diversas
formaciones se detallan en el informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen en la parte
que afecta a cada partido o coalicién, no obstante, el resumen numérico
de las respuestas es el siguiente:

1. Junta Electoral y Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Remiten cuantos documentos les han side requeridos.
2. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente 10 empresas han notificado al Tribunal la facturacién.
Los resultados de la circularizacién son los siguientes:

Requerimientos Respuestas
Partido ATagonés ..........c.coiiiieiiiiiaiiiians 8 7
Partido Popular ..............cccevvveis 3 3
Centro Democritico y Social 3 3
Convergencia Alternativa de Aragén-lzquier-
daUnida ... 2 2
16 15

b) Todas las entidades financieras han remitido la documentacién
requerida.

H. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
II.1 Partido Socialista Obrero Espafiol.

II.1.1 Cuentas de campafia.

Pesem.z
A. Balance de situacién
Activo:
Hacienda Piblica deudora por subvenciones ......, ..... 45.354.316
Saldo deudor pérdidas y ganancias ...............ccoenil 4.723.724
Total Activo .......oiviiiiiiiiiia 50.078.039
Pasivo:
Préstamos rectbidos ........ ... iiiiiiriir s 37.5600.000
Intereses a pagar no vencidos 46521.745
Acreedores diversos (CER) ..., 8.056.264
Total Pasivo .........c.cooiiiiiiiiciiinns 50.078.039
B. Cuenta de explotacién
Debe:
Gastos de formalizacién de préstamos .............-voceen. 265.000
Intereses de Préstamios . ...o.ovvirriiiieieriainiiinenias 5.625.000
Arrendamientos y cinones 4.550-9@
Material de oficina 149.367
Comunicaciones ........................ 838.783
Publicidad y propaganda 47.039.776
GaStOS VATIOS ..ottt it e e ciee e, 521.803
Documentacién técnica 17.425

COrreos F enVIOS ..ooouiiiiiiiiieiariarrrrrirrirranrsreennes . 30.932

Reuniones, jornadas ¥ CUrsos ........oovvvvvenveciianncinn.. 1.043.435
Gastos de viajes ...viiiiiii i 2.172.609
Total Debe ......icoiveiiiiiiiann ... 62.286.099
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Pesetas I1.1.4 Limite miximo de la subvencidn.
Haber: En aplicacién de la Orden de la Consejeria de Economia de 4 de abril
. . de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley
Subvenciones oficiales ... 57.561.375 Electoral Autonémica, ia subvencién maxima por los resultados electorales
Saldodeudor .. ... . e 4.723.724 es la siguiente:
Total HADEL .......ovoveeeseeiiiineen... 62.285.099 Pesetas
s ) Treinta escanos a 1.300.000 pesetas ....................... 39.000.000
Los resultados de la fiscalizacidén sobre la totalidad de documentos 247.485 VOLOS 8 75 PESELAS - oevvvveeeeneeeeeeeoeeeeais 18.561.375
contables se sintetizan en los siguientes epigrafes:
Total ... 57.661.375

I1.1.2 Recursos financieros.

I. Enelhaber de explotacién se contabilizan las subvenciones oficiales
por los resultados obtenidos, siendo su cuantia (57.661.375 pesetas) con-
cordante con la que se obtiene al aplicar a aquéllos las reglas de la Orden
de la Consejeria de Economia de 4 de abril de 1981. Con cargo a esta
subvencion, y en cumplimiento del articulo 40.1 de la Ley Electoral Auto-
némica, se ha concedido un anticipo de 12.207.060 pesetas, cifra que,
asimismo, es equivalente al limite maximo fijado en dicho precepto. La
parte no recibida (45.354.315 pesetas) se incluye en una cuenta deudora
del balance de situacién. ’

2. La mibrica del balance «Préstamos recibidos» corresponde al saldo
dispuesto de la pdliza de crédito suscrita con el Banco Popular Espafiol,
de limite igual a aquel saldo (37.500.000 pesetas), interés anual del 15
por 100 y vencimiento 30 de abril de 1992, En relacién con esta operacion
se contabilizan intereses por 5.625.000 pesetas correspondientes a un perio-
do de un aio, plazo previsible para la percepcién de la subvencién piblica.
De dicha eifra figuran diferidas en su pago en el Balance de situacién
4.521.745 pesetas, en tanto que el resto (1.103.255 pesetas) se ha anticipado
por la sede del partido y se incorpora al saldo de la cuenta «Acreedores
diversos (CER)s, en la que también-figuran 6.953.039 pesetas transferidas
por aquella sede. '

Respecto al cumplimiento del principio de centralizacion de opera-
ciones de tesoreria en las cuentas corrientes abiertas para la campafia
electoral, establecido en los articulos 38 de la Ley Autonémica y 125 de
la Ley Orgénica de Régimen Electoral General, se constata que tanto los
fondos recibidos en efectivo como los pagos satisfechos se han realizado
a través de aguélilas.

II.1.3 Gastos electorales.

La cifra global de gastos que figura en la cuenta de explotacién
(62.285.099 pesetas), se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 62.208.287 pesetas, de cuyo andlisis docu-
mental se constata su adecuacion a las prescripciones del articuio 130
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, tanto por su contenido
como per su fecha de realizacion. No obstante, en algunos documentos
por servicios realizados por empresas por 315.308 pesetas, no figura liqui-
dado el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. Los servicios de Vigjes Aneto, por 53.000 pesetas, no deben com-
putarse entre las operaciones de campana electoral al haberse realizado
el dia 22 de junio de 1991, fecha posterior a la que se deduce de la aplicacién
del articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, sin
que en alegaciohes se adjunten nuevos documentos que acrediten el error
de Tacturacion a que hace referencia el escrito del Administrador General.

3. En diversos documentos, por importe de 23.812 pesetas, no consta
la fecha de realizacién del servicio.

Limite maximo de gastos.

La presentacion de candidaturas del partido a las elecciones a las Cortes
de Aragdn y a las elecciones locales en miiltiples municipios de esta Comu-
nidad Auténoma determina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgé-
nica del Régimen Electoral General, que fija un limite de gastos para ambos
procesos igual al 125 por 100 de los gastos para las elecciones a las Cortes
Generales.

Para verificar el cumplimiento de esta Disposicion se hace necesario
globalizar los gastos de la totalidad de elecciones autondémicas y locales,
operacion que se realiza en el Informe de este Tribunal sobre la titima
de las campaiias sefialadas, al que se hace necesario remitirse, conclu-
yéndose en el mismo que los gastos globales contabilizades no superan
el limite legal.

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendra en cuenta
el anticipo recibido {12.207.060 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 45.354.315 pesetas.

11.1.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencion cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. .

1.2 Partido Aragonés.
11.2.1 Cuentas de camparia.

El balance de saldos resuntive de las operaciones de las elecciones
municipales y autonémicas refleja los siguientes datos:

Conceptos Debe Haber

Fondos propios ...........c..ccoiiiniin 50.897.124
Anticipo Diputacién General de Aragén .. 8.938.596
Anticipodel Estado .................ovuuie 5.241.025
Acreedores ...l 53.122.5676
Bancos c/C. ... 9.754
Bancos, cuenta de crédito ................. 15.020.953
Gastos elecciones autonémicas 61.484.076
Gastos elecciones municipales .. 71.484.549
Intereses y comisiones ..................... 241.890

Totales .......... ... 133.220.268 133.220.268

Los resultados de la fiscalizacion sobre la totalidad de documentos
de la campaiia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

I1.2.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Fondos propios- refleja la disposicion de saldos de dos
polizas de crédito suscritas con las siguientes entidades financieras:

a) Banco Popular Espafiol:

Limite del crédito: 30.000.000 de pesetas, de las que se han abonado
en la cuenta corriente de campaha 27.000.000 de pesetas, sin que se con-
crete y acredite la aplicacién de los 3.000.000 de pesetas no destinadas
a la campaiia electoral.

Fecha de concesion: 10 de mayo de 1991.

Fecha de vencimiento: 30 de abril de 1992,

Interés Anual: 15 por 100,

b) Ibercaja:

Limite del crédito: 25.000.000 de pesetas, de las que se han dispuesto
para la campafia electoral de saldos por 24.810.000 pesetas, cifra que se
minora con dos reintegros de 500.000 y 412.876 pesetas.

Fecha de concesion: 6 de junio de 1991.

Fecha de vencimiento: 30 de junio de 1995.
Interés anual: 13,75 por 100.

La contabilizacién bajo la denominacién de recursos propios de fondos
procedentes de créditos en entidades financieras no es concordante con
los principios del Plan General de Contabilidad ni con 1a estructura con-
table de campaia, por cuanto en ésta figuran cuentas especificas que pue-
den reflejar el endeudamiento del partido con entidades financieras, segun
se deduce de los siguientes epigrafes, sin que el escrito de alegaciones
desvirtie esta conclusion.

2. En la mibrica «Bancos, cuenta de crédito» figura el saldo dispuesto
del crédito en cuenta corriente suscrito con el Banco Guipuzcoano, con
las siguientes caracteristicas:
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Limite del crédito: 15.000.000 de pesetas.”
Fecha de concesion: 23 de mayo de 1991.
Fecha de vencimiento: 23 de mayo de 1992,
Interés anual: 17 por 100

En relacion con las operaciones de crédito, en las cuentas rendidas
no se incluyen los intereses de las mismas, omisién que vuinera lo esta-
blecido en el parrafo g} del articulo 130 de la Ley Orginica de! Régimen
Electoral General. Los intereses tedricos no contabilizados alcanzarian
como minimo, y de conformidad con los postulados del articulo 130, las
siguientes cuantias:

Pesetas
Banco Popular Espanol ... ... 3.037.500
Ibercaja ...oovoiii s 2.678.125
Banco Guipuizeoano ... ......cocciiiiiiiniiienini e, 1.912.500
Total ..oooiniiiiiiic 7.528.125

3. FEn la cuenta +Anticipo Diputacién General de Aragén» se incluye

el adelanto otorgado por la Comunidad Auténoma para la financiacién

. de la campaiia electoral, al coneurrir en el partido los requisitos del articulo
40 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral de la Comunidad Auténoma
de Aragién, modificada por la Ley 4/1991, de 20 de marzo. La cifra con-
tabilizada y otorgada (8.938.596 pesetas) concuerda con las reglas del pre-
citado articulo 40.

4. En el Balance de saldos se incluye, asimismo, ¢l adelanto de la
subvencién otorgado por la administracién electoral estatal al concurrir
los requisitos det articulo 127 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, siendo la cuantia contabilizada (5.241.025 pesetas) igual a 1a efec-
tiva entregada por el Ministerio del Interior.

Los recursos contabilizados se han abonado en las cuentas corrientes
especificas de la campafia electoral, requisito exigido en el articuto 125
de la Ley Orginica del Régimen FElectoral General. Ademds, en dichas
cuentas aparecen anotados los pagos satisfechos.

Por otra parte, no se ha remitido, a pesar de su reclamacion, el extracto
de la cuenta nitmero 2533.54, abierta, segin la notificacién del Adminis-
trador a la Junta Electoral, en la Caja de Ahorros de la Inmaculada, incum-
plimiento que impide analizar la regularidad de sus movimientos. Respecto
al contenido del escrito de alegaciones en el sentide de que esta cuenta
no ha tenido movimientos, no se acredita con documento alguno expedido
por la entidad financiera que, en su caso, pudiera confirmar aquelia afir-
macién.

I11.2.3 Gastos electorales,

El volumen de gastos que en el balance de saldos se incluye en la
cuenta «Gastos Elecciones Autonomicas» (61.484.075 pesetas) se clasifica,
seghn su acreditacién documental, en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 58.419.747 pesetas, que equivalen al 96.6
por 100 del total, y de cuyo andlisis se deduce que corresponden a servicios
propios de la campaiia electoral, tanto por su fecha de realizaciéon como
por sus caracteristicas. No obstante, en algunos documentos por servicios
realizados por empresas, cuyo importe asc¢iende a 81.424 pesetas, no figura
especificamente liguidado el Impuesto sobre el Valor Ahadide, conclusién
que no se ve modificada por las afirmaciones del escrito de alegaciones.

2. En las cuentas rendidas se incluye como gasto de campaia un
asiento por servicio devengado en fecha anterior a la convocatoria de
elecciones (1 de abril de 1991), circunstancia que, a tenor de lo sefialado
en e] articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General deter-
mina que aquél no deba considerarse como gasto electoral. Dicho asiento
corresponde al proveedor «River’ss, de Zaragoza, por prestaciones reali-
zadas el dia 22 de marzo de 1991 e importe de 14.550 pesetas. Respecto
al contenido del escrito de alegaciones en el sentido de gue esta partida
no se ha incluido en los gastes de campana, la incorreccion de esta ase-
veracion se pone de manifiesto en el andlisis de los documentos y requisitos
de contabilidad; asi el 10 de mayo de 1931 figura un asiento con el nimero
259 por 129460 pesetas entre los que se halla el importe parcial antes
detallado.

3. En diversos movimientos se constatan significativas deficiencias
en su justificacion, que impiden un pronunciamiento sobre su regularidad.
Estos movimientos, contabilizados por 2.049.778 pesetas, son los siguien-
tes:

a} Justificantes en los que no figura la fecha de realizacién del servicio
a del pago del mismo: 373.341 pesetas.

b} Justificacién a través de instrumento de pago exclusivamente, lo
que impide analizar las caracteristicas de! servicio concertado. Esta par-

ticularidad afecta a documentos que ascienden a 1.676.437 pesetas. Entre
estas cifras se incluye un recibo expedido por «C. B. Halcenes» en concepto
de ayuda del partido «para la participacién de este club en la liga nacional
de Beisbol...s, euyo contenido denota que no debe considerarse, en ningin
caso, como gasto electoral, a pesar del contenido del escrito de alegaciones.

En cuanto a las restantes operaciones incluidas en este epigrafe, sobre
las que el partido senala que se trata de pagoes por actos realizados en
diversos hoteles con motivo de la campaiia electoral, es preciso indicar
que de los documentos que se adjuntan al escrito de alegaciones se deduce
que uno de estos pagos corresponde a facturas pendientes del ejercicio
1989, concurriendo la circunstancia agravante de que el partido ha tachado,
manualmente, la expresion «del ejercicio 1989:. En cuanto a las restantes
operaciones, no se remiten en alegaciones nuevos documentos que, en
su caso, puedan modificar la conclusion del Informe.

Limite maximo de gastos:

La presentacién de candidaturas en las elecciones municipales y a |
las Cortes de Aragdn, celebradas simultineamente el dia 26 de mayo de
1991, determina que el limite de gastos aplicable sea el regulado en el
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, cuya
concrecion origina el siguiente limite conjunto de gastos en pesetas:

Limite conjunto
de gastos

31.584.968
20.631.138
51.325.843

112.542.000

Los gastos justificados en cada una de las campanas concurrentes son:

Pesetas
Elecciones municipales (operaciones corrientes) ......... 51.528.840
Elecciones autondmicas ... 59.419.747
Total ..o s 110.948.587

La comparaciéon entre los datos anteriores permite concluir que los
gastos justificados no superan el limite legal.

I[L.2.4 Incumplimientos de empresas.

L:a obligacién que sobre notificacion al Tribunal de Cuentas de la fac-
turacién realizada impone el articulo 133 de 1a Ley Orginica del Régimen
Electoral General, se incumple por las 8 empresas incursas en el mandato
legal. La relacién de dichas empresas, cuya facturacién equivale al 62,8
por 160 de los gastos de las dos campanas, es la siguiente: .

Facturacidn

Pesetas

Pull Aragén, Sociedad Limitada ............................ 6.849 226
Reclamos Zaragoza .............ccoiiiiiiiiiiiiiicceiinians 6.722.589
Iniciativas Publicitarias Aragonesas, Sociedad Anénima. 31.836.000
Industrias Grificas la Comercial, Sociedad Anénima .... 6.096.689
Loher Publicidad ..................cooiiiiian, 7.568.937
Yiajes Vimar, Sociedad Anénima ........................... 4.948.215
Aragon Vivé, Sociedad Limitada ........................... 2.656.640
Grificas Venus ...............o i 3.668.148

Total ... e 70.336.445

Requerida informacion sobre la facturacion anterior, ne ha atendido
ia solicitud del Tribunal la empresa Grificas Venus.

[[.25 Limite mdximo de la subvencion.

En aplicacién de fa Orden de {a Consejeria de Economia de 4 de abril
de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en el articulo 39 de la Ley
Electoral Autondémica, la subvencién mdxima por los resultzdos electorales
es la siguiente:

Pesetas

Diecisiete escafios a 1.300.00 pesetas ...................... 22.160.000

151420 votosa 7o pesetas ... ......ooiiiiiiiinniniiiaeens 11.356.500
Total . e 33.456.500
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En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendrd en cuenta
el anticipo recibido (8.938.596 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 24.517.904 pesetas.

I1.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General,

1.3 Partido Popular.

I1.3.1 Cuentas de campaia.

Estado de origen y aplicacion de fondos.

Peselas
Origen de fondos:

Tesorerfa Nacional ..............ccviviiiviennn 23.371.600
Diputacién General de Aragon 5.683.476
Intereses .........ciiiiiiiiiiiiiiieen et 13.307
Sedes provinciales ...l i e 960
Acreedores ... ... e 2.3569.958

Total .ot 31.429.301

Aplicacién de fondos:

Sueldos y salarios 852932
Gastos de locales 409.756
AlQUIEBTEE . iii i i e 2.101.192
Locomocion ....... . oo e 186.404
Gastos de VIAJES ...vvieriiiiaii et 1.592.988
COMUNICACIONES L. .\io e i i ie ey eeae e 1.470.384
Material de oficina .. b44.166
Intereses ............ 2.359.958
Publicidad general .. 3.152.678
Mailing ... e 1.390.637
Medios ... e e 2.747.609
MEtines L e e e 3.950.122
DIPLICOS oot i e e 931.818
Publicidad exterior . 9.053.067
Otros ..o.oovvvviiveens 641.241
=T T0) o) o T Y N 44.349

Total oot 31.429.301

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
de carmpafia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.3.2 Recursos financieros.

1. La rabrica «Diputacién General de Aragons refleja el anticipo otor-
gado por esta Institucidon conforme a lo senalado en el articulo 40.1 de
la Ley Electoral Autonémica. La cuantia otorgada es equivalente al limite
miximo fijado en aquel articulo, calculado sobre las subvenciones otor-
gadas a la Federacion de Partidos de Alianza Popular en las Elecciones
de 10 de junio de 1987 (ultimas equivalentas).

2. Las transferencias registradas en la cuenta «Tesoreria Nacionals
presentan el siguiente desglose:

Recursos propios, cargados en las cuentas corrientes de la Sede Central
4.371.600 pesetas.

Imputacién a la campafia autonémica de 19.000.000 de pesetas del
préstamo suscrito con el Banco Espaiiol de Crédito (300.000.000 de pese-
tas).

Esta circunstancia es la que justifica que, si bien entre los fondes con-
tabilizados no se registren operaciones crediticias, se consideran como
gastos de campafia intereses de créditos, cuya cifra (2.369.958 pesetas)
se obtiene de aplicar al nominal de la remesa transferido el porcentaje
anual de aquél (13,55 por 100) por un periodo de 330 dias, fecha previsible
para la percepcién de 1a subvencién piblica de ia Comunidad Auténoma.

. Por otra parte la subvencion de la Comunidad Auténoma se ha afectado
a la amortizacién preferente del préstamo seiialado, en aplicacion de las
prescripciones del apartado 3. del articulo 41 de la Ley 2/1987,

Respecto al cumplimiento del principio de realizacion de operaciones

de tesoreria a través de las cuentas corrientes abiertas en entidades finan-

cieras para la camparia electoral, conforme a las exigencias de los articulos
38 de la Ley 2/1987 y 125 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General,
se constata que tanto los recursos de campafia como su aplicacién se
han centralizado en dichas cuentas.

I1.3.3 Gastos electorales.

El saldo total que figura en el estado de aplicacion de fondos por
importe de 31.384.952 pesetas, se clasifica en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 30.835.185 pesetas, que corresponden a
operaciones reguladas en el articulo 130 de la Ley Orgédnica del Régimen
Electoral General, tanto por su fecha de realizacién como por sus carac-
teristicas.

No obstante, en los documentos que avalan retribuciones por trabajos
en la provincia de Teruel, por importe de 223.220 pesetas, no figuran
retenciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Las restricciones gue sobre el pericdo de contraccién de gastos
sefala el precitado articulo 130, determinan que no deban considerarse
como cperaciones de campana electoral los servicios realizados con pos-
terioridad a la fecha de proclamacién de electos por la Cafeteria Baltax
de Zaragoza, de 30 de junio de 1991 y por 375.000 pesetas.

3. Laacreditaciéon documental de diversas operaciones es insuficiente
o presenta algunas irregularidades, entre las que se destacan:

Documentos en los que no consta la fecha de realizacién del servi-
cio: 7.123 pesetas. .

Asientos contables sin documentos regulares que avalen la operacion:
167.644 pesetas, acreditados con sendos folios en blanco cuyas tnicas
inscripciones manuscritas son; «Teléfono Fax: 11.652» y «Teléfono 156.092x.

Limite miximo de gastos:

La concurrencia simultinea de las candidaturas del partido a tas elec-
ciones a las Cortes de Aragdn en las circunscripciones de Huesca, Teruel
y Zaragoza y a las elecciones locales en diversos municipios de estas pro-
vincias, originan la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica del
Régimen Electoral Generzl, que fija un limite conjunto de gastos para
los dos procesos igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicién, es preciso globalizar
los gastos de la totalidad de elecciones a las que el Partido ha concurrido,
operacién gue se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesario remitirse, concluyéndose en el mismo
que los gastos globales contabilizados no superan ek Hmite legal.

11.3.4 [Incumplimientos de empresas.

El articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General exige
que las empresas gue hayan facturado con los partidos y coaliciones por
importe superior al millon de pesetas, deberdn notificar al Tribunal de
Cuentas la prestacion realizada. Esta obligacién no se cumple por tres
de las siete empresas incursas en la norma anterior, si bien en todos
los casos han atendido al requerimiento del Tribunal. La relacién de aqué-
Ilas es la siguiente: )

Facturacion

Pesetas

4.132.368
1.317.708
1.064.000

6.514.076

«La Comercial , Sociedad Andniman
Rentauto ... ... .. s
«M. P. Exterior, Sociedad Andnima»

Esta facturacién equivale al 20,7 por 100 de los gastos totales con-
tabilizados por el Partido. :

II.3.5 Limite médximo de la subvencion.

Al concretar las reglas de la Orden de la Consejeria de Economia
de 4 de abril de 1991, actualizadora de las cantidades fijadas en el articu-
1o 39 de la Ley Electoral Autonémica, la subvencién maxima por los resul-
tados, es la siguiente:

Pesetas
17 escatios a 1.300.000 pesetas .............ooviiiiiiainaan. 22.100.000
126.892votosa 7o pesetas .. ......ooiviiiiiiiiiiiiiaiien.. 9.516.900

31.616.900
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11.3.6 Propuesta.

El articulo 127 de 1a Ley Orgdnica del Régimen Electoral General esta-
blece el principio de que la subvencién piiblica no podra sebrepasar los
gastos justificados, que en el presente caso ascienden a 30.835.185 pesetas.

El Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de las facultades del articu-
lo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General y considerando
la restriccién anterior, propone que la subvencién piiblica no sea superior
a 3(0.835.185 pesetas, en cuya liquidacién se tendrd en cuenta el anticipo
otorgado (5.683.476 pesetas), por lo que la cuantia a percibir no podrid
superar la cifra de 25.161.700 pesetas.

.4  Convergencia alternativa de Aragdn-Tzquierda Unida.
It.4.1 Registros y estados contables.

Como consideraciones previas al andlisis de los documentos y cuentas
presentados, hay que destacar, por sus repercusiones en la fiscalizacidn
realizada, que el procedimiento contable seguido consistente en anotar
en registros tinicos centralizados, llevados por el Administrador General
de la Coalicion en su Ambito estatal y que abarcan a las elecciones muni-
cipales ¥ autonoémicas, no es concordante con las prescripciones regu-
ladoras de cada proceso electoral y condiciona sensiblemente, por otra
parte, las comprobaciones del Tribunal. La concrecién de las particula-
ridades que se deducen del sistema contable son, en sintesis las siguientes:

a} La existencia de un solo registro en el que se relacionan los gastos
de elecciones autonémicas, con una contrapartida tnica y uniforme gue
refleja las relaciones deudoras o acreedoras entre la organizacién contable
central y autondmica.

b) La carencia de libros de contabilidad especificos de esta campaia,
fundamentalmente de tesoreria, dificulta verificar el cumplimiento del prin-
cipio de realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes
propias de elecciones autondmicas. Esta dificultad se acentiia al haber
utilizado el Administrador Autondmico una misma cuenta corriente para
las dos campafias.

c) Lano presentacion de cuentas electorales ajustadas a los principios
del Plan General, puesto que el (nico documento resuntivo de la campana
electoral autorémica presenta la siguiente estructura:

. Pesetas
Ingresos:
Anticipo de subvencion ................... s 1.120.164
Procedente de [U-Federal .................... 11.979.836
Aportado por Convergencia Alternativa de Aragén ...... 09.256
Total ... 13.199.256
Gastos:
Gastos de elecciones autondémicas ........... ... 7.669.297
— Publicidad ...............ooii 6.335.726
-- Materialdeoficina ........................ 332.014
— Actoselectorales ..............oceiii 349.520
— Relaciones pidblicas .......................... 278.044
— Transportes 161.614
— Dietas ......... 10.600
— Locomocién : 101.779
Financiacién parcial gastos elecciones municipales ..., ., 5.629.969
Total .. 13.199.256

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
de campafia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

'I1.4.2 Recursos financieros,

1. El anlicipo de la subvencion comprende el libramiento transferido
por la Diputacion General de Aragdn al concurrir en esta Coalicién los
requisitos del articulo 40.1 de la Ley Electoral Autonémica, siendo su
cuantia (1.120.164 pesetas) igual al limite mdximo fijado en dicho precepto,
calculado sobre la subvencién percibida por las elecciones de 10 de junio
de 1987, dltimas equivalentes.

2. Los recursos procedentes de JU-Federal corresponden a las trans-
ferencias desde la cuenta corriente abierta por el Administrador General
en ta sede central de la Coalicién. Asimismo, en la cuenta abierta figuran
imposiciones por 99.256 pesetas provinientes de las cuenias corrientes
de ]a sede regional de Ja Coalicién.

Los recursos de la relacién de ingresos detallados en los precedentes
pérrafos, han sido abonados en la cuenta corriente abierta por el Admi-
nistrador de la Comunidad Autonoma, dandose cumplimiento a io dis-
puesto en el articulo 125 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
Sin embargo, en esta cuenta no figuran dos transferencias de la cuenta
corriente central por un montante global de 7.600.000 pesetas, registradas
en los libros de dicha sede central como aportaciones a la campaha auto-
némica y abonadas en otra cuenta corriente. Por otra parte, en la precitada
cuenta corriente de la sede autonémica, figuran diversas imposiciones
por 4577256 pesetas cuya procedencia no se declara en cuentas ni se
acredita documentalmente.

HRespecto a la realizacién de pagos a través de las cuentas corrientes,
la inexistencia de registros especeificos de la campafia autonémica ajustados
al Plan General, impide analizar el cumplimiento de las prescripciones
legales, aunque se ha observado que operaciones por 1.258.711 pesetas,
no figuran cargadas, por sus importes especificos, en el extracto de aquella
cuenta que, por otra parte, se ha utilizado asimismo para pago de gastos
de elecciones municipales. El incumplimiento de las normas electorales
se manifiesta, ademas, al haberse satisfecho pagos de elecciones autond-
micas por una cifra de 4.835.204 pesetas (el 64 por 100 del total} con
cargo directo a las cuentas corrientes de la sede central de la Coalicién.

11.4.3 Gastos electorales.

La cifra total que figura en la relacion presentada (7.569.297 pese-
tas) sec clasifica en los signientes grupos:

I. Se justifican gastos por 7.529.014 pesetas que corresponden a bie-
nes o servicios cuyas caracteristicas y fecha de prestacidn concuerdan
con las reglas del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General.

2. En consideracion a su fecha de realizacion (21 de marzo de 1991),
el servicio de la empresa «Edirapidr, documentado con factura por importe
de 40.283 pesetas, no debe considerarse como de campafia electoral puesto
que aquella fecha es anterior al dia de convocatoria de elecciones (1 de
abril de 1991), circunstancia que determina su exclusion en funcién de
las limitaciones temporales impuestas por el articulo 130 de 1a Ley Orgénica
del Régimen Flectoral General.

Limite miximo de gastos:

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones alas Cortes
de Aragdn y a las elecciones locales, origina la aplicacién del articu-
lo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que para los
supuestos de concurrencia a dos o mds procesos fija un limite conjunto
de gastos igual al 125 por 100 del previsto para las elecciones a las Cortes
Generales.

La concrecién numérica de esta norma se realiza en el Informe de
elecciones locales, comprensivo de la totalidad del territorio nacional, no
obstante hay que sefialar que los gastos contabilizados no superan el limite
legal. '

I[.4.4 Incumplimientos de empresas.

Ninguna de las dos empresas que han facturado por gastos de campaiia
electoral por cuantia superior al millon de pesetas, ha cumplido las abli-
gaciones del articulo 133 de la Ley Electoral, si bien han atendido, en
ambos casos, el requerimiento del Tribunal comunicando cuantos datos
han sido reclamados. La relacidn de aquéllas es la siguiente:

Facturacién

Pesetas
Publintegral ........ 3.737.604
Gonzalez Urbano 1.097.600
4.835.204

La facturacién de las dos empresas equivale al 64 por 100 de los gastos
contabilizados,

II1.4.5 Limite miximo de la subvencién.

Al aplicar a los resultados electorales la Orden de la Consejeria de
Economia de 4 de abril de 1991, que actualiza las cantidades fijadas en
el articulo 39 de la Ley Electoral Autonémica, se obtienen las siguientes
cifras:
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Pesetas 4. Bi bien la diferencia es de escasa cuantia, el saldo del mayor de
bancos (3.283 pesetas) no concuerda con €l que figura en el extracto de
Tres escafos a 1.300.000 pesetas 3.800.000 la cuenta corriente (3.788 pesetas).
38860 votos A TE PESELAS ...ovviveinieirarnirrearnieinnnnnnn 2.813.7650 Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de documentos
TOAl « v 6.813.750 de campaiia se sintetizan en los siguientes epigrafes:

En el reconocimiento y pago de esta subvencién se tendra en cuenta
el anticipo recibido (1.120.164 pesetas). En consecuencia, la cuantia pen-
diente de pago no serd superior a 5.693.586 pesetas.

I1.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

115 Centro Democrdtico y Social.
11.6.1 Cuentas de campaiia.

Balance de saldos
Conceptos Debe Haber
Subvenciones .................... e 2.977.308
Aportacién Partido 3.000.000
Aportacion Grupo Parlamentario 2.400.000
Ingresos financieros ............coceviiiiiiennnn, 18.712
Gastoselectorales ................ccociiiiiiiinnenn 8.392.737
Imprenta ......c..ocoviiniiiiinnana.. 2.222.013
Propaganda y publicidad ......... 5.236.309
Alquiler locales ..................... 536.480
Transpories y desplazamientos . 63.244
Correspondencia y franqueo .... 77.800
Varios ...oocoiiiieiiieiiieeens . 256.891
BANCOS C/C oot crr e e e v e rrrareeeans 3.283
Totales ....cooeevviiieiieiniinriieenans 8.396.020 8.396.020

La representatividad de los saldos de este balance se halla distorsionada
por las siguientes deficiencias:

1. La aplicacién del principio de caja, consistente en contabilizar sola-
mente los pagos efectivos, origina la omisidon de los gastos pendientes
de pago, sin que, en consecuencia, se reflejen los saldos de proveedores.
Esta irregularidad afecta a las siguientes partidas:

Provodor e | combra, | Desnce
«Redolada, Sociedad Limitadas. 1.500.822 1.008.362 492.470
«Area de Disefio Grifico Direc-

¢ién Obligatoria, Sociedad
Limitada» .................ee. 386.840 152.6500 233.340
Totales .......cocevevnennnen 1.886.662 1.160.852 725.810

Por otra parte, el importe de la empresa Redolada (1.500.822 pese-
tas) no incluye una factura de esta empresa de 200.592 pesetas por ser-
vicios de publicidad en diversos diarios el dia 23 de abril de 1991 y otra
de servicios de publicidad en radio por 106.833 pesetas los dias 20 y
21 de mayo y cuya prestacién se acredita por la empresa en la comunicacion
remitida al Tribunal en respuesta al requerimiento de éste.

2. En el diario de movimientos se contabilizan todos los gastos con
abono directo a bancos, actuacién que no concyerda con las operaciones
reales puesto que se ha constatado que determinados pagos se realizan
a través de caja. Esta falta de adecuacion entre operaciones y asientos
contables impide, por otra parte, el seguimiento de los movimientos de
tesoreria, puesto que en la mayor parte de los casos el asiento en libros
no concuerda con el extracto bancario.

3. Losingresos financieros se contabilizan por el importe liquido resul-
tante de minorar su saldo global (24.949 pesetas) con las retenciones del
capital mobiliario (6.237 pesetas).

1L.6.2 Recursos financieros.

1. La ribrica «Subvenciones» corresponde al anticipo otorgado por
la Diputacion General de Aragén al concurrir en el Partido los requisitos
del articulo 40 de la Ley Electoral Autondmica, siendo la cuantia adjudicada
igual al porcentaje méximo sehalado en aquel articulo, aplicade a las sub-
venciones percibidas en las elecciones a las Cortes de Aragén de 10 de
Jjunio de 1987, ultimas equivalentes.

2. Los fondos incluidos en la cuenta «Aportacién Partidos proceden
de las transferencias de la Sede Nacional realizadas con carge a sus cuentas
corrientes de funcionamiento ordinario.

3. No se justifica documentalmente la procedencia de los recursos
contabilizados como sAportacion Grupo Pariamentarios, circunstancia que
impide verificar su adecuacion a las prescripciones de la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General.

Por otra parte, entre la documentacién remitida por la Junta Electoral
de Aragén figura copia del escrito que el Administrador General del Partido
dirige a aquella Junta, notificando que el Banco Popular Espaifiol ha con-
cedido a esta formacién un crédito, no cuantificado para la financiacion
de gastos de campaiia electoral. Dicha operacién no se refleja enlas cuentas
de campaiia.

I11.6.3 Gastos electorales.

Los gastos que se deducen del balance de saldos (8.392.737 pesetas),
cifra que se incrementard con las cifras no contabilizadas de la empresa
«Redolada, Sociedad Limitadas, y cuyo detalle se explica en el presente
informe, se justifican en todos los casos y tanto su naturaleza como fecha
de realizacién concuerdan con las prescripciones del articulo 130 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

Limite maximo de gastos:

La presentacién de candidaturas alas elecciones a las Cortes de Aragén
en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, asi como a las elecciones
locales en diversos municipios de estas provincias, determina la aplicacion
del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica dei Régimen Electoral General, que
fija un limite conjunto igual al 125 por 100 de los gastos a realizar con
ocasidn de las elecciones a las Cortes Generales.

La cuantificacién de esta norma se realiza en el Informe de elecciones
locales, si bien hay que sefialar que los gastos globales contabilizados no
superan €] limite legal.

I1.5.4 Incumplitmientos de empresas.

De las cuatro empresas que han prestado servicios por importe superior
al millén de pesetas, tres no han cumplido 1as obligaciones del articulo
133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, si bien han dade
respuesta al requerimiento del Tribunal. Estas empresas son las siguientes:

Facturacién
Pes_ebas
«Redolada, Sociedad Limitada» ...........................0 1.807.247
«Rioza, Sociedad Limitadas ...................ooiiii 3.434.454
ForVideo .........oiiiiiiiiiiiiiiiiii s 1.108.800
Total ..o e e, 6.360.501

La facturacién global de estas empresas equivale al 76 por 100 de
los gastos incluidos en el balance de saldos.

II.6.6 Propuesta

Esta formacién politica no ha obtenido representacién en las Cortes
de Aragén, requisito esencial para percibir las subvenciones piiblicas, segin
lo sefialado en el articulo 39 de la Ley 2/1987. Por otra parte, el apartado
4.° del articulo 40 de ésta dispone que los anticipos se devolverin después
de las elecciones, en la cuantia en que superen el importe de la subvencion
que haya correspondido a cada partido, federacidn, coalicién o agrupacién
de electores.

Teniendo en cuenta que este partido ha percibido un anticipo de
2.977.308 pesetas, la Administracién Autonémica exigird el reintegro de
esta cuantia, en cumplimiento de 1as normas sefialadas.
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IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Elec-
toral General exige al Tribunal Ia remision del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicidn,
asociacién o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica del Tri-
bunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 42 de la Ley electoral de
Aragon sefiala que el precitado informe se remitird a la Junta y a la Dipu-
tacion General y a las Cortes de Aragén. '

En la formulacién de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tener5e en cuenta, ademds, que el articulo 127 de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General establece el principio de que la subvencién
correspondiente a cada formacién politica, no podrd sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas
en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracién
las particularidades y propuestas que, en su caso, figuran en el informe
especifico de cada partido o coalicién, se formula la presente declaracién,
comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién con el limite
méximo de la subvencidon y las propuestas concretas de la cuantia a otorgar
por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos epigrafes
son las siguientes:

Gastos regulares Limite Propuesta
Justificados de la subvencién | de subvencidn

Partido Socialista Obrero Espa-

BOl oo 62.208.287 | 57.561.376 | 57.661.375
Partido Aragonés ................. 58.419.747 | 33.456.500 | 33.456.500
Partido Popular .................. 30.836.1856 | 31.616.900 } 30.835.18b
Convergencia Alternativa de

Aragén Izquierda Unida ..... 7.520.014 6.813.750 6.813.760
Centro Democritico y Social .. 8.302.737 - -

Totales ......ocoveenvininnns 168.384.970 | 129.448.525 | 128.666.810

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA DE MADRID DE 26 DE MAYQ DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campanas electorales le
encomiendan las Leyes Orginica del Régimen Electoral General y Electoral

de la Comunidad de Madrid, en retacion con las cuentas de las formaciones -

politicas que han concurrido a las elecciones a la Asamblea de Madrid
de 26 de mayo de 1991, HA APROBADOQ, en sesién de 29 de enero de
1993, el presente Informe-Declaracion para su envio al Consejo de Gobier-
no, a la Asamblea de Madrid, a las Cortes Generales y al Gobierno.
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I. INTRODUCCION

L1, Marcolegal

El articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, electoral de
la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley 4/1991, de 26 de marzo,
remite a los articulos 132 a 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General la regulacién de las competencias de aquél sobre control de la
contabilidad electoral. A su vez, la disposicién adicional segunda de la
Ley Autondémica establece que en lo no previsto en la misma, serd de
aplicacién lo dispuesto en el Titulo I de la Ley Organica ‘del Régimen
Electoral General. :

Las atribuciones de ambos textos legales son, con independencia de
las réguladas en la legislacién especifica del Tribunal de Cuentas, las
siguientes: .

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las cuentas de campaia
electoral, pudiendo proponer la no adjudicacién o la reduccién de las
subvenciones piblicas cuando se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones que sobre ingresos y gastos fijan las normas electorales.

B. Remision al Consejo de Gobierno y a la Asamblea de la Comunidad
Autdénoma, asi como a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados
de la fiscalizacion mediante Informe razonado comprensivo de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, coalicidn o agrupacién
susceptibles de percibir subvenciones piblicas a cargo de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma, o que hayan recibido adelantos de dichas
subvenciones.

En cumplimiento de la legislacion reguladora, las comprobaciones del
Tribunal se han realizado, en especial, teniendo en cuenta los principios
relativos a;

a) Regularidad de las operaciones y su registro de acuerdo con los
criterios del Plan General de Contabilidad, asi como su justificacién
mediante documentos suficientes.

b) Anailisis sobre }as aportaciones de personas fisicas o juridicas, exa-
minando si las mismas superan los limites legales y si han sido realizadas
por Administraciones ¢ Entidades de naturaleza piblica, impedidas de ‘
efectuar tales donativos (articulo 126 Ley Electoral).

¢) Procedencia de todos los recursos con los que se financia la cam-
pana electoral (articulo 129 Ley Orgdnica 5/1985).

d) Contraccidn de las operaciones en los plazos deducidos del articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

e) Aplicacion del principio de unificacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes especificas de la campafia electoral, exigida en el articu-
lo 19.5 de la Ley 11/19886, asi como la disposicion de fofidos de esta cuentas
en el plazo sefialado en el articulo 125 de la Ley Organica 5/1985.

f} Limite maximo de gastos a realizar por cada partido, federacién,
coalicién o agrupacién (articulo 21 de la Ley Autonémica y 131 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General).

g) Obligaciones de terceros con el Tribunal, fundamentalmente la Jun-
ta Electoral Autonémica, entidades financieras que otorguen préstamos
a los partidos concurrentes y empresas que contratan con éstos por ser-
vicios superior al millén de pesetas.

Ademss de las Leyes sefialadas (Ley Orginica del Régimen Electoral
General y Ley Electoral de la Comunidad Auténoma), en la fiscalizacion
de las elecciones de 26 de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las
siguientes resoluciones, disposiciones y acuerdos.

Decreto 20/1991, de 1 de abri, del Presidente de ia Comunidad, por
el que se convocan eleceiones.

Orden 882/1991, de 5 de abril, del Consejero de Hacienda, por la que
se fijan las cantidades actualizadas de las subvenciones a los gastos de
las elecciones autonémicas,

Resoluciones de la Junta Electoral de Madrid sobre proclamacién de
candidaturas y publicacién de resultados.

1.2. Ambito.

Para delimitar las formaciones politicas que han de presentar sus cuen-
tas en este Tribunal, el articulo 133 de la Ley Organica 5/1985 se cir-
cunscribe a aquellas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubieran solicitado
adelantos coh cargo a las mismag.

— Partido Socialista Obrero Espaiol.

Partido Popular.

Coalicién Izquierda Unida.

Centro Democraitico y Social.

Partido Regional Independiente Madrilefio.
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