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EL PLENO DBL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora, establecida en los articulos 2,a) y 21.3,a) de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, articulo 134 de la Lley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Electoral General,
v articulo 41 de la Ley $/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a
la Asamblea Regional de Cantabria, en relacidn con la
contabilidad de ingresos y gastos electorales de los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de eleciores gue han
concurride =& las elecciones a la Asamblea Regional de

Cantabria, celebradas el dia 10 de junic de 1987.

HA ACORDADC, en sesidn celebrada el dia 1 de marzo de 1988, 1la
formulacion del presente Informe-Declaracidn, para su envio a
las Cortes Generales, al Consejo de Gobierno de Cantabria y a

1a Asamblea Regionsl de Cantabria.
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I.- INTRODUCCION

I.%1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

La Ley 5/1987, de 27 de marzo, de PBlecciones a la
Asamblea Regional de Centabria (en 1o sucesive “Ley
Autondmica”) regula, en su Titulo VI, log gastos y subvenciones
electorales y su procedimiento de control. Sin embarge, esta
Ley no contempla aspectos esenciales para gue el Tribunal de
Cuentas pueda pronunciarse sobre la regularidad de las
contabilidades electorales de las formaciones politicas, por lo
gque en la Disposicion Adicional Primera sefiala que "En todo lo
no previsto en la presente Ley seran de aplicacidn las normas
vigentes para las elecciones legislativas contenidas en la Tey
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral

General”.

A su vez, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Flectoral General (en adelante "Ley Organica"), sefala,
en su Disposicidon Adicional Primera, parrafo 22 que "fn
aplicacion de las competencias que la Constitucidn reserva al
Estado, se aplican tambi®n a las elecciones & Asambleas
Legislativas de Comunidades Autdnomas convocadas por estas, los
siguientes articulos del Titule I de esta Ley Orgénica: ... 125
a 1%30; 131.2 y 132..." (relatives a la materia objeto del

presente informe).

-1
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Del an@lisis de ambos textos legalss, se deduce que
las funciones atribuldas al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio

de lo dispuesto en su normativa especifica, son las siguientes:

A.- Pronunciamiento, en el ejercicio de s funcion
fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades
electorales, y en el caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, propuesta de no adjudicacidn o reduceidn de
las subvenciones a obtener de la Comunidad Autbnoma de
Cantabria por el partide, federacidn, coalicidn o
agrupacidn de que se trate, de conformidad con lo
contemplado en el articule 134.2 de la Ley Organisa, de
directa aplicaciOn en virtud de lo dispuesto en el articulo

41.1 de la Ley Autondmica.

B.- Remisidon del resultado de su actividad fiscalizadora
mediante informe razonado, comprensive de la declaracidn
del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coaliczidn o agrupacidn de electores a
las Cortes (enerales, al Consejo de Gobierno de 1la
Comunidad Autbnoma y a la Mesa de la Asamblea Regional de
Camtabria {Articulo 12.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, articule 4t de la Ley Autondmica y articulo 134.3
de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junioc, del Régimen

Blectoral General).
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Pare dar sumplimiento & las mismas, la fiscalizaciodn

del Tribunal se ha extendido, en especial, a verificar 1los

giguientes aspectos:

10.-

30.-

La comprobacion de que los Administradecres Generales han
cumplido con la exigencia, establecida en los articulos
124 y 125 de la Ley Organica, de proceder a la apertura de
zuentas para la recaudacidn de fondos y realizacion de

pagos.

El cunmplimiento de los regquisitos que impone el articulo
126 de la Ley Organica a quienes aporten fondos a las
cuentas referidas en sl parrafo anterior, puesto que harén
constar, en el acto de la imposicidn, los siguientes

datos:

a) Nombre, domicilio y numero del Documente WNacional de
Identidad o Pasaporte, si la imposicibn se efectia por

el misme aportante.

b) Si se trata de aportaciones por zuenta y en representa
cion de otra persona fisica o juridica, se hara constar

el nombre de esta.
¢) Cuando las imposiciones se efecthen por partidos, se

hara constar la procedencia de los fondos que se

depositan.

La limitacion impuestz en el articulo 129 de la Ley

Organica, a personas fisicas o juridicas, de aportar

-
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4Q.-

5Q.-

fondos a un mismo partido, federacion, coalizidn o

.- - . N -
agrupacion, por cuantia superior al millon de pesetas.

"

La prohibicidn de aportar fondos electorales s
provenientes de cualquier Administracidn o Corporacidn
Piblica, Organismo Autonomo o Bntidad Paraestatal, de las
empresas del sector publico cuya titularidad corresponde
al Bstado, a las Comunidades Autbnomas, a las Provincias o
a los Municipios y de las empresas de economia mixta, asi
como de las empresas gque, mediante contrato vigente,
prestan servicics o realizan suministros u obras para
alsuna de las administraciones piblicas...” {articulo
128.1 de la Ley Organica). La misma prohibicidon viene

impuesta a las entidades o personas extranjeras.

La constatacion de que los gastos electorales han aido
realizados desde el dia de la convocatoria hasta el de la
celebracidon de elecciones, segin dispone 21 articulo 130
de la Ley Organica, y gue en el presente supuesto
abarcaran el periodo comprendido entre los dlas 13 de
abril al 10 de junio de 1987.

La comprobacidon de que los gastos declarados por las
formaciones politicas fiscalizadas se eacuentran
comprendidos dentro de lo establecido en el artizulo 130

de la Ley Organica, que los clagifica como sigue:

a)} Confeccion de sobres y papeletas electorales.
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b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente
dirigida & promover el voto a sus candidatuaras, sea

cual fuere la forma y el medio que se atilice.

¢) Alquiler de locales para la celebracidon de aztos de

campaha electoral.

d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no

permanente que presta sus servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los
candidatos, de 1los dirigentes de los partidos,
agociaciones, federaciones y coaliciones, y del

personal al servicio de la candidatura.

f) Correspondencia y franqueo.

g) Intereses de los créditos recibidos para la campafia
electoral, devengados hasta la fecha de percepeidn de

la subvencion correspondiente.

h) Cuantos sean necesarios para la organizacion ¥
funcionamientc de las oficinas y servicios precisos

para las elecciones.
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TQ.~

9Q 4

10Q. -

t1Qe~

La verificacidn de que todos los gastos declarados como
sleztorales y contraidos en periodo habil, de acuerde con
lo dispuesto en los apartados anteriores, se hallan
justificados por documentos que cumplen los requisitos
esenciales exigidos por las normas contables, mercantiles

y fiscales.

La comprobacion de gue la disposicidon de saldos de las
cuentas para el pago de gastos electorales, previamente
contraldos, se ha realizade en el plazo establecido en el
articulo 125.3 de la Ley Orgénica (dentro de los noventa
dlas siguientes al de la votacidn, y que en el presente

supuesto finaliza el dla 9 de septiembre de 1987).

El gontrol de que ningin partido, federacitn, coalicidn o
asociacidn ha rebasado el 1imite wmaximo de gastos
electorales previsto en el articule 38 de 1la Ley
Autonomicza, en concordancia con el articuleo 131.2 de la

Ley Organica.

La obligzatoriedad gque recaes sobre las Entidades
financieras concedentes de oreditos a las formaciones
politicas, de comunicar tal concesidn sl Tribunal de

Guentas (articulo 13%.3 de la Ley Organica).

L exigencia impuesta a las empresas gque hubleran
facturado a los partidos, federaciocnes, coalicicnes o

agrupaciones, por cuantla superior al milldon de pesetas,

e
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de informar al Tribunal de Cuentas de dicha prestacion

(parrafo 40 del ariiculo 133 de la Ley Organica).

I.2.~ RESULTADOS BLECTORALES

Fi Decreto 20/1987, de 13 de abril, del Presidente de
la Diputacion BRegicnal de Cantabria, de convocatoria de
gelecciones a la Asamblea Regional de Cantabria seflala en su

articulec 20 que el niumerc de Diputados a elegir serd el de 739.

Celebradas las elecciones el dla 10 de junio, los
resultados electorales obtenidos por las formacicnes
concurrentes han side, segin acta de la sesibn de la Junta
Electoral de Cantabria, celebrada el dia 22 de junio de 1987,

los siguientes:

PARTIDO, FEDERACION, COALICICON EScAfos VOTOS
O AGRUPACION CONSEGUIDOS OBTENIDOS

- Federacidn de Partidos de
Alianza Popular (AP)eevuvess 19 122,964

- Partido Socialista Obrero Eg
pafiol (PSOE).eevsvensasncnes 13 37.230

- Partido Regionalista de Can-
tabria (PRC)eisssvevosncenas 5 37.950
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PARTIDO, FEDERACION, COALICION gscaffos VOT0oS
O AGRUPACION CONSEGUIDOS OBTENIDOS

- Centro Democratico y Social

(CDS)eevencnnnnnannes . 2 19.370

~ Coalicidn Izgquierda  Unida
(IU)veunnn. Ceeerraisarenseaa — 10. 659

- Partido Demdocrata  Popular
(PDP)evevvsnnnnsss teressaees - 6.964

- Partido de los Trabajadores
de Espaiia - Unided Comunista
{PTBwUC) vesnvennn e -- 2.441

~ Movimiento de los Radicales

de Cantabrif.seceseees P - 1.863

- Partido Socialista Obrero In

ternacionalista.seesesservrss - 1.518

- Coalicidon Plataforma Humanis

7 chesensras Seenan — 767

TOTALES 39 291.726

De lo que se deduce gue las cantidaturas gue deben
percibir subvencion, a tenor de lo seflalado en el articulo 39

de la Ley Autondmica, son las siguientes:
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PARTIDO, FEDERACION, COALICION NUMERO DE NUMERO DE
0 AGRUPACION gscaffos VOTOS

- Federacion de Partidos de
Alianza Popular (AP)..... 19 122.964

- Partido Socialista Obrero Es
paficl (PSOE)..... cerrreesaas 13 87. 230

-~ Partido Regionalista de Can-
tabria (PRC)vivvrvronncnes . 5 37.950

- Centro Democratico y Social

—
Q
=
ez

=
:
.
.
.
.
.
.
n

19. 370

TOTALES cevenn. . 39 267.514

I.3.~ SUBVENCIONES ELECTORALES MAXIMAS

El articulo 39.71 de la Ley Autonbmica dispone gue "El
Consejo de Gobierno de la Diputacidn Regional de Cantabria
concederé a los partidos politicos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores las siguientes subvenciones: a)
750,000 pesetas por cada uno de los escalios cbtenidos. b) 60
pesetas por cada uno de los votos «conseguidos por las
candidaturas gque hubieran obtenido, al menos, un escalio”.
Ademas, el apartado 22 del mismo articulo sefiala que "4 dichas

subvenciones les sera aplicable lo establecido en el apartado 2
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del articulo anterior”, y el articulo 38, en su apartado 2
establece que "La cantidad mencionada en el apartado anterior
3e entendert referida a pesetas constantes. Por Orden del
Consejero de Economla, Hacienda y Comercio se fijargd la
centidad actualizada en los cince dlas siguientes al de

convocatoria de las elecciones”.

Si se tiene en cuenta que en las elecciones cbjeto de
este informe no se han actualizado las cantidades setialadas en
el parrafo 10 del articulo 39 de la Ley Autondmica, al aplicar
dicho precepto a los resultados electorales se deduce que los

importes maximos de las subvenciones son los siguientes:

LIMITE MAXT
MO DE LA
PARTIDO, FEDERACION, ESCANOS  ASIGNACION YOTOS ASIGNACION  SUBVENCION
COALICION O AGRUPACION CONSEGUIDOS POR ESCANO  OBTTENIDOS POR VOTOS  (en pesetas)
(1) (2)  (3)=(2)x750.000 (4) (5)=(4)x60 __ (6)=(3)+(5)
Federacion de Partidos
de Alianza Popular (AP) 19 14.250.000 122,964 7.377.840 21.627.840
Partido Socialista Obre
ro Bspafiol (PSOE)...... 13 9.750.000 87.230 5.233.800 14.983.800
Partido Regionalista de
Cantabria (PRC).uveeasnn 5 3.750.000 37.950 2.2777.000 6.027.000(*)
Centro Democr@tico y So
2ial (CDS)eeesceverenns 2 1.500.000 19,370 1.162.200 2.662.200
POTALES e evunn 39 29.250.000 267.514 16.050.840 45.300.840

(¥} Se propoae su reduccidn, a tenor de lo sefialado en el apartado II.3.4 de este informe (pag. 26

-10-
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Debe precisarse que las subvenciones electorales,
cuyas cuantlas maximas figuran en la columna 6 del cuadro
anterior, no pueden ser superiores --de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127.1 de la Ley Organica-- a los
gastos electorales declarados Jjustificados por este Tribunal,
cuyos importes se reflejan en el apartado IIT del presente

Informe-Declaracibn.

I.%.1.~ ANTICIPOS DE LAS SUBVENCIONES

Bl articulo 40.1 de la Ley AuionOmica sefiala que "El
Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional de Cantabria
concedera anticipos de las subvenciones establecidas en el
artizulo anterior a los partidos politicos, federaciones o
voaliciones gue hubiesen obtenido representantes en las TLltimas
elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria. ElL importe de
dichos anticipos no podra exceder del 30 por 100 de la

subvencion percibida en las referidas elecciones”.

Tos anticipos concedides de acuerdo con dicha norma

han sido los siguientes:

11
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ANTICIPOS DE LAS
PARTIDO, FEDERACION O COALICION SUBVENCIONES

{en pesetas)

~ Partido Socialista Obrero Espa
fiol (PSOE)..... cseresnsareannn 5.310.414

- Federacidn de Partidos de Alian
za Popular (AP).eeeeeeerssncnss 4.101.603

- Partido Democrata Popular (PDP) 1.491.492
- Partido Regionalista de Canta-

bria (PRC).eeeeeen. Ceesenarenes 787.806

I.4.- LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTCRALES

El articulo 38.1 de la Ley Autondmica dispone que "Fn
las elecciones a la Asambles Regional de Cantabria, el limite
de los gastos electorales de cada partide politico, federacion,
coalicitn o agrupacion de electores sera el gque resulte de
multiplicar  por  cuarenta el  nlmero  de  habitantes
correspondientes a la poblacidn de derecho de Cantabria. ¥ingun
partido politico, federacidon, coalicidn o agrupacion de
electores podra realizar gastos electorales que superen dicho
1imite”. Ademas, el parrafo 29 del mismo precepio sefiala que
"La cantidad mencionada en el apartado anterior se entendera

referida a 7pesetas constantes. Por Orden del Consejerc de

-12-



Economia, Haciznda y Comercio se fijard 1a cantidad actualizada
en los cinco dias siguientes al de convocatoria de las

elecciones”.

Sin embargo, considerando que el articulo 13%1.2 de la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, modificada por la Ley Organica 1/1987, de 2 de abril,
sefala gue "En el supuesto de coincidencia de dos o unas
elecciones por sufragio universal directe, los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizsr gastos electorales superiores
en un 50 por 100 a los previstos para lags eleccicnes a las
Cortes Generales”, de aplicacidon &l presente supuesio, al
haberse celebrado, simultaneamente, las elecciones municipales,
autonomicas y &l Parlamento Buropeo, y realizado el anflisis de
la totalidad de gastos declarados por las fuerzas politicas
objeto de este informe, resulta gue ninguna de aguellas ha
rebasado el 1imite m&Zximo de gastos que sefalan las

disposiciones legales.

-13-
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I7.~ REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (ARTICULOS

II.1.- FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POPULAR (AP)

En la iaformacidn suministrada por esta formacion
politica, se presenta el siguiente balance de saldos (en

pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastos electorales.isvesass 36.024.496
- Bancos ¢/Cesnes ceceeensanen 101.70%
- Ingreso8S....... terrsarrases 36.126.169
TOTALES -------- IR RN 36:126-199 36-126-399

De la fiscalizacidn realizada se deduzen los

giguientes hechos:

~14
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II.

1.1.- INGRESOS

Los fondos destinados a sufragar gastos electorales,

por un total de 36.126.199 pesetas, se clasifican, en funcidn

de su procedencia, en los siguientes grupos:

a)

b)

Anticipo de la Subvencion: 4.101.603 pesetas, otorgade por

la Comunidad Autdnoma, segin lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley Autondmica, abonadas en 1la cuenta electoral
abierta a tenor de lo sefialado en el articulo 125 de la Ley

.
Organica.

Aportaciones del partido: 32.024.596 pesetas, cuyo desglose

es el siguiente:

1. 20.024.496 pesetas, correspondientes a gastos contraldes
directamente por la Tesoreria Nacional e imputados por
aquella al proceso autonomico, y cuya contrapartida viene

reflejada sn el parrafo II.1.2. del presente informe.

2. Ingresos en efectivo, por importe de 12.000.100 pesetas,

cuyo origen es el siguiente:

- Traspaso de fondos procedentes de la campafia de

elecciones municipales: 5.000.000 de pesetas.

~15-
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- 7.000.100 pesetas procedentes de la Tesoreria Regional.

Todas estas cantidades han sido abonadas en la cuenta

electoral abierta, sefialada anteriormente.

IT.1.2.- GASTOS

Los gastos declarados, por importe de 36.024.496
pesetas, se hallan justificades Integramente y figuran
contraidos en el periocdo habil que sefiala el articulo 130 de la
Ley Organica. La clasificacidn de estos gastos, en funcidn del

organo que los ha contraido, es la siguiente:
9

a) Bastos realizados por la Tesoreria Nacional de Alianza
Popular, e impatados a las elecciones a la Asamblea Regional
de Cantabria, 20.024.496 pesetas, cuya contrapartida se

halla en el detalle de ingresos reflejados anteriormente.

b) Gastos realizados directamente por la Tesoreria Regional:

16.000.000 de pesetas.

Debe sefialarse ademas, que, aun sin figurar enire las
fuentes de financiacidn ninghn prestamo o credito bancarios, se
contabilizan por la coalicibn como gastos electorales intereses

de créditos; ello es debido a que los gastos contraldos

16
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directamente por la Tesorerla Nacional, han sido realizados
utilizande diversos créditos bancaries concertados por dicha
Tesoreria Nacional, que ha imputado los intereses de aquellos a

las diversas campafias electorales.

%n cuanto a la centralizacidn de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articulo 125.1 de la Ley Orgénica,
se comprueba que los pagos satisfechos directamente por la
Tesoreria Regional cumplen dicha norma; ademas, los pagos
realizados por la Tesoreria Nacicnal se han efectuado a través
de las cuentas slectorales abiertas por esta formacion ¥
destinadas a los movimientos de Ffondos de las eleccicnes
muncipales, autondmicas y al Parlamento FEurcpeo, celebradas

simul taneamente.

Finalmente, de la clasificacion fijada en el articulo
130 de la Ley Organica, esta formacién no dezlara gastos

electorales por los siguientes conceptos:

-~ Alquiler de locasles para la celebracion de actos de

capafia electoral {apartado ¢).

- Correspondencia y frangueo {apartado f).

-7~
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IT.t.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Empresas gque han facturado per gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. La unica empresa, sometida

a lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley Organica, ha
incumplido con la obligacidon de informacidn directa a este

Tribunal.

Ir.1.4.~- CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orghnica, de
aplicacidn al presente supuesto en virtud de la remisidn
contenida en el articule 41 de la Ley Autonomica 5/1987, de 27

de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria.

-18-



TRIBUNAL DE CUENTAS

IT.2.- PARTIDC SOCIALISTA OBRERO ESPARQL (PSOE)

La sintesis de 1la informacidn recibida queda

reflejada en el siguiente balance de saldos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER

Gastos electorales.ceescees 19.544.772

- Bancos o/ Cesecaracancvennns 20.079

- Caja, pesetasS.iceceranenass 14.104

- INngresoScreresarassnsecsans 19.578. 955
POTALES. covavsnsnnannss 19.578.955 1G.578. G955

En la fiscalizacidn realizada se han observado los

siguientes hechos:

II.2.1.- INGRESOS

Los fondos destinados a sufragar gastos electorales,
por importe de 19.578.955 pesetas, presentan el siguiente

desglose, en funcidn de su procedencia:

“19.
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a)

b)

c)

II.

Anticipo de la subvencion: 5.310.414 pesetas, otorgado por

la Comunidad AufOnoma, segin lo dispuesio en el articulo 40
de la Ley Autonomica, abonado en la cuenta electoral abierta
siguiendo lo prevenido en el articwlo 125 de la Ley

- -
Organica.

Aportaciones del partido: 13.966.578 pesetas, de las que

4.000.000 de pesetas tienen su origen en transferencias en
efectivo de la Comisidn Ejecutiva Federal, abonadas en la
cuenta <corriente,en tanto que las restantes 9.966.578
pesetas, corresponden a gastos satisfechos por dicha
Comision, imputados al proceso autondomico ¥ TUY &
contrapartida se refleja en el apartade II.2 del presente

informe.

Aportaciones de wmilitantes y simpatizantes: 301.963 pesetas,

ingresadas directamente en la caja de campafa y aplicadas a
financiar gastos electorales. De dichas aportaciones no se
conoce la identificacion de los donantes, no pudiendo
constatarse si asu procedencia es de personas fisicas o
juridico-privadas o de alguna de las Corporaciones o
Instituciones publicas gue, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 128 de la Ley Orgénica, neo pueden aportar fondos

para financiar gastos electorales.

2.2.~- GASTOS

De los gastos declarados, por un total de 19.544.772

pesetas, deben realizarse las sigulentes precisiones:
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a)

b)

c)

Gastos electorales Justificados: 18.752.400 pesetas,

contraldos en el periode habil contemplado en el articulo
130 de la Ley Organica. La clasificacidn de estos gastos es

la siguiente:

- Gastos realizados por la Comision BEjecutiva Federal:
9.966.578 pesetas, cuya contrapartida se seflala en el

apartado I1.2.1 de este informe.

- Gastos satisfechos directamente por la Comision Ejecutiva

Regional: B.785.822 pesetas.

Gastos declarados como electorales y gue no deben tener tal
consideracion, segin las limitaciones temporales fijadas en
el articule 130 de la lLey Organica: 22.372 pesetas, por
tratarse de servicios prestados con posterioridad al d%ia 10

de junio {fecha de celebracidn de elecciones).

Las restantes 770.000 pesetas no se consideran debidamente
Jjustificadas al presentar los soportes documentales las

siguientes deficiencias:
- Justificacion mediante nota interna de gasto y taldn
nominativo, sin especificar el concepto concreto del

gasto: 650.000 pesetas.

- Justificacion a traves de nota interna sin identificacidn

del perceptor de los fondos: 120.000 pesetas.
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En cuanto a la exigencia de centralizacidn de pagos
en la cuenta corriente abierta, impuesta en el articulo 125.1
de la Ley Organica, se constata que aguellos que han sido
realizados por la Comisidn Ejecutiva Regional cumplen dicha
norma, en tanto que los satisfechos por la Comisidn Hjecutiva
Federal se han instrumentalizado a travées de las cuentas
corrientes destinadas al movimiento de fondos, a nivel
nacional, de las elecciones municipales, autonomicas y al

Parlamento Buropeo, celebradas simultaneamente.

Pinalmente de la clasificacion fijada en el articulo
130 de la Ley Orgénica, el partido no declara gasto alguno en
concepto de alquiler de locales para la celebracion de acios

de campafia electoral (apartado ).

IT.2.%.- OTROS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

guperiores al millon de pesetas. Ninguna de las tres

empresas, sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley Organica, ha cumplido con la obligacidn de

informacion directa a este Tribunal.

I1.2.4.~ CONGCLUSION

ElL Tribunal! de Cuentas, ponderando tedas las

circunstancias, resuelve no formular aingunas de las propuestas
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contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Orghnica, de
aplicacion al presente supuesto, en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 41 de la Ley Autonomica 5/1987, de 27

de marzo, de EBlecciones a 1la Asamblea Regional de Cantabria.

~2%-
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IT.3.~ PARTIDO REGIONALISTA DE CANTABRIA (PRC)

IT.3.1.- INGRES0S

n la documentacidn. remitida por el partido se
observa que los fondos destinados a sufragar gastes de las
elecciones municipales, autondmicas y al Pariamento Europec, se
contabilizan conjuntamente y han sido abonados en las cuentas
corrientes abiertas contempladas en el articulo 125 de la Ley
Organica, destinadas a instrumentalizar, unitariamente, cobros
¥ pagos de los tres procesos ya sefialados. El origen de diches

fondos es el siguiente:

a) Crédito bancarioc: concertado con el Banco de Santander,

hasta un 1imite de B8.000.000 de pesetas, dispuesto en su
totalidad.

b) Anticipo de 1a subvencidn: 787.806 pesetas, otorgado por la

Comunidad Autdnoma segln lo dispuesto en el articulo 40.1 de
la Ley 5/%1987, de Flecciones a la Asamblea Regional de

Cantabria.

¢) Aportaciones de militantes y simpatizantes: 19.081.612

pesetas segln el siguiente desglose:

Byel. B
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Donatives gue ea su conjunto sumen 1.354.652 pesetas,
ainguno de ellos superior al milldn de pesetas, cuya
procedencia se desconecce al no figurar nianguno de los
datos de identificacion que sefiala el articulo 126 de 1la

Ley Organica.

Aportacion de 1.726.960 pesetas, en la que se refleja el
nombre del impositor, declarando el partide que aguella
corresponde a la recaudacion de donatives de militantes ¥

simpatizantes, no constando si alguna de estas donaciones

‘es superior al millon de pesetas vy desconociendose la

procedencia de las mismas.

Tres donativos superiores al milldn de pesebas, que en
conjunto suponen 16.000.000 de pesetas, de los gque se
especifica el nombre del donante, correspondiendo uno de
ellos a persona fisica (en dos entregas de 5.000.000 ¥
2.000.000 de pesetas), en tantc que las dos restantes
aportaciones --de 3.000.000 y 6.000.000 de pesetas--
pertenecen a empresas inmobiliaria y constructora,
respectivamente, desconociendose ai estas prestan
servicios © realizan obras para alguna de  las
administraciones piblicas (articulo 128 de 1la Ley

Organica) .

I1.3.2.- GASTOS

Los gastos declarados contabilizados en cada campafia

presentan la siguiente clasificacidn:
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a) Flecciones a la Asamblea Regional de Cantabria: 20.793.025

pesetas.

b) Blecciones municipales y al Parlamento Buropeo: 13.735.581

pesetas.

Del conjunto de gastos anteriores quedan pendientes

de pago 9.000.000 de pesetas.

Fn cuantc a los gastos correspondientes a las
elecolones autondmicas, declarados por 20.793.025 pesetas, debe

precisarse lo siguiente:

a) Gastos electorales justificados: 20.073.009 pesetas,

contraidos en el perlodo habil fijado en el articulo 130 de
la Ley Organica, de los que quedan pendientes de pago
9.000.000 de pesetas.

b) Gastos no electorales: 68.721 pesetas, correspondientes a

adquisicion de bienes de consumo duraderos nc comprendidas

en la clasificacidn que sefiala el mencionade articulo 130.

(o]
Ry

Las restantes 651.295 pesetas no gse congideran justificadas
al tratarse de apuntes contables correspondientes a gastos
menores sin que estén soportades por documentos expedidos

por terceros.
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Bn cuanto a la exigencia de centralizacion de pagos
en las cuentas electorales abiertas, se comprueba gque aguellos

se han realizado cumpliendo dicha norma.

Finalmente, de la clasificacion sefialada en el
articule 130, el partido ne declara gasios por los siguientes

conceptos:

- Alquiler de locales para la celebracidn de actos de

campafia electoral (apartado c).

- Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente

(apartado d).

- Medios de transporte y gastos de desplazamiento (apartado

e).

- Correspondencia y franqueo {apartado f).

I1.3.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Creditos bancarios: El Banco de Santander no ha comunicado a

este Tribunal, 1la concesidn del credito sefialado

anteriormente {artieculc 133.3 de la Ley Orgénica).

b) Empresas gue han facturade por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas: Ninguna de las tres
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empresas sometidas a lo dispuesto en el artlculo 13%.4 de la
Ley Organica ha cumplido con la obligacidn de informacidn

directa a este Tribunal.

I1.5.4.- CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, en uso de las facultades gue
lo otorga el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, considerande la naturaleza de las violaciones en las
restricciones legales en materia de ingresos para sufragar
gastos electorales, propone la REDUCCION de la subvencidn a
percibir por esta formacidn politica, cuyo limite maximo se

fija en la pagina 10 del presente informe.
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I1.4.~- CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (CDS)

El balance-resumen de ingresos y gastos presentado

por 21 partido, refleja los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
~ Gastos electoraleSeesesecss 8.302.000
- IngresoSsseessscsvrosvrsnas 8.302.000
TOTALES cessvtssvnvnrens 8.302.000 8. 302. 000

Del analisis realizade se deducen los siguientes

hechos:

II.4.1.~ INGRESOS

Los fondos aplicados a sufragar gastos electorales
por importe de 8.302.000 pesetas, procedentes en su totalidad
de remesas transferidas por la sede nacional de este partido,
han sido sbonades en la cuenta electoral abierta, a tenor de lo

sefialado en el articulo 125 de la Ley Organica.
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IT.4.2.- GASTO3

Los gastos electorales, declarados por importe de
8.302.000 pesetas se hallan justificados en su totalidad y han
sido contraldos en el plaszo habil sefBalade en el articulo 130

de la Ley Organica.

En cuanto & la exigencia de centralizacitn de pagos
en las cuentas electorales abiertas, impuesta en el articulo
125.1 de la Ley Organica, se comprueba que dichos pagos se han

realizade cumpliendo dicha norma.

Finalmente, de 1la clasificacion contemplada en el
articule 130 de la Ley Organica, el partido no declara gasto

alguno por los sigulientes concepios:

- Alquiler de 1locales para la celebracidn de actos de

campafia electoral (apartade c).

- Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente

(apartado d).

- Medios de transporte y gastos de desplazamiento (apartado

e).
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IT.4.3.- OTROS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. Ninguna de las cuatro

empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de la
Ley Organica, ha cumplido con la obligacidn de informacidn

directa a este Tribunal.

II.4.4.~ CONCLUSION

Bl Tribunal de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la TLey Organica, de
aplicacidn al presente supuesto, en virtud de 1la remisidn
contenida en el articuleo 41 de la Ley Autonomica 5/1987, de 27

de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria.
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II.5.~ PARTIDO DEMOCRATA POPULAR {PDP)

Esta formacion ©politica nc ha presentado la
contabilidad derivads de las elecciones a la Asamblea Regional
de Cantabria, a pesar de haber percibido anticipo de 1la
subvencion por 1.491.492 pesetas, condicidn suficiente, a tenor
de lo dispuesto en el articule 133 de la Ley Organica, para
presentar aguella. Al no ser acreedor de subvencidn, deberz
devolver la cantidad anticipada, segin lo dispuesto en el
articulo 40.4 de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a

la Asamblea Regional de Cantabria.
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IT.6.~ DESGLOSE DE LOS GASTOS ELECTORALES DECLARADOS

Considerando la transcendencia de la estructura de
cada uno de los capitulos acreditatives de los gastos
electorales declarados por cada una de las formaciones
politicas comprendidas en el presente informe, ¥ con la
exclugsiva finalidad de ofrecer una sintesis unitaria, se
presenta el siguiente desglose general de dichos gastos
electorales, previo a la subsiguiente declaracion del importe

de los gastos regulares justificados.
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DESGLOSE DFE LOS GASTOS DECLARADOS
GASTOS FLERA DEL PERIODO
GASTOS TOTALES GASTOS REGLARES GASTOS NO DEBIDAMENTE
DECLARADDS JUSTIF ICADQS ANTES DEL 13 DE ABRIL [DESPLES CEL 10 DE JUNIO| GASTOS NO ELECTORALES JUSTIF ILADOS GASTOS SIN ASTKF ILAR
(1=@x...0) ) ) %) (5) (&) )
PARTIDO, FEDERACION, COALICION 0 ARUPACION
IMRORTE IMFORTE IMPORTE IMPORTE IMPORTE IMRORTE IMAORTE
(en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % | {en pesetas) % (en pesetas) k4 (en pesetas) % (en pesetas) %
FECERACION DE PARTIDGS CE ALIANZA POPULAR (AP).. 36, 24, 495 | 100 36, 024. 4% 100 —_ ] - — -— - e — -
PARTIDO SOCIALISTA CBRERO ESPARDL (PSTE )esvusnas 19. %4, 772 | 100 18. 752, 400 95,9 - 22,372 o, 1t - - 770.000 3,% Bl
PARTIDO REGIONALISTA £€ CANTABRIA {PRC)ueusvensns 20,793, @5 | 100 20, 073. 009 96, % R I — ] - 68. 721 0,3 651,295 3,1 — ] —
CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (€05 ).uuve.n veenrnes 8,302,000 | 100 8, 302,00 100 — ] - — - - - -
TOTALES tivscsroranesconnsnssns 84,664,293 | 100 83, 151, 905 98,21 — fee 22,372 0, 68, 721 0,08 1.421.29 1,68 s —
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III.- DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFI-

71 articulo 134.3 de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, dispone que "El
Tribunal remite el resultado de su fiscalizacidn mediante

informe ragonado, comprensivo de la declaracibpn del imporie de

los gastos regulares justificados por cada partido, federacion,

coalicidn, asociacidn o agrupacion de electores...”. Ademas, el
parrafo 19 del articulo 41 de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de

Flecciones a 1la Asamblea Regional de Cantabria, sefiala que "Rl

control de la contabilidad electoral se efectusra en la forma y
plazos sefialados en los articulos 132 a 134 de la Ley Organica
del Régimen FElectoral General. El informe del Tribunal de
Cuentas se remitira al Consejo de Gobierno de Cantabria y a2 la
Mesa de la Asamblea Regional o, en su defecto a la Diputacidn

Permanente.

A la vista de lo =anterior, el Tribunal de Cuentas,

teniendo en cuents los razonamientos y conclusiones expuestos
. - . - - . - . .-

para cada partide, federacion, <coalicion, asoclacion ¢

agrupacion de electores gue han presentado la contabilidad de

ingresos y gastos electorales, DECLARA que locs gastos regulares

justificados por cada una de dichas formaciones politicas

fiscaligadas son los siguientes:
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PARTIDO, FEDERACION, COALICION GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
0 AGRUPACION (en pesetas)

- Federacidn de Partidos de --
Alianza Popular (AP)eeeevss. 36.024. 496

- Partido Socialista Obrero Es
pafiol {PSOE).essserransnesns 18.752.400

- Partido Regicnalista de Can~
tabria (PRC).eveesenanaanss . 20.073.009

- Centro Democraticc y Social

(ODS)ieansarnnnnanssnnnnsnss 5. 302. 000

Madrid, ' de marzo de 1988
BL PRESIDENT@ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

f
E\ N\’DL\ .

rnandez Pir

Fdo. Jose Ma.
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INGRESOS CLASIFICADAS EN FUNCION DE SU PROCEDENCIA

ANEXD NO 1

paa s AL

APORTACIONES OE MILITANTES

PRESTAMOS BANCARIOS ACELANTO OE LA SIBMIACION APORTACIONES DEL PARTICO Y SIMPATIZANTES TOTAL
PARTIDO, FEDERACION, COALICION O ARUPACION IMAORTE % IMAORTE % IMAORTE % IMPORTE ) IMPORTE %
(e pesetas) (en pesetas) (en pesetas) (en pesetas) (en pesetas)

FECERACION CE PARTIDOS DE ALIANZA FORULAR (AP).. - -— 4,101,603 11,3 32.024.5% 88, 6 — — 36,126,199 100

PARTIDO SOCIALISTA CBRERD ESPANDL PSOE).cuu.ns. - - 5,310.414 27,12 13, %66, 578 M,% 301.9%3 1,5 19, 578. 5% 100
PARTIDO REGIONALISTA CE CANTABRIA 'FRC).. . 8, 000. 000 28,7 87,806 2,83 - - 18,081,612 £8, 46 27.869. 418 100 ¢{

CENTRO DEMCCRATICO Y SOCIAL (B} evarrerrurees — -— - — 8, 302.000 100 — — 8,302.000 100

TOTALES tesessvscasnns 8. 000. 000 8, 7t 10,199,823 1,10 54,293.174 59,09 19,383, 5715 21,10 9.876,572 100

(1) Incluye los ingresos destinados a Finenciar las canpanes de elecciores municipales, autonmicas y al Psrlamento Hiropeo.




GASTOS SECUN SU NATURMLEZA {Articulo 130 de lal ey Drofnica)

AEXO NO 2

Ll S

PROPACANDA ALCUTLER DE LOCA-{REMUNERACIONES O TRANGPORTES ¥ CORRESFONDENC IA INTERESES CE OTROS GASTAS

CONECCION DE S0~ |
BRES Y PAFELLETAS Y LES PARA ACTOS JGRATIF ICACIONES GASTOS DE Y LOS CREDITOS NECESARIOS TOTAL
SARTIDG, FELERACION, COALICION O MRUPACIM ELECIORALES PIBLICIDAD ELECTORALES AL PERSONAL DESPLAZAMIENTOS FRANLED RECIBIENS
IMPORTE % IMPORIE % MFORIE b IMAORTE % MADRTE % IMAORTE % IMAORTE % TMAORTE % MAORTE K1
(en ptas.) {en pras.) {en ptas.) (en ptas.) {en ptas.) (en ptas.) (en ptas) (en ptas.) (en ptas.)
FLEERACION DE PARTINOS DE ALIANZA POPULAR {aP).. 1We.Mbe) 0,0 32, 036, 1931 28, 954 ] 180, 7721 1,0 e o 2,805,915 7,79 754,183 | 2,2 56, 24, 596{100
- ' i i
PARTIDO SOCIALISIA [BRERD ESPAROL (PSUE)..en.... © 16, 6. %01 | 36,71 —_ 350, 000 522,157 2,670 20,000 9,10 — 1,540,516 19,566, 772|100 4
PARTIDO REGIONALISTA CE CANTABRIA {PRC}......... 3.854.5501 18,5 16, 130160 | 77,57 e o e fe e e — 808,315 3,99 20, 793.@5 100
CENTRO DEMOCRATICO Y SICIAL (B)aeveenienacanas i 1.959.061 23,60 6,252,941 75,32 — - —f— o e So.001| 1,08 el e 8,302,400 (100
TOTALES tavrnnvsnranrarrens 6.074.820 1 7,18 71,378,198 | B4, 30 el 548,772 1 0,64 655.5741 0,77 110,000 (0,13 [2.80%.915 {3,531 | 3.103. 004 |3,67 84, 664,293 100
L
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INFORME-PROPUESTA SOBRE L4 CUANTIFICACTION DE LA REDUCCION DE LA

SUBVENCION CORRESPONDIENTE AL PARTIDO REGIONALISTA DE CANTA-

BRIA, DERIVADA DE LAS ELECCIONES A L4 ASAMBLEA REGIONAL DE CAN-
TABRIA, CELEBRADAS EL DIA 1C DE JUNIO DE 1987
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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora establecida en los articules 2,a) y 21,3,a) de la
ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, articulo 134 de la ley Or-
ganica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Electoral General,
y articule 41 de la Ley 5/1987, de 27 de marzo de Elecciones a
la Asamblea Regional de Cantabria, en relacion con las infrace-
ciones advertidas en materia de ingresos electorales en la con-
tabilidad del Partido Regionalista de Cantabria, derivada de
las elecciones a 1z Asamblea Regional de Cantabria, celebradas
el dla 10 de junio de 1987.

HA ACORDADO, en sesidn celebrada el dia 7 de octubre de 1988,
la formulaci6n del presente Informe sobre la cuantificacidn de
la reduccitn de la subvencidn al Partido Regionalista de Canta-~
bria, para su envio a las Cortes Generales, al Consejo de Go-

bierne de Cantabria y a la Asamblea Regional de Cantabria.
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PRCPUESTA DE REDUCCION

En el Informe-Declaracion sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, derivadas de lag elecciones a 1la
Agsamblea Regional de Cantabria, celebradas el dia 10 de junio
de 1987, aprobado por el Pleno de este Tribunal el dia 1 de
marze de 1988, y en relacidn con el PARTIDO REGIONALISTA DE
CANTABRIA (PRC), se proponia, sin cuantificar, la REDUCCION de
la subvencidn a percibir por agquel, en consideracidn a las
infracciones advertidas en materia de ingresos eleciorales,
habida cuenta que, segun se sefialaba en el mencionade Informe,
entre las fuentes de financiacibn destinasdas a sufragar gastos
electorales, figuran tres donativos de 7.000.000, 3.000.000 y
6.000.000 de pesetas cada uno, cuyas cuantlas superan el limite
maximo de un millon de pesetas por persona --fisica o
juridica~-, contemplado en el articulo 129 de la Ley Organica

del Regimen Flectoral General.

Considerando gue las donaciones recibidas, en cuanto
exceden del 1imite legal senalado anteriormente, constituyen un
ingreso irregular, el Tribunal entiende que deben reducirse las
subvenciones publicas en la cuantla identica al referido exceso

legal, segln el siguiente cuadro:
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IMPORTE DE LA

LBMITE MAXIMO

EXCESO DE LA

DONACION SOBRE

DONACION DE LA DONACION LIMITE LEGAL
(en pesetas) (Art. 129 L.0.) {en pesetas)
() (2) (3)=(1)-(2)
7. C00, GO0 1.000. 000 6.000. 000
3. 000. 000 1. 000. 000 2. 000, 000
6.000. 000 1,000, 000 5.000.000
TOTALES 16.000. 000 3.000.000 13.000. 000

Teniende en cuenta que dichos donativogs han sido

destinados a financiar, simul taneamente, las elecciones
municipales, al Parlamento Europec y a la Asamblea Hegional de
Cantabria, resulta evidente que la propuesta de reduccion
prevista anteriommente debera afectar a las subvenciones a
percibir en cads procesc, siguiendo el criterio de reparto
proporcional de dicha reduccidon entre los gastos declarados en

cada una de las campahas, segin se detalla a continuacidn:

GASTOS
DECLARADOS

PROPUESTA DE
REDUCCION

{en pesetas) {en pesetas)

Elecciones municipales y al Parla

mento Buropec..veecesscscesassans 13.735. 981 5.171.529

Elecciones a la Asamblea Regional

de Cantabriesesess cessnsns vreane 20.783.025 7.828.471
TOTALES s veveaeccnssssarss 34.529. 006 13.000. 000



TRIBUNAL DE CUENTAS

Por todo elle y segin se deduce de los datos
siguientes, procede 1a NO ADJUDICACION de 1la subvencion

potencial determinads de acuerdc con la legislacidn electoral.

- Subvencion segin articulo 39 lLey
5/1987, de 27 de marzo, de Elec-
ciones a la Asamblea Regional de

Cantabrigessasssovsercansse rresrrsanmenoe 6:0270%0 peset&s

- Exceso de donaciones imputable a
elecciones a la Asamblea Regio-
NElesssoornesscenans eresessassesassrenes 7.828.4'71 "

- Subvencidn & percibiTeeeeeeressrssserens 0 "

Madrid, 7 de octubre de 1988
EL PRESIDHENJE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

—

——Edor+—PrgvuaT—SEIA Sanchesz






