Informes-declaraciones del Tribunal de Cuentas sobre
las cuentas remitidas por los partidos, federaciones y
agrupaciones que concurrieron a las elecciones a las
Asambleas Legislativas del 26 de mayo de 1991.
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Gastos regulares Limite
justificados

Propuesta
de la subvencién [ de subvencién

Partido Socialista Obrere Espa-

ol oo 39.879.967 | 39.985.701 | 39.709.837
Partido Popular .................. 30.809.213 | 28.964.100 | 28.964.100
Coalicién Izquierda Unida ..... 12.484.395 12.486.099 | 12.484.395
Centro Democritico y Social .. 7.991.610 4.781.281 4.781.281
Coalicién Asturiana (PAS-U-

NA) (e, 2.080.323 2.169.542 2.090.323

Totales ....ccooovvvveviviiiniann, 93.255.508 | 88.386.723 | 88.029.936

Madrid, 3 de febrero de 1993 —El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
A LA ASAMBLEA REGIONAL DE CANTABRIA DE 26 DE MAYO
DE 1991

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fis-
calizadora que sobre las contabilidades de camparias electorales le enco-
miendan las Leyes Organica del Régimen Electoral General y Electoral
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en relacién con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones a la Asam-
blea Regional de Cantabria de 26 de mayo de 1991, ha aprobadso, en sesién
de 29 de enero de 1993, el presente informe-declaracién para su envio
al Consejo de Gobierno de Cantabria, a la Asamblea Regional de esa Comu-
nidad, a las Cortes Generales y al Gobiernao.

INDICE
L. INTRODUCCION:

L1 Marco legal.

1.2  Ambito.

1.3 Resultados electorales.

1.4 Subvenciones piblicas.

L6 Limite mdximo de gastos.

1.6 Actuaciones complementarias del Tribunal.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES:

II.1 Partido Socialista Obrero Espanol.
I1.2 Union para el Progreso de Cantabria.
I1.3 Partido Popular.

I1.4 Partido Regionalista de Cantabria.
I.5 Centro Democritico y Social.

IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.

IV. ALEGACIONES:
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I. INTRODUCCION
I.1 Marco legal.

El titulo VI de la Ley 5/1987, de 27 de marzo, dé Elecciones ala Asamblea
Regional de Cantabria, modificada por la Ley 4/1991, de 13 de marzo,
regulador de los gastos y subvenciones electorales y control de la con-
tabilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades fiscalizadoras sobre
las Elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria con similares criterios
a los de las Elecciones de dmbito estatal regulados en la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General,

Las competencias deducidas de aquellas normas son, con independen-
cia de la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en casc de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacién o la reduccién de la subvencién publica al partido, federacién
o agrupacion correspondientes.

B. Remision al Consejo de Gobierno y a la Asamblea Regional de
Cantabria, a las Cortes Generales y al Gobierno, de los resultados de su
fiscalizacion mediante Informe comprensivo de los gastos regulares jus-
tificados por cada partido, federacién, coalicién o agrupacién con derecho
a percibir subvenciones publicas de la Comunidad Auténoma o que hayan
percibido anticipos con cargo a dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado teniendo en cuenta los principios
relativos a:

a) La regularidad de las operaciones econémico-financieras y el regis-
tro de éstas conforme a los principios del Plan General de Contabilidad
¥ su justificacién mediante documentos regulares.

b) Limites a las aportaciones de personas fisicas o juridicas.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campaiia.

d) La prohibicién de aportar fondos por las Administraciones y enti-
dades de naturaleza piblica.

e} Contraccién de gastos en el plazo fijado en el articule 130 de la
Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacién de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campafia, asi como
la disposicién de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en ¢l articulo 126 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

g) Limite miximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas (articulos 38 de La Ley auténomica ¥ 131.2 de la Ley Orgini-
ca 5/1985).

h) El cumplimiento de las obligaciones de terceros con el Tribunal
de Cuentas (Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, entidades finan-
cieras gue otorguen préstamos o créditos a los partidos y empresas que
contraten con éstos por importe superior al millén de pesetas).

Ademais de la Ley 5/1987, modificada por la Ley 4/1991, en la fis-
calizacion de las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria de 26
de mayo de 1991 se han tenido en cuenta las siguientes disposiciones:

— Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leyes Qrganicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 125 a 130; 131.2 y 132, de aplicacion directa segin la dis-
posicidn adicional primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcién de la remisién de la disposicién adicional primera de la
Ley 5/1987.

— Decreto 33/1991, de 1 de abril, de la Presidencia de la Diputacién
Regional de Cantabria, de convoeatoria de elecciones.

— Orden de la Consejeria de Economfa, Hacienda y Presupuesto de
3 de abril de 1991, por la que se actualizan las cantidades de las sub-
venciones a los gastos correspondientes a las Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria. .

— Resoluciones de la Junta Electoral de Cantabria relativas a procla-
macion de candidaturas (30 de abril de 1891} y publicacién de resultados
(14 de junio de 1991).

L2 Ambito.

Para concretar qué partidos o coaliciones han de presentar las cuentas
de campana en el Tribunal, el articulo 133 de la Ley Orginica 5/1985,
al que se remite el articulo 41.1 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, se refiere a aquellas que «<hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones —de }a Comunidad Autdno-
ma— o gue hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismass, Los
partidos y coaliciones que retinen estos requisitos son los siguientes:

— Partido Socialista Obrero Espafiol,

— Unién para el Progreso de Cantabria.
Partido Popular.

Partido Regionalista de Cantabria,
Centro Democritico y Social.

[.3 Resultados electorales.

El articulo 2 del Decreto 33/1991, de 1 de abril, fija, de conformidad
con el articulo 17 de 1a Ley Electoral autonémica, que el niimero de Dipu-
tados a elegir serd de 39.

La distribucién de votos y escafios de las formaciones politicas que
han presentado sus candidaturas es la siguiente:
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Votos Escafios Sel.;::ceig;lg: 30d I:"? 11)00
. o ) 10 junio 1987 i
Partido Socialista Obrero Espafol ................ 102.958 16 )
Unién para el Progreso de Cantabria ............. 99.194 15
Partido Popular ..............oooiiiiiiii . 42,714 6 Partido Socialista Obrero Espagiol ............ 14.983.800 4.495.140
Partido Regionalista de Cantabria ................ 18.789 2 Federacion de Partidos de Alianza Popular.| 21.627.840 6.488.352
Coalicién Izquierda Unida ..... 13.023 - Centro Democréatico y Social .................. 2.662.200 798.660
Centro Democratico y Social .. . 7.926 -
LOS VErdes ... e 2.045 _ Totales ........oooiieiiiiiiii 39.273.840 | 11.782.152
Agrupacién Vecinal de Cantabria ................. 1.445 -
Los Verdes-Lista Ecologista Humanista .......... 1.184 - Las subvenciones otorgadas a estas formaciones concuerdan con estas
Partido Comunista de los Pueblos de Espafia .... 896 - cifras, si bien debe indicarse que la Administracién autondémica ha entre-
Partido Nacionalista Cantabro .................... 623 - gado indebidamente un anticipo de 1.808.100 pesetas al Partido Regio-
nalista de Cantabria, puesto que esta formacién, a tenor de la propuesta
Totales .o 290797 39 del Tribunal de Cuentas respecto a la subvencién de las elecciones de

Los resultados que deben computarse a efectos del cdlculo de las sub-
venciones piiblicas, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Elec-
ciones a la Asamblea Regional de Cantabria, son los siguientes:

Yotos Escafios
Partido Socialista Obrero Espaniol ................ 102.958 16
Unién para el Progreso de Cantabria . 99.194 16
PartidoPopular ..................ocoolal e 42,714 6
Partido Regionalista de Cantabria ................ 18.798 2
Totales ... 263.655 39

1.4 Subvernciones piblicas.

La Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto de
3 de abril de 1991, actualizadora de las cantidades fijadas en el articu-
io 39 de la Ley 5/1987, sefiala que la Comunidad Auténoma subvencionara
ios gastos electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

a} 937.500 pesetas por cada uno de los escafios obtenidos.
b) 75 pesetas por cada uno de los votos conseguidos por las can-
didaturas que hubieran obtenido, al menos, un escafio.

La cuantificacién de las subvenciones maximas, obtenida al aplicar
a los resultados electorales los baremos sefialados, es la siguiente:

Subvencion Subvencién
por pot Total
escanos votos
Partido Socialista Obrero Espa-
ol L. 15.000.000 7.721.850 22.721.850
Unién para el Progreso de Can-
tabria .................c 14.062.500 7.438.550 21.502.050
Partide Popular 5.625.000 3.203.550 8.828.5560
Partide Regionalista de Canta-
bria ..o 1.8756.000 1.408.175 3.284.175
Totales ................... 36.5662.600 | 19.774.125 56.336.625

Anticipos de subvenciones.

El articulo 40.1 de la Ley de Elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria seftala que el Consejo de Gobierno concedera anticipos de las
subvenciones a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores que hubiesen obtenido representantes en las 1ltimas elecciones
a la Asamblea Regional de Cantabria, sefialando que el importe de dichos
anticipos no podra exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida
en las referidas elecciones.

La concrecién de estas disposiciones en relacion con las elecciones
de 10 de junio de 1987, dltimas celebradas, se resume en el siguiente
cuadro:

10 de junio de 1987, no deberia percibir la subvencién por los resultados
electorales (6.027.000 pesetas), ni, en consecuencia, el anticipo en los actua-
les comicios, en concordancia con lo senalado en el precitado articulo
40 de la Ley Electoral Auténomica.

Asimismo, el parrafo 2. del articulo 41 de la Ley autondmica sefiala
gque el Consejo de Gobierno, en el plazo de treinta dias siguientes a la
presentacién ante el Tribunal de Cuentas de la contabilidad electoral ¥
en concepto de adelanto mientras no concluyan las actuaciones de este
Tribunal, entregard a los administradores electorales el 60 por 100 del
importe de las subvenciones que, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, le correspondan segiin los resultados publicados en el «Boletin Oficial
de Cantabrias, computindose en ese porcentaje, en su caso, el anticipo
del 30 por 100 sefialado anteriormente.

La concrecion de esta norma es la siguiente:

Anticipe Anticipo
60 por 100 30 por 100
sobre sobre . .
subvencién subvencion Diferencia
elecciones elecciones
actuales 10 junie 1987
Partido Socialista Cbrero Espa-
Aol ..o 13.633.110 4.495.140 9.137.970
Unién para et Progreso de Can-
tabria ...............l 1. 12.901.230 - 12.901.230
Partido Popular ................ 5.207.130 6.488.352 | (1.191.222})
Partido Regionalista de Canta-
bria ... 1.970.505 1.808.100 162.4056
Centro Democritico y Social .. - 798.660 (798.660)
Totales _............... 33.801.975 | 13.590.252 | 20.211.723

Del andlisis de la documentacién remitida por el Consejo de Gobierno
se constata que las cuantias adicionales entregadas a aquellos partidos
con derecho a su percepcién (Partido Socialista Obrero Espanol, Unidn
para ¢l Progreso de Cantabria y Partido Regionalista de Cantabria) son
iguales a las cifras del cuadro anterior.

1.6 Limite mdximo de gastos.

El apartado 1.° del articulo 38 de la Ley 5/1987 establece un limite
maximo de gastos, en pesetas, igual a la cifra resultante de multiplicar
por 40 el nimero de habitantes de la pobiacién de derecho de Cantabria.
Asimismo, el apartado 2.° de este articulo fija un mecanismo de actua-
lizacion de esta cifra a través de la correspondiente Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto, actualizacion que se ha realizado
mediante Orden de 3 de abril de 1991, que senala un limite de gastos,
en pesetas, igual a la cifra resultante de multiplicar por 50 la poblacién
de derecho, lo que, aplicado a la poblacién de Cantabria (5634.690 habi-
tantes), conlleva un limite de 26.734.500 pesetas, a aplicar a las formaciones
que concurran en solitario a las elecciones a la Asamblea Regional.

No obstante, teniendo en cuenta que el dia 26 de mayo de 1991 se
han celebrado en esta Comunidad Auténoma las elecciones municipales
¥ a la Asamblea Regional de Cantabria, son de zplicacién los principios
del articulo 131.2 de la Ley Orgdnica 5/1985, cuya redaccién, modificada
por la Ley Organica 8/1991, sefiala que «En el supuesto de coincidencia
de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones de electores concurrentes no podran
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los maximos permitidos para las clecciones a Cortes Generaless,
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La falta de concrecion del precepto y la utilizacién de los términos sgastos
electorales suplementarioss, que implicitamente suponen la existencia de
una cifra base, conllevan que el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda que el limite mdximo de gastos conjuntos para ambas campafias
no podra ser superior al 125 por 100 del previsto para las elecciones
a las Cortes Generales.

La cuantificacion de las normas especiales de la Ley Electoral General
origina un limite conjunto de gastos para ambos procesos de 41.709.063
pesetas.

16. Actuaciones complementarias del Tribunal.

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad de los
decumentos incluidos en las cuentas, a los registros contables y antece
dentes presentados, asi como a cuantos han sido requeridos; comproba-
ciones ineludibles para formular la declaracién del importe exacto de los
gastos regulares justificados a la que hace referencia el articulo 134 de
la Ley Orginica 5/1985.

Para completar y contrastar los resultados de las comprebaciones sefia-
ladas anteriormente, se han practicado las siguientes actuaciones:

1. Requerimientos a la .JJunta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplado en el articulo 132.5 de la Ley Orginica 5/1985,
comprensivo de los resultados de sn actividad fiscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de la Comunidad de informacion
sobre anticipos de subvenciones piblicas.

3. Circularizacion a todas las empresas que han facturado por importe
superior al millon de pesetas, extensiva no s6lo a las que no han informado
al Tribunal de dicha facturacién, sino a las que la informacion facilitada
ha sido insuficiente. Esta circularizaci6n también se ha realizado a Ias
entidades financieras que han otorgado créditos o préstamos, cuya con-
cesion debe notificarse a este Tribunal (articulo 133 de la Ley Orgini-
ca 5/1985).

1.6.1 Resultados de las actuaciones.

Las conclusiones del andlisis sobre las contabilidades de las diversas
formaciones se detallan en el Informe especifico de cada una de éstas.

Los resuitados de las actuaciones con terceros se incluyen en la parte
que afecta a cada partide o coalicion, si bien el resumen numérico de
las respuestas es el siguiente:

1. Junta Electoral: No remite el Informe del articulo 132 de la Ley
Organica de! Régimen Electoral General ni los documentos y antecedentes
requeridos.

2. Consejo de Gobierno: Retmite cuantos datos, documentos y ante-
cedentes le han sido solicitados.

3. Empresas suministradoras y entidades financieras:

a) Solamente cuatro empresas han notificado al Tribunal la factu-
racion. Los resultados de la circularizacidn son les siguientes:

Partido Sccialista Obrero Espafiol ..............., 1 1
Unién para el Progreso de Cantabria ............. 1 1
PartidoPopular ... e 1 i
Partido Regionalista de Cantabria ................ 2 2

Totales ...l 5 5

b) Todas las entidades financieras han remitido ia documentaciéon
requerida.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
IL1  Partido Soctalista Obrero Espatiol,

II.1.1 Cuentas de campana.

Pagetas
A. Balance de siteacién »
Activo:
Pérdidas y Ganancias ..........oooiiiiiiiiiiiiinieninianen, 2.276.803
Hacienda piblica deudora subvencién concedida ........ 18.226.710
20.5603.613

Pesetas
Pasivo:
Crédito Banco Popular ...............cooooiiiiiiii i s 14.400.000
Aportacion Partido ................o i 4.937.513
Intereses a pagarno vencidos ............. ...l 1.166.000
20.503.513
B. Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Debe:
Arrendamiento de vehiculos ... 15.000
Equipo proceso de informacidén ........... ...l 9.090
VeRICULOS ... ouvie e 83.278
Limpieza y material limpieza . 36.171
Prensa 1.902.079
Radio 3.961.121
Televisién 2.853.424
Carteieria 1.305.920
Gadgets 144 880
Vallas 2.604.000
Otra publicidad y propaganda .......................ll 2.482.7197
Actuaciones y actos publicos - 2.0256.498
Actosfindecampana ._...... .. ... ... ...l 3.900.000
Relaciones plblicas ... ... ...oiiiviiiiiririnriirinraresrnnss 292.770
Electricidad ... .. ... .. . 56.286
Gasolina ‘ 176.905
Teléfonos .- 403.710
Dietasde viaje ... ... ... 25.597
Comidas ...... ... ... . iiiiiiiiiiieiieiiaiiaaaas 379.262
Kilometrajegasolina ..... .- 164.200
Material de oficina ....... .. 71.778
Material fotocopiadora 45.360
Documentacion-prensa diaria 45.345
COTreosS Y eNVIDS ... ... i ittt ie e aiiea e aaaines 563.632
Telégrafos y télex ........ .. 1.327
Taxis 5.340
Varios 277.893
Intereses devengados 1.166.000
24.998.653
Haber:
Subvencion por elecciones autondmicas . 22.721.850
Pérdidas y Ganancias ...............ooiiiiviiiiniiiiiinians 2.276.803
24.998.653

El anidlisis de las nibricas que resumen la totalidad de cperaciones
comprendidas en los anteriores estados, se refleja en los siguientes epi-
grafes:

11.1.2 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencién por elecciones autonémicass, que figura en
el haber de Pérdidas y Ganancias por 22.721.850 pesetas, incluye el limite
miaximo de la subvencidn piblica derivada de los resultados obtenidos
en las elecciones a la Asamblea Regional de Cantabria. Con cargo a esta
subvencion y de conformidad con el articulo 40 de la Ley Autondmica,
la Administracién Regional ha otorgade un anticipo de 4.495.140 pesetas,
cuantia ajustada a dicho- articulo. La parte pendiente de percibir
(18.226.710 pesetas) aparece reconocida en el activo del Balance en la
cuenta «Hacienda Pdblica deudora subvencién concedidas.

2. El saldo de la cuenta «Crédito Banco Popular (14.400.000 pesetas)
refleja el importe dispuesto de la pdéliza suscrita con dicha entidad, de
limite igual a aquel saldo, vencimiento 30 de abril de 1992 e interés anual
del 15 por 100, no figurando en dicha péliza cliusulas especificas de afec-
cion de subvenciones piiblicas a su amortizacion preferente.

3. Enlacuenta del Pasivo del Balance «Aportacién Partido» se incluyen
los fondos transferidos por aquél y procedentes de sus cuentas de fun-
cionamiento ordinario.

Los recursos aplicados a la financiacién de gastos de elecciones a ia
Asamblea Regional de Cantabria se han abonado en la cuenta corriente
abierta especificamente para esta campaia, con carge a la cual se han
realizado los pagos de ésta, exigencias ambas incluidas en el articulo 126
de la Ley Organica del Régimen Electoral General.
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IL1.3 Gastos electorales. Pesetas

Los gastos contabilizados (24.998.663 pesetas) se clasifican en los
siguientes grupos:

l. Se justifican gastos por 24.848.543 pesetas equivalentes al 99,40
por 100 de los saldos totales de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y
su naturaleza y fecha de devengo concuerdan con las prescripciones del
articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

2. En concordancia con las restricciones temporales que sobre reco-
nocimiento de gastos sefiala el mencionado articulo 130 de la Ley Electoral,
no deben considerarse como de campania electoral gastos per importe
de 106.320 pesctas, puesto que su fecha de devengo ha sido anterior a
la convocatoria de elecciones (39.000 pesetas) o posterior al 14 de junio
(67.320 pesetas).

3. Algunas operaciones por un importe global de 43.790 ptas. corres-
ponden a compra de bienes cuya naturaleza les excluye de ser considerados
como gastos electorales. Estas operaciones son:

Adquisicion de cdmara fotogrifica: 13.800 pesetas.
Compra de material electrdnico: 6.990 pesetas.
Compra de montura de gafas: 23.000 pesetas.

Limite maximo de gastos:

La presentacion simultinea de candidaturas a las elecciones muni-
cipales y a la Asamblea Regional de Cantabria, celebradas en la misma
fecha, determina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, que previene que en este caso no pueden rea-
lizarse gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los mdximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales.

Esta norma exige la globalizacion de gastos de ambas campaias, con-
cretada en el Informe sobre elecciones municipales, a cuyo contenido es
obligatorio remitirse. No obstante, se constata que los gastos totales del
Partido no superan, en el Ambito estatal, los limites legales.

H.1.4 Limite maximo de la subvencion.

La concrecidn de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite maximo de la subvencién piblica:

Pesetas
— 16 escafios a 937.500 pesetas ............................ 15.000.000
— 102,958 votosa 7O pesetas ....................lll 7.721.850
22,721.850

En la liguidacién de esta subvencidn se tendran en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias para el presente proceso han sido
las signientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 4.495.140
Anticipo articulo 41 9.137.970
13.633.110

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podri ser
superior, en ningin caso, a 9.088.740 pesetas.

II.1.5 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

II.2 Unidn para el Progrese de Cantabria
II.2ZT Registros y estados contables.

Los documentos que avalan las operaciones de la campafa electoral
no figuran anotados en libros o registros, con lo que se incumple lo sefialado
en el articulo 121.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.
Esta carencia impide verificar la fiabilidad de los saldos que se reflejan
en el denominade Estado de origen y Aplicacidn de fondos, cuya estructura
e5 la siguiente:

Origen de fondos:

Deudas a corto plazo con entidades de crédito ................ 13.171.000
Otras subvenciones a la explotacion ........................... 12.000.000
Decandidatos ... 12.000.000
26.171.000
Aplicacién de fondos:
Compras de otros aprovisionamientos ........................ 75.000
Publicidad, propaganda y relaciones pablicas ................ 25.095.840
Saldos en e/ .o e 160
25.171.000

Debe senalarse, por otra parte, que el administrador del partido no
ha dado respuesta al requerimiento del Tribunal sobre remisién de docu-
mentos complementarios.

El anilisis de las riibricas que resumen la totalidad de las operaciones
comprendidas en los anteriores estados se refleja en los siguientes epi-
grafes:

IL2.2 Recursos financieros.

1. En la cuenta «Deudas a corto plazo con entidades de créditor se
refleja parte de un crédito suscrito con el Banco de Santander por importe
global de 21.000.000 de pesetas, del que se ha aplicado a esta campana
13.171.000 pesetas y 7.829.000 pesetas a la de elecciones municipales.

En relacién con esta operacion, el Tribunal no ha podido verificar
la veracidad de los datos anteriores, incluidos en las aclaraciones a las
cuentas que formuila el Adminisirador general, ni analizar las condiciones
de aquélla al no haberse remitido la péliza o contrato correspondiente,
reclamada por aquél. )

Por otra parte, en los gastos declarados no figuran los intereses de
esta operacién, omisién que contraviene el articulo 130, g), de la Ley
Electoral.

2. La ribrica incluida en la cuenta «Otras subvenciones a la explo-
tacion» corresponde a diversos donativos de los candidatos que se acreditan
mediante certificacién del Secretaric general del partido, comprensiva de
relacicnes de aportantes en la que figura el nombre, niimero del documento
nacional de identidad e importe de la donacién, ninguna de ellas superior
al millén de pesetas, si bien el montante total de estos donativos se abona
en una sola imposicién en la cuenta corriente de campaiia. '

La falta de contraste de la informacién interna del partido con docu-
mentos expedidos por terceros impide analizar la regularidad de estos fondos
y si los mismos no estdn incursos en alguna de las prohibiciones de la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General y, en especial, los articu-
los 128 y 129, constatindose la inexistencia de las notas de abono en
la entidad financiera que identifiquen, al menos, al impositor, identificacion
exigida en el articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

En cuanto al principio de unidad de caja mediante la realizacion de
cobros ¥ pagos en la cuenta abierta para la campafa electoral, exigido
en el articulo 125 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, se
constata su cumplimiento.

I1.2.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados en el estado de origen y aplicacion de fondos
(26.170.840 pesetas) se justifican en su totalidad y cuya acrecditacién docu-
mental permite deducir que aquéllos concuerdan con las prescripciones
det articulo 130 de la Ley Orginica del Régimen Electoral General, tanto
por su fecha de devengo como por sus caracteristicas.

Limite maximo de gastos:

La presentacidén ‘de candidaturas en las elecciones municipales y a
la Asamblea Regional de Cantabria determina que sea aplicable el articulo
131.2 de la Ley Orgédnica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos para ambos procesos igual al 126 por 100 del corres-
pondiente a las elecciones a Cortes Generales.

La cuantificaciéon de esta norma en la Comunidad de Cantabria conlleva
una cifra limite de gastos conjuntos de 41.709.063 pesetas.

Por otra parte, los gastos contabilizadoes en cada una de estas campaiias
son:

Pesetas
Elecciones municipales (operaciones corrientes) ....... 26.692.398
Elecciones autonémicas ..........c.oviiiiiiiiiiiiiinianane. 25.170.840
50.863.238
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Al comparar los gastos contabilizados con el limite miximo se concluye
que aquéllos superan dicho limite en 9.154.175 pesetas, cifra igual al
21 por 100 del limite maximo. R

En cuanto &l contenido del escrito de alegaciones en el sentido de
que el partido no ha rebasado el limite de gastos, se ampara en las siguientes
premisas:

— Que el articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral Gene-
ral no es aplicable al presente supuesto al no haberse celebrado elecciones
a Cortes Generales.

— Que el limite de gastos que fija el articulo 131.2 es el del 50 por
100 del previsto para las elecciones a Cortes Generales,

Ambas consideraciones se desvirtiian por los siguientes hechos:

a} Elarticulo 131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General
fija la concurrencia para «dos o mis elecciones por sufragio urniversal
directos, sin condicionar dicha concurrencia al hecho de que una de las
campanas sea la de elecciones a Cortes Generales.

b) Los baremos aducidos per el administrador general se han modi-
ficado por la Ley Orginica 8/1991.

¢) El articulo 131.2 es aplicable, en cualquier caso, a esta campana
en virtud de Ia expresa remision de la disposicion adicional primera de
la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General.

11.2.4 Incumplimientos de empresas.

El articulo 133 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General obliga
a las entidades financieras que hayan otorgado préstamos a los partidos
¥ a las empresas que suministren bienes a aquéllos por importe superior
al milléon de pesetas a notificar estas operaciones al Tribunal de Cuentas.
Esta exigencia no se cumple por ef Banco de Santander ni por la tinica
empresa incursa en la obligacién legal (Agencia de Comunicacién Creativa
v Marketing Estratégico, cuya facturacién —25.0985.840 pesetas— equivale
al 99,7 por 100 de los gastos contabilizados, si bien ambos han atendido
al requerimiento del Tribunal y remitido los datos y antecedentes soli-
citados.

IL2.6 Limite mdximo de la subvencién.

La concrecion del articulo 39 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cifras se han actualizado mediante Orden
de fa Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril
de 1991, determina el siguiente limite de la subvencion:

Pesetas
— 15 escanosa937.500 pesetas .............iiiiiiiiiil, 14.062.500
— 99184 votos a TH PesSelas ......ovvvurriiiiniiiniannaas 7.439.650
21.502.050

11.2.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el parrafo 3.° del articulo 134 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, y a la vista de que esta formacidn politica ha realizado
gastos por cuantia superior al limite maximo legal, propone la reduccién
de la subvenecidn detallada anteriormente.

Para la enantificacién de esta reduccién se han utilizado los criterios
del Pleno de este Tribunal de 16 de junio de 1988, que fijé que la reduccién
para estos supuestos serd igual, en porcentaje, correspondiente a mul-
tiplicar por 0,15 el exceso, en porcentaje, de los gastos contabilizados
sobre el limite maximo de gastos. Esta aplicacion origina que la propuesta
sea, en porcentaje, igual al 3,15 por 100 (resultante de multiplicar por
0,15 el 22 por 100 de exceso de gastos sobre el limie legal).

Asimismo, teniendo en cuenta que esta irregularidad afecta a las elec-
ciones, municipales y autondmicas, se hace preciso distribuir proporcio-
nalmente el porcentaje anterior (3,15) entre los gastos de ambas campaifias,
lo que conlleva ¢l siguiente reparto:

Porcentaje
Elecciones municipales 1,69
Elecciones autonémicas 1,56
Total .. e e 3,15

En consecuencia, la subvencién maxima a entregar por la Comunidad
Auténoma (21.502.050 pesetas) no podra scr superior a la cifra de
21.166.618 pesetas, en cuya liquidacion se tendrd en cuenta el adelanto
ya percibido (12.901.230 pesetas) por lo que el resto a percibir no podra
exceder de 8.265.388 pesetas.

1.3 Partido Popular.

T.3.1 Cuentas de campafia.

Estado de origen y aplicacién de fondos

Pegetas
Origen de fondos: .
Tesoreria Nacional ...........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn 2.500.000
Diputacion Regional (Anticipo) 6.488.352
Aportaciones privadas 9.700.500
Aportacion Sede Regional ........................l 3.709.900
Acreedores (Intereses) .............. oo 310.520
INEEIESeS L .viiiiiii ittt iia s st rtrr e 138
22.700.410
Aplicacion de fondos:
Publicidad general ............. 376.699
Mailing ......... e 1.986.989
Medios .. oveiiiiii i e 14.402.004
MItimes ..o . e 633.616
Publicidad exterior ..., 4.993.144
G 0 T 310.520
OLFOS .ot i s 6.488
Tesoreria 50
22.709.410

Fl anilisis de las rabricas que resumen la totalidad de las operaciones
comprendidas en los anteriores estados se refleja en los siguientes epi-
grafes:

[[.3.2 Recursos financieros.

1. La Cuenta «Tesoreria Nacional» refleja las transferencias remitidas
por ésta a la Sede Regional como aportacion a la campafa. Estas trans-
ferencias proceden de un crédito suscrito para financiar conjuntamente
las elecciones locales y autonémicas, que se analiza en el Informe relativo
a aquella campaiia. Esta circunstancia justifica la anotacion de intereses
(310.520 pesetas) sin la contabilizacion especifica de un crédito en el estado
de origen de fondos. La cuantia de aquéllos es el resultado de aplicar
al importe transferido el porcentaje del 13,65 por 100 anual durante el
periodo de trescientos treinta dfas, plazo legal minimo para la recuperacién
de la subvencidn electoral.

2. El anticipo de la Diputacién Regional (6.488.352 pésetas). Se ha
otorgado al estar representada esta formacién en la Cimara disuelta, si
bien con la denominacién de «Federacion de Partidos de Alianza Populars,
cumpliéndose con ello los preceptos del articulo 40 de la Ley Electoral
de Cantabria, siendo la cuantia otorgada coincidente con dicha norma.

3. FEl saldo de la cuenta sAportaciones privadas» (9.700.500 pesetas)
no concuerda con los registros contables, de los que se deduce que dichas
aportaciones ascienden a 9.200.000 pesetas. La diferencia (500.500 pesetas)
se desglosa en las siguientes rabricas:

Pesetas
Aperturadec/c .................... 500
Aportacion Sede Regional 500.000
500.500

En todos los donativos contabilizados figura el nombre, apellidos y
nimero del DNI de los aportantes, habiendo sido ingresados dichos recur-
508 en la cuenta corriente abierta para la campana. Por otra parte, ninguna
persona fisica o juridica ha realizade aportaciones superiores al millon
de pesetas. ’

4. En concordancia con el apartado anterior, el saldo de la cuenta
sAportacién Sede Regional» no refleja la cuantia real, que deberd incre-
mentarse con las dos partidas sefialadas en el punto 3 anterior (500.500
pesetas), que, por otra parte, proceden de las cuentas de funcionamiento
corriente.

1I.3.3 Gastos electorales.

Los gastos contabilizados (22.709.360 pesetas) se acreditan en su tota-
lidad y su naturaleza y periodo de devengo se ajustan a las prescripciones
del articulo 130 de la Ley Organica de! Régimen Electoral General.
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Respecto al cumplimiento del articulo 125 de 1a Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General, se constata que todos los pagos han sido realizados
a través de la cuenta corriente abierta para la campaha electoral, en la
que se han abonado los recursos detallados en el epigrafe anterior.

Limite méaximo de gastos:

La concurrencia simultinea de las candidaturas det partido a las elec-
ciones a la Asamblea Regional de Cantabria y a las elecciones locales
en diversos municipios de esta provincia origina la aplicacién del articulo
131.2 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, que fija un limite
conjunto de gastos para los dos procesos igual al’ 125 por 100 del previsto
para las elecciones a las Cortes Generales.

Para analizar si se ha cumplido esta disposicion, es preciso globalizar
los gastos de todas las elecciones a las que el partido ha concurrido, ope-
racién que se realiza en el Informe de este Tribunal sobre las elecciones
municipales, al que resulta necesario remitirse, concluyéndose en el mismo
que los gastos globales contabilizados no superan el limite legal.

I[1.3.4 Incumplimiento de empresas.

La tinica empresa —C. C. Publicidad— que ha facturado por importe
superior al millon de pesetas ha incumplido las exigencias del articulo
133 de la Ley Electoral de comunicar a este Tribunal dicha facturacion,
si bien ha contestade al requerimiento efectuado, remitiendo copias de
las facturas cuya cuantia asciende a 20.471.148 pesetas, cifra coincidente
con la contabilizada por el partido.

IL.3.5 Limite maximo .de la subvencion.

La concrecién de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite méximo de la subvencién piblica:

Pesetas
Seis escanos a 937.500 pesetas e 5.625.000
42714 votosa 75 pesetas .........coviiiiiiiiiiieniiiiaaa, 3.203.550
8.828.550

En la liguidacién de esta subvencion se tendran en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de Elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han sido
las siguientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 6.488.3H2
Anticipo articulo 41 -
6.488.352

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podri ser
superior, en ningiin caso, a 2.340.198 pesetas.

11.3.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada ‘en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

II.4 Partido Regionalista de Cantabria.
II.4.1 Cuentas de campaiia.
Balance de saldos

El balance de saldos que se deduce de las relaciones presentadas por
el partido y comprensivo de las elecciones municipales y autonémicas
es el siguiente:

Conceptos Debe Haber
Gastos electorales ...l 12.376.004
Aportaciones de particulares ............. 2.600.000
Diputacién Regional de Cantabria ........ 1.808.100
Crédito Banco Hispanoamericano ........ 8.000.000
Bancosc/C ........iiiiiiiii e, 32.096
Totales ,....cverminiiiiiaaenan, 12.408.100 12.408.100

De los saldos anteriores, a los que se les incorporan como gasto los
intereses del erédito hasta el 15 de agosto por importe de 320.474 pesetas,
los recursos financieros se distribuyen por el partido entre ambas cam-
paias, en tanto gute los gastos totales se imputan y clasifican del siguiente
modo:

. . Elecciones Elecciones
Conceptas municipales autondmicas
Publicidad y propaganda ...................... 6.699.461 5.509.058
Gastos divVersoS «..cvviviiiiiiiia e, 146.180 19.190
Servicios bancarios ...l 1.052 1.0562
Intereses de deudas a corto plazo ............. 160.237 160.237
Totales -...oovivriii i 7.006.940 5.689.538

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetizan en los siguientes epigrafes:

11.4.2 Recursos financieros.

1. La rubrica «Aportaciones de particulares» globaliza diversos dona-
tives, ninguno de ellos superior al millon de pesetas y en cuyas notas
de abono en cuenta corriente figura solamente el nombre del impositor,
sin que en ningun otro documento figuren los restantes datos de iden-
tificacién exigidos por el articulo 126 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General.

2. La cuenta «Diputacién Regional de Cantabria» corresponde al anti-
cipo de la subvencion otorgado por la Administracién Autonémica en virtud
de lo sefialado en el articulo 40 de 1a Ley 5/1987, de elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, sefialando este precepto que «El importe de dicho
anticipo no podréd exceder del 30 por 100 de la subvencién percibida en
las referidas elecciones» (liltimas celebradas). Debe destacarse que el Tri-
bunal propuso en su Informe sobre las Elecciones de 10 de junio de 1987,
iltimas celebradas, 1a no adjudicacién de la subvencién por los resultados
de aquélla, por lo que, en aplicacion de la norma sefialada, no deberia
haberse otorgado este anticipo.

3. FEl crédito del Banco Hispano Americano contabilizado (8.000.000
de pesetas) se ha otorgado a uno de los candidatos a la Asamblea Regional,
con vencimiento de 15 de noviembre de 1991 e interés anual del 16 por
100. El nominal anterior se incrementa con los intereses devengados y
no satisfechos (320.474 pesetas).

Los recursos reflejados en los estados anteriores se han abonado en
la cuenta corriente abierta para las campaias electorales en la que, asi-
mismo, figuran anotados los pagos derivados de las operaciones electorales,
con lo que se cumplen las preseripciones del articulo 125 de la Ley Electoral.

11.4.3 Gastos electorales.

El importe de los gastos que se contabilizan para las elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria (5.689.538 pesetas) se clasifica en los
siguientes grupos:

1. Se justifican operaciones por 5.393.409 pesetas, cuyo anilisis docu-

mental permite su inclusidon en las disposiciones del articulo 130 de la
Ley Electoral General, tante en su fecha de realizacién como por su natu-
raleza. .
2. El asiento de Antena 3 Radio por 296.129 pesetas se acredita
mediante nota de transferencia bancaria exclusivamente. Esta carencia
impide analizar las caracteristicas del servicio realizado y su fecha, lo
que impide su consideracion como gasto electoral.

Limite maiximo de gastos:

Al haber presentado este partido sus candidaturas a las elecciones
a la Asamblea Regional de Cantabria y a las elecciones municipales en
diversas circunscripciones de esta Comunidad, son de aplicacion las reglas
del articulo 131.2 de la ley Orgidnica del Régimen Electoral General, que
sefiala un limite conjunto para los procesos simultineos igual al 125 por
100 de los gastos de elecciones a las Cimaras de las Cortes Generales.

La concrecién de estos criterios determina un limite conjunte de gastos
de 41.709.063 pesetas, por lo que se concluye que los gastos de ambas
campanas (12.696.478 pesetas) no superan el limite legal.

I[4.4 Incumplimientos de empresas.

La obligacion que el articulo 133 de la Ley Electoral impone a las
empresas para gue comuniquen al Tribunal de Cuentas la prestacion rea-
lizada, se incumple por dos de las tres entidades incursas en la norma,
si bien en ambos casos han atendido al requerimiento del Tribunal. Su
relacion es la siguiente:
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Facturacidén
IMPresant .......oooiiiiiiiiie e 4.846.600
Radio Santander SER 1.370.342
6.215.942

Esta facturacién equivale al 49 por 100 de los gastos de las dos cam-
pafias.

11.4.5 Limite mixime de la subvencién.

La concrecion de las reglas del articulo 39 de la Ley Electoral de Can-
tabria, cuyas cuantias se han actualizado mediante Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Presupuesto de 3 de abril de 1991, determina
el siguiente limite mdximo de la subvencion pablica:

Pesetas
Dos escanios 2a 937.500 PESELAS ...ovvviviiviirinriiaieianias 1.875.000
18789 votos a THO PeSetas .....oooooiiii i, 1.409.175
3.284.17H

En la liquidacién de esta subvencion se tendrdn en cuenta los anticipos
previstos en los articulos 40 y 41 de la Ley de elecciones a la Asamblea
Regional de Cantabria, cuyas cuantias, para el presente proceso, han sido
las siguientes:

Pesetas
Anticipo articulo 40 1.808.100
Anticipo articulo 41 162.405
Total ... e 1.970.506

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podrd ser
superior, en ningin caso, a 1.313.670 pesetas.

11.4.6 Propuesta.

El Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién cuantificada en el
apartado anterior, resuelve no formular ninguna de las propuestas del
articulo 134.2 de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General.

IL5  Centro Democrdtico y Social.
II.5.1 Cuentas de campana.

Balance de saldos

Conceptos Debe !iaher

Bancos ....ciiiiiiiii i 462.711
Subvenciones .............iiiiiiiiiiiiiiia.., 798.660
Aportacién Partido ...l 1.400.000
Gastos electorales ...................o.cool 1.735.949

Prensa .........coooviieiieiiani.. 735.280

Radio .....ooviiiiiiiiiiai,. 250.466

Propaganda diversa ............. 4.180

Personal ................cc..voi1s 415.200

Transportes y desplazamientos 111.792

Correspondencia y franqueo ... 20.000

Varios ....oooviiiviiiiiiiiinn 199.031

Totales ........ccoiiiiinii 2.198.660 2.198.660

Como primera consideracidn antes de analizar las partidas que integran
el precedente balance, hay que sefialar la escasa fiabilidad de los registros
contables, puesto que en el libro diario se reflejan cada una de las ope-
raciones con abono directo a la cuenta corriente de campaifia; sin embargo
en el extracto de cuenta corriente sélo se identifican asientos por importe
de 416.421 pesetas, cifra uy inferior a la totalidad de los gastos (1.736.94%
pesetas). Los otros cargos del extracto, ademas de no orresponderse con
los asientos, tampoco coinciden globalmente con los pagos registrados en
el libro diario.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de operaciones
se sintetiza en los siguientes epigrafes:

1152 Recursos financieros.

1. La cuenta «Subvencioness refleja el anticipo otorgado por la Dipu-
tacion Regional de Cantabria al concurrir los requisitos del articulo 40
de la Ley Electoral de la Comunidad y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aquélla, a su vez concordante con las reglas del precitado
articulo 40.

2. Los fondos contabilizados en la mibrica sAportacién Partidos pro-
vienen de la Sede Nacional y corresponden a transferencias de la cuenta
corriente abierta para la financiacién conjunta de las elecciones muni-
cipales y autonémicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta corriente abierta
para la campafia electoral.

[1.5.3 Gastos electorales.

Los gastos inchiidos en el balance de saldos (1.735.949 pesetas) se
clasifican en los siguientes grupos:

1. Se justifican gastos por 1.674.268 pesetas, cuantia equivalente al
96,4 por 100 de los saldos incluidos en las nibricas del Balance. Las carac-
teristicas y fechas de realizacion de estos gastos se adectian a las exigencias
del articulo 130 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. No
obstante, algunos documentos por 120.760 pesetas no se expiden a nombre
del Partido.

2. La justificacion de diversas operacicnes reconocidas en cuentas
por importe de 61.681 pesetas se realiza mediante instrumento de pago,
exclusivamente, por lo que, en defecte de otros documentos que espe-
cifiquen las caracteristicas del servicio, su fecha de devengo y el importe
total, no es posible un anadlisis de su regularidad contable.

En cuanto a la realizacién de pagos a través de la cuenta abierta para
la campafia, la falta de correlacién entre los registros y documentos con
el extracto de cuenta corriente, evidenciada anteriormente, impide verificar
el cumplimiento de las normas electorales.

Por otra parte, en el balance de saldos nio se incluyen algunos gastos
de los previstos en el articulo 130 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General ¥ cuya realizacidn se entiende necesaria, entre los gue se destacan
alquileres de locales para la celebracion de actos de campana electoral.

Limite maximo de gastos:

La presentacion de candidaturas en las elecciones a la Asamblea Regio-
nal y municipales, celebradas simultdneamente el dia 26 de mayo de 1991,
origina la aplicacién del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General, que para esta concurrencia previene la realizacién de
gastos conjuntos que no superen el 125 por 100 de los previstos para
las elecciones a Cortes Generales.

Este principio conlleva la necesidad de globalizacidon de gastos de ambos
procesos, concretada en el Informe de este Tribunal sobre eleccienes leca-
les, de necesaria remisién, No obstante, se constata que los gastos totales
del Partide no superan, en el Ambito estatal global, los limites legales.

11.5.4 Propuesta.

El parrafo 4.° del articulo 40 de la Ley 5/1987, de elecciones a la
Asamblea Regional de Cantabria, modificada por la Ley 4/1991, exige que
los anticipos de subvenciones se devolveran en fa cuantia en que superen
el importe de la subvencién que finalmente hubiera correspondido a cada
partido politico, federacidn o coalicién.

En aplicacion de esta norma, la Administracion Autonémica exigira,
si éste no se ha producido, el reintegro del anticipo percibido (798.660
pesetas), al no haber obhtenido este Partido representacion en la Asamblea
Regional y, en consecuencia, no cumplir los requisitos para la percepcién
de cuantia alguna en concepte de subvencién piblica.

III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

El apartado 3.° del articulo 134 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General exige al Tribunal la remision del resultado de su fiscalizacién
mediante informe razonado, comprensive de la declarvacion del importe
de los gastos regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion,
asociacion o agrupacién de electores al Gobierno y a la Comisién esta-
blecida en la disposicidn transitoria primera de 1a Ley Orgénica del Tribunal
de Cuentas. Por otra parte, el articulo 41 de la Ley electoral de Cantabria
sefala que el precitado informe se remitird al Consejo de Gobierng y a
la Asamblea Regional de Cantabria.

En la formulacion de la pertinente declaracion de los gastos justificados
deberd tenerse en cuenta, ademads, que el articulo 127 de la Ley Organica
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del Régimen Electoral General establece el principio de que la subvencion
correspondiente a cada formacién politica no podrd sobrepasar la cifra
de gastos electorales declarados justificados por el Tribunal de Cuentas
en el gjercicio de su funcién fiscalizadora.

En cumplimiento de estas disposiciones y tomando en consideracion
las particularidades y propuestas concretas que, en su caso, figuran en
el informe especifico de cada partido o coalicion, se formula 1a presente
declaracion, comprensiva de los gastos electorales justificados, su relacién
con el limite maximo de la subvencién y la cuantia concreta de ésta a
otorgar por la Comunidad Auténoma. Las cifras de cada uno de estos
conceptos son las siguientes:

Gastos Limite Propuesta
regulares dela de
Justificados subvenciéon subvenciin
Partido Socialista Obrero Espa-
fiol .. 24,848,643 | 22.721.850 | 22.721.850
Unién Para el Progreso de Can-
tabria ... 25.170.840 | 21.502.050 | 21.166.618
Partido Popular 22.709.360 8.828.550 8.828.560
Partido Regionalista de Canta-
bria ...l 5.393.400 3.284.176 3.284.176
Centro Democratico ¥ Social .. 1.674.268 - -
Totales ................... 79,796,420 | 56.336.6256 | 56.001.193

Respecto a Unién para el Progreso de Cantabria, ¢l importe de la sub-
vencidn que debe percibir (21.166.618 pesetas), inferior al limite maximo
de ésta (21.562.050 pesetas), se ampara en la propuesta de reduccidn fijada
por este Tribunal y cuyo fundamento se detalla en la pagina 31 del presente
Informe.

Madrid, 3 de febrero de 1993.—El Presidente, Adolfo Carretero Pérez.

INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES
AL PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES
DE 26 DE MAYO DE 1981

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fis-
calizadora que sobre las contabilidades de las campafas electorales le
encomiendan las Leyes Orgénica del Régimen Electoral General y de Elec-
ciones al Parlamento de las Islas Baleares, en relacién con las cuentas
de las formaciones politicas que han concurrido a las Elecciones at Par-
lamento de las Islas Balecares de 26 de mayo de 1991, HA APROBADO,
en sesion de 29 de enero de 1993, el presente Informe Declaracién para
su envio al Parlamento de las Islas Baleares, al Consejo de Gobierno de
esta Comunidad, a las Cortés Generales y al Gobierno.
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IIl. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS.
I. INTRODUCCION
1.1 Marco legal.

Fl titulo VI de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, de Elecciones al
Parlamente de las Islas Baleares, que contiene disposiciones sobre gastos
y financiacién electorales, subvenciones ptblicas y control de la conta-

bilidad, otorga al Tribunal de Cuentas las facultades de fiscalizacién sobre
1as elecciones a la Camara Autondémica con los mismos criterios que los
de las elecciones de ambito estatal, incluidos en la Ley Orgénica 5/1985,
modificada por las Leyes Orginicas 1/1987 y 8/1981.

Las facultades que se deducen de ambos textos son, al margen de
las reflejadas en la normativa especifica del Tribunal, las siguientes:

A. Pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades elec-
torales, pudiendo, en caso de que se aprecien irregularidades o violaciones
de las restricciones legales sobre ingresos y gastos, proponer la no adju-
dicacién o la reduccion de la subvencion publica al partido, federacion
o agrupacion correspondientes.

B. Remisién al Parlamento de las Islas Baleares, al Consejo de Gobier-
no de esta Comunidad, a las Cortes Generales y al Gobierno de los resul-
tados de su fiscalizacién mediante Informe comprensivo de los gastos regu-
lares justificados por cada partido, federacion, coalicién o agrupacion con
derecho a percibir subvenciones piiblicas de la Comunidad Auténoma o
que hayan percibido anticipos de dichas subvenciones.

El cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las verificaciones
inherentes a las mismas, se han realizado, en especial, teniendo en cuenta
los principios relativos a: )

a} Regularidad de las operaciones de campafa y registro de éstas
conforme a los prineipios del Plan General de Contabilidad y su justi-
ficacion mediante documentos regulares.

b) Limite de las aportaciones de pecrsonas fisicas o juridicas para
financiar gastos electorales.

¢) Procedencia de los recursos aplicados a la campana.

d) Prohibicién de aportar fondos provenientes de las Administracio-
nes y Entidades de naturaleza piblica.

e) Contraccién de gastos dentro del periodo habilitado en el articulo
130 de la Ley Organica del Régimen Electoral General.

f) Unidad de caja mediante la realizacion de cobros y pagos en las
cuentas corrientes abiertas especificamente para la campaia, asi como
la disposicion de los fondos de estas cuentas dentro del periodo previsto
en la legislacién electoral.

g) Limite maximo de gastos a realizar por cada una de las formaciones
politicas.

h) Obligaciones de terceros con el Tribunal de Cuentas (Junta Elec-
toral de la Comunidad Auténoma, entidades financieras que otorguen prés-
tamos o0 créditos a los partidos y empresas gue prestan servicios a agquéllos
por importe superior al milldn de pesetas).

Ademas de la Ley 8/1986, en la fiscalizacién de las Elecciones al Par-
lamenio de las Islas Baleares de 26 de mayo de 1991 se han tenido en
cuenta las siguientes Disposiciones:

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por las Leves Organicas 1/1987 y 8/1991 y, en especial, los
articulos 119; 1256 a 130; 131.2 y 132, de aplicacién directa segiin la dis-
posicidn adicional primera, asi como los restantes preceptos de aquélla
en funcion de la remision de la disposicidn final primera de la Ley 8/1986.

Decreto 26/1991, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad Auté-
noma, de convocatoria de elecciones.

Resoluciones de la Junta Electoral de Baleares relativas a proclamacién
de candidaturas y publicacion de resultados.

1.2 Ambito.

Para determinar las formaciones politicas que han de presentar sus
cuentas en este Tribunal, el articulo 31 de la Ley 8/1986 se remite al
articulo 133 de la Ley Organica del Régimen Electoral General en el que
exige que el Tribunal analice las cuentas de las formaciones politicas que
relinan los requisitos para percibir subvenciones de 1la Comunidad Auté-
noma o gue hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas. Los
partidos y coaliciones que reiinen estos requisitos son los siguientes:

Partido Popular—Unién Mallorquina.

Partido Socialista Obrero Espaiiol.

Partido Socialista de Mallorca-Nacionalistes de Mallorca.
Unié Independent de Mallorca.

Entesa de I'Esquerra de Menorca.

Federacion de Independientes de Ibiza-Formentera.
Centro Democritico y Social.

1.3 Resultados electorales.

El articulo 12 de la Ley 8/1986, al que se remite el Decreto 26/1991,
de convocatoria de elecciones, fija el siguiente niimero de escanos:



