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3.~ PARTIDO POPULAR.




CAPITULO I: INTRODUCCION.

1.- JUSTIFICACION.

En cumplimiento de la Disposicién Final Primera de 1la Ley
3/87 de 3 de abril, de Medidas Urgentes en Materia Electoral,
modificada a su vez por la Ley 2/91, de 18 de marzo, y la
Disposicién Adicional Tercera de la Ley 4/89 de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, el Plenc de esta Institucién, en su sesidén
de 16 de enero, aprobé el programa de actuacién para 1991, que
incluye la funcién fiscalizadora sobre la regularidad de las
contabilidades electorales derivadas de las elecciones al
Parlamento de Canarias de 26 de mayo de 1991, a realizar por los

equipos de Comunidad Auténoma y Empresas Piblicas.

Las Elecciones al Parlamento de Canarias se convocan por
Decreto 64/1991, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad
Auténoma de Canarias, publicado en el B.0.C, niimero 42 de 2 de
abril de 1991, en el mismo se dispone el niimero de Diputados por
circunscripcidén (un total de sesenta), comienzo y finalizacién de
la Campafia Electoral, asi como el dia en que tendrdn lugar las

Elecciones (domingo 26 de mayo de 1991).

En el B.O.C ntlmero 52, de 24 de abril de 1991, se publican

las candidaturas presentadas en las Juntas Electorales Provincia-




les de Santa Cruz de Tenerife y las Palmas para las Elecciones al

Parlamento de Canarias.

La Campana Electoral comenzé a las cero horas del viernes 10
de mayo, finalizando el viernes 24 de mayo de 1991 a las
veinticuatro horas. Una vez concluido el escrutinio general el
dia 29 de mayo, en la sede de la Junta Electoral de Canarias, se
procede a la proclamacién oficial de candidatos electos el 10 de

junio.

3.- RESULTADOS ELECTORALES.

A) Votos obtenidos por capdidaturas y circunscripciones:

* Circunscripcién de La Gomera:

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.) 5.189.-
Coalicidén Centro Democratico y Social-Agrupa-

cién Gomera Independiente (C.D.S.-A.G.I.) 3.190.-~
Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.) 22.-
Iniciativa Canaria (I.CAN.) 652.-
Partido Popular (P.P,) 354.-

* Circunscripcién de E1 Hierro:

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.) 1.309.-
Agrupacién Herrefila Independiente (A.H.I.) 1.485.-
Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.) 5.-




Iniciativa Canaria (I.CAN.)
Partido Popular (P.P.)

* Circunscripcidén de La Palma:

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Centro Democratico y Social (C.D.S.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.)
Partido Popular (P.P.)}

* Circunscripcién de Tenerife:

Partido Socialista Obrero Espafiocl (P.S.0.E.)
Partido Popular (P.P.)

Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Partido de la Gente (L.G.)

Centro Democratico y Social (C.D.S.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Coalicién Canaria por la Independencia
(C.N.C.-FREPIC - AWARNAK)

Partido Naciocnalista Canario (P.N.C.)

* Circunscripcidén de Fuerteventura:

Partido Socialista Obrero Espaiicl (P.S.0.E.)
Asamblea Majorera (A.M.)

399,
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Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Popular (P.P.)

Centro Democratico y Social (C.D.S.)

Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.)

* Circunscripcién de Gran Canaria:

Partido Socialista Obrero Espaiicl (P.S5.0.E.)
Partido Popular (P.P.)

Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Agrupaciones independientes de Canarias-Inde-
pendientes de Gran Canaria (A.I.C.-I.G.C.)
Coalicidn Plataforma de Izquierdas (P.I.)
Partido Socialista de los Trabajadores (P.S.T.)
Agrupacién Insular de Gran Canaria (A.I.GRANC.)
Centro Democrédtico y Social (C.D.S.)

Los Verdes

Partido Nacionalista Canarioc (P.N.C.)
Coalicidén de los Verdes Lista Ecolégica-
Humanista (L.V.L.E.- H.)

Partido Tagoror

Partido de la Gente (L.G.)}

Coalicién Canarias por la Independencia
(C.N.C.FREPIC - AWANAK)

* Circunscripcidén de Lanzarote:

Partido Socialista Obrera Espaficl (P.S.0.E.)
Centro Democréatico y Social (C.D.S.)
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Iniciativa Canaria (I.CAN.) 1.168. -

Partido Popular (P.P.)} 1.371.-
Agrupaciones Independientes de Canarias-Partido

Independientes de Lanzarote (A.I.C.~P.I.L.) 13.756.-
Partido Socialista de los Trabajadores (P.S5.T.) 72.-
Partido Nacicnalista Canario (P.N.C.) 489.-

Coalicién Canarias por la Independencia
(C.N.C.-FREPIC - AWARAK) 571.-

B) Escafiogs Obtenidos por Candidaturas y Circunscripciones.

* Circunscripcidén de La Gomera:

Escafio 1.- Partido Socialista Obrero Espaficl (P.S.0.E.)

Escafic 2.- Coalicién Centro Democratico y Social Agrupacién
Gomera Independiente (C.D.S.-A.G.I.)

Escafio 3.- Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Escafio 4.~ Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)

* Circunscripcidn de El Hierro:

Escafio 1.- Agrupacién Herrefia Independiente (A.H.I.)
Escafio 2.- Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Escafic 3.- Partido Popular (P.P.)

* Circunscripcidén de La Palma:

Escafioc 1.- Partido Socialista Obrero Espaficl (P.S.0.E.)




Escafio

Escaiio
Escafio

Escano

Escano
Escafio

Escafio

2.- Agrupaciones Independientes de Canarias

(A.I.C.)
Partido Popular (P.P.)
Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)

5.- Agrupaciones Independientes de Canarias

(A.I.C.)
Partido Socialista Obrero Espaiiol (P.S.0.E.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Agrupaciones Independientes de Canarias
(A.I.C.)

* Circunscripcién de Tenerife:

Escaifio
Escafio
Escaiio
Escaio
Escaino
Escano
Escano
Escaiio
Escaliio
Escaiio
Escafio
Escafio
Escaho
Escalfio

Escano

1.-
2.~
3.=-
4.~
5.-
6.-
7.-
8.-
9.~
10.-
11.-
12. -
13.-
14.-
15.-

Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Socialista Obrero Espaifiol (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Popular (P.P.)

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)}




* Circunscripcién de Fuerteventura:

Escaiio
Escaifio
Escano
Escaiio
Escaio
Escaiio

Escaiio

l.-
2.-
3.~
4.~
5.-
6.-
7.-

Asamblea Majorera (A.M.)

Partido Socialista Obrero Espaiiol (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias (A.I.C.)
Centro Democréatico y Social (C.D.S.)

Asamblea Majorera (A.M.)

Partido Socialista Obrero Espafiocl (P.S.0.E.)
Agrupaciones Independientes de Canarias

(A.I.C.)

* Circunscripcién de Gran Canaria:

Escafio
Escaiio
Escaiio
Escano
Escaiio
Escafio
Escafio
Escaifio
Escaho
Escaifio
Escafio
Escaiio
Escafio
Escaiio

Escaifo

1.~
2.~
3.-
4.-
5.-
6.-

8.‘
90-
10-"'

Partido Socialista Obrero Espaficl (P.S.0.E.)
Centro Democratico y Social (C.D.S.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Partido Popular (P.P.)

Partido Socialista Obrero Espaificl (P.S.0.E.)
Centro Democratico y Social (C.D.S.)

Partido Socialista Obrero Espaficl (P.S.0.E.}
Iniciativa Canaria (I.CAN.)

Partido Popular (P.P.)

Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)

11.- Centro Democratico y Social (C.D.S.)
12.- Partido Socialista Obrero Espaiiol (P.S.0.E.)

13."'
140—
15-""

Centro Democréatico y Social (C.D.S.)
Iniciativa Canaria (I.CAN.)
Partido Popular (P.P.)




* Circunscripcién de Lanzarote:

Escafio

Escaho

Escaho

Escahno

Escaho

Escafo

Escaifio

Escaifio

1.- Agrupaciones Independientes de Canarias-Partido
Independientes de Lanzarote (A.I.C.-P.I.L.)

2.- Partido Socialista Obrero Espafiocl (P.S.0.E.)
3.- Agrupaciones Independientes de Canarias-Partido
Independientes de Lanzarote (A.I.C.-P.I.L.)

4.- Partido Socialista Obrero Espaifiol (P.S.0.E.)
5.- Agrupaciones Independientes de Canarias-Partido
Independientes de Lanzarote (A.I.C.-P.I.L.)

6.- Agrupaciones Independientes de Canarias-Partido
Independientes de Lanzarote (A.I.C.-P.I.L.)

7.- Partido Socialista Obrero Espafiol (P.S.0.E.)

8.- Centro Democratico y Social (C.D.S.)

Por tanto, 1los resultados globales de las Elecciones

Parlamento

son:

PARTIDOS ESCANOS Ne VOTOS

de

de

de

de

al

P.S.0.E. 23 229.692
A.I.C. 16 157.859
Cc.D.S. 100.197
P.P. 89.251
I.CAN. 85.015
A.M. 4.906
A.H.I. 1.485

= NGy N
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4 .- SUBVENCIONES ELECTORALES.

El articulo 29.1 de la Ley Territorial 3/1987 de 3 de abril
de Medidas Urgentes en Materia Electoral, al que se le da nueva
redaccién en la Ley 2/1991, de 18 de marzo, de modificacién de
determinados articulos de la primera, dispone: "La Comunidad
Auténoma de Canarias subvencionard los gastos electorales
soportados por los Partidos, Federaciones, Coaliciones o
Agrupaciones Electorales que presenten candidaturas a las
Elecciones de Diputados al Parlamento Regional en los siguientes

importes:
a) Dos millones de pesetas por cada escafio obtenido.
b) Setenta y cinco pesetas por voto conseqguido por cada can-

didatura que haya obtenido al menos un escafio."

De los resultados electorales, se desprende la siguiente

distribucién de las subvenciones (en pesetas):
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PARTIDO NUMERO SUBVENCION POR NUMERD SUBVENCION POR TOTAL
ESCANOS BSCAND W08 0708
(1) (2)=(1) x 2.000.000 (3} =055 (5=(2)+ (4

P.5.0.E. 23 46.000.000 229,692 17,226,900 63.226.900
AIC, 16 32.000.000 157.859 11.839.425 43.839.425
C.D.5. 14.000.000 100.197 1.514.775 21.514.775
B.P. 12,000,000 89.251 6,693,825 18.693.825
I.CaN. 10.000.000 85.015 6.376.125 16.376.125
AN 4.000.000 £.906 367.950 4.367.950
AL 2,000,000 1.485 111.375 2,111,375

e . L . I ~ A WK |

Por otra parte, a estos Partidos Politicos vy Federaciones
les ha sido concedido un anticipo de las subvenciones, al amparo
del articulo 30 de la Ley Territorial 3/1987, donde se regqula
que: "La Comunidad Auténoma de Canarias concederd anticipos de
las subvenciones a log Partidos, Coaliciones, Federaciones Yy
Agrupaciones Electorales que habiendo concurrido a las anteriores
elecciones al Parlamento de Canarias hubieran obtenido uno o méis
representantes, o no habiendo concurrido acrediten fehacientemen-
te ante 1la Junta Electoral de Canarias, contar con Diputados
regionales en la dltima composicién del Parlamento disuelto o
cuyo mandato expira". Los anticipos se conceden hasta un maximo
del treinta por ciento de la subvencién percibida en la dltima

eleccién al Parlamento de Canarias.

12




Asi los anticipos concedidos a las fuerzas politicas que han

concurrido a las elecciones al Parlamento de Canarias 1991, han

sidos
PARTIDO ANTICIPO CONCEDIDO (en pesetas)
P.S.0.E. - 12.793.482
A.I.C. 4.602.447
C.D.S. 7.185.656
P.P. 3.994.668
I.CAN. 2.870.460
A.M. 433.260
A.H.T. 45.413

A su vez, en el articulo 31 de la Ley Territorial 3/1987 en
el parrafo que se afiade con la Ley 2/1991, se dispone dque la
Comunidad Auténoma de Canarias, en el plazo de 30 dias poste-
riores a la presentacidén ante la Audiencia de Cuentas de la
contabilidad, y en concepto de adelanto mientras no concluyan las
actuaciones de dicha Institucién, entregarid a los Administradores
Electorales el 45% del importe de las subvenciones que, de acuer-
do con los criterios establecidos en la presente Ley, le corres-
ponden de acuerdo con los resultados generales publicados en el
Boletin Oficial de Canarias; a tales efectos, este Organo de
Control Externo ha comunicado al Gobierno, al Parlamento y a la
Junta Electoral de Canarias 1la entrada en el mismo de las
contabilidades y documentacién referente a las Elecciones al
Parlamento de Canarias de los distintos Partidos, Federaciones,

Coaliciones y Agrupaciones de Electores.

13
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De todo lo expuesto en este apartado, se puede concluir que
la cuantia maxima a percibir por las distintas formaciones

politicas serd (en pesetas):

PARTIDOS  SUBVENCION ANTICIPO RESTO DE LA
CONCEDIDO (art.30) SUBVENCION

(1) (2) (3) = (1) - (2)

P.5.0.E.  63.226.900 12,793.482 50.433.418
AIC. 43.839.425 4.602.447 39.236.978
C.D.S. 21.514.775 7.185.656 14.329.119
B.P. 18.693.825 3,994,668 14,699,157
I.CAH 16.376.125 2.870.460 13,505,665
AN, 4.367.950 433,260 3,934.690
AB.I. 2.111.375 §5.413 2,005,962

5.— LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES.

El articulo 28 de la Ley 3/1987 establece que ningin Partido
Politico, Federacién, Coalicién o Agrupacidén de electores podra
realizar gastos electorales superiores a la cantidad que resulte
de multiplicar la poblacidén de derecho de 1la circunscripcidn
(isla) donde aguellos presenten sus candidaturas, por la cifra
gue disponga el Consejero de Hacienda, mediante orden, en los

cinco dias siquientes a la convocatoria de las elecciones. Asi,

14




por Orden de 6 de abril de 1991 (B.O.C. nim. 50, viernes 19 de
abril) de la Consejeria de Hacienda, se fija el limite de gastos
electorales en las elecciones al Parlamento de Canarias 1991 en
el importe gque resulta de multiplicar por cincuenta y seis la
poblacién de derecho de cada una de las circunscripciones,

obteniéndose los limites siguientes:

CIRCUNSCRIFCION LIMITE DE GASTOS
(en ptas.constantes)

FUERTEVENTURA 2.240.672
GRAN CANARIA 39.466.,392
LA GOMERA 979.160
LANZAROTE 4.144.392
LA PALMA 4.599.336
TENERIFE 37.145.136
EL HIERRO 500.000 (*)

(*) Para el caso de la isla de El Hierro el limite de gastos se
obtiene por aplicacién de lo dispuesto en el parrafo 2 del arti-
culo 28.1 de la Ley 3/1987, donde se establece que en todo caso
se podra realizar un gasto maximo de quinientas mil pesetas por
circunscripcién si al multiplicar la poblacidén de derecho por la

cifra determinada (56 pesetas) no se llega a esa cantidad.

Teniendo en cuenta las candidaturas presentadas en las
distintas circunscripciones por cada uno de los Partidos Politi-

cos, Federaciones, Coaliciones o Agrupaciones de electores que
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han obtenido escafio, asi como el limite de gastos para cada uno

de ellas, se obtiene el siguiente cuadro:

LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES {en pesetas)

CIRCUNSCRIP.
ELECTORALES P.5.0.E. ALC. C.D.5, P.P. I.CAN. AM. A.LIL

GRAN CANARTA  39.466.392 39.466.392 39.466.392 39.466,392  19.466.392

TENERIFE 37.145.136  37.145.136 37.145.136 37.145.136  37.145.136

LA PAIMA 4.599,336  4.599.336  4.599.336  4.599.336 4,599,336

[ANZAROTE 4.144.392  4.144,392 4,144,392 4.144.392 4.144.392

FUERTEVENTURA 2,240,672  2.240.672  2.240.672  2.240.672 2.240.672

LA GOMERA 979.160 979.160 979,180 979,160

EL HIERRQ 500,000 500,000 500.000 500.000

89,075,088 87.595.928 88.575.088 89.075.088  86.834.416 2.240.672 500.000

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE.

1.- OBJETIVO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Territorial
3/1987, de 3 de abril, de Medidas Urgentes en Materia Electoral y
en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, modificada por Ley

16




Organica 1/1987 de 2 de abril y 8/1991 de 13 de marzo del Régimen
Electoral General aplicable en todo lo no previsto en la citada
Ley Territorial, la Audiencia de Cuentas de Canarias debe
contemplar, especialmente, los siguientes aspectos:

l.- Que los administradores generales han cumplido con la
exigencia establecida en los articulos 27.1 de la Ley Territorial
y 124 de la Ley Orgédnica de proceder a la apertura de cuentas
bancarias para la recaudacién de fondos, asi como la de comuni-

carlo a la Junta Electoral de Canarias.

2.- Que la presentacién de las contabilidades de los ingresos
y gastos electorales por parte de los administradores generales,
se realiza en el plazo estipulado en el articulo 133.1 de la Ley

Orgénica.

3.- Que la contabilidad presentada se ajusta a los principios
generales contenidos en el Plan General de Contabilidad wvigente,
en virtud de lo dispuesto en los articuleos 26.2 de la Ley
Territorial 3/1987 y 121 de la Ley Orgénica 5/1985 en la nueva
redaccién dada por la Ley Organica 8/1991.

4.~ Que ninglin partido, federacidén, coalicién o asociacién ha
rebasado el limite madximo de gastos electorales previsto en el
articulo 28.1 de la Ley Territorial, cuyas cuantias fueron
actualizadas por Orden de la Consejeria de Hacienda de 6 de abril

de 1991, para cada una de las circunscripciones electorales.
5.- E1l ingreso de los fondos, cualquiera que sea su proce=-

17




dencia, destinados a financiar la campafia electoral, en la cuenta
corriente electoral. De igual forma, el pago de los gastos
electorales ha de realizarse también a través de dicha cuenta

corriente (articulo 125.1 de la Ley Orgéanica}).

6.— E1 cumplimiento de los requisitos que impone el articulo
126 de la Ley Organica, a quienes aporten fondos para sufragar

gastos electorales.

7.~ La prohibicién de aportar fondos electorales " provenien-
tes de cualquier Administracién o Corporacidén Piblica, Organismo
Autdnomo o Entidad Paraestatal, de las empresas del sector
piblico cuya titularidad correéponda al Estado, a las Comunidades
Auténomas, a las Provincias y a los Municipios y de las empresas
de economia mixta, asi como de las empresas que, mediante
contrato vigente, prestan servicios o realizan suministros u
obras para alguna de las Administraciones Pidblicas". (articulo
128.1 de la Ley Orgénica). Esta prohibicién es extensible a las
Entidades o personas extranjeras (sequndo parrafo de este

articulo).

8.- La limitacidén impuesta en el articulo 129 de la Ley Orga-
nica, a personas fisicas o juridicas, de aportar fondos a un
mismo partido, federacidn, coalicidn o agrupacién, por cuantia

superior al milldén de pesetas.

9,~ La verificacidén de que los gastos electorales han sido
realizados desde el dia de la convocatoria hasta el de la pro-

clamacidén de electos, seglin dispone el articulo 130, en la nueva
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redaccidén dada por la Ley Organica 8/1991, y que abarcard el
periodo comprendido entre los dias 2 de abril al 10 de junio de
1991.

10.- La comprobacién que los gastos declarados por las
formaciones politicas fiscalizadas se encuentran comprendidos
dentro de lo establecido en el articulo 130 de la Ley Organica,

y que hacen referencia a los siguientes conceptos:

a) Confeccién de sobres y papeletas electorales.

b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente dirigida
a promover el voto a sus candidaturas, sea cual fuere la forma vy

el medio que se utilice.

c) Alquiler de locales para la celebracién de actos de cam-

paila electoral.

d) Remuneraciones y gratificaciones al personal no permanente

que presta sus servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los
candidatos, de los dirigentes de 1los partidos, asociaciones,
federaciones o coaliciones, y de personal al servicio de la
candidatura.

f) Correspondencia y franqueo,

g) Intereses de los créditos recibidos para la campafia elec-
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toral devengados hasta la fecha de percepcién de la subvencién

correspondiente.

h) Cuantos sean necesarios para la organizacién y funciona-

miento de las oficinas y servicios precisos para las elecciones.

11.- La verificacidén de que todos los gastos declarados como
electorales de acuerdo con lo dispuestoc en los apartados
anteriores, se hallan convenientemente justificados y soportados
por documentos que cumplan los requisitos esenciales exigidos por
las normas contables, mercantiles y fiscales,

12.- Que se comunigue a esta Audiencia de Cuentas como esta-
blece el articuloc 133.3 y 133.4 de la Ley Organica, los préstamos
concedidos por las entidades financieras a las Asociaciones
Politicas, destinados a gastos electorales, comunicacién también
preceptiva para todas aquellas empresas que hubieran facturado a
los partidos y asociaciones por gastos electorales, cantidades

guperiores al millén de pesetas.

La observancia de todos estos aspectos, tiene como objetivo,
verificar la reqularidad de los gastos e ingresos electorales
presentados en este Organo de Control Externo por los distintos
partidos politicos que han obtenido representacidén parlamentaria
en las elecciones al Parlamento de Canarias de 1991, proponiendo,
en su caso, la denegacidén o© reduccidén de la subvencidn

correspondiente.
El alcance del trabajo realizado se limita, de acuerdo con la
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normativa vigente, a una revisién formal de las contabilidades
electorales presentadas, sin embargo las limitaciones gue han

afectado a este trabajo han sido:

- Una fiscalizacién o seguimiento completo de los gastos e
ingresos electorales exigia, en opinién de esta Audiencia de
Cuentas, una revisién de toda la actividad econémico-financiera
de los partidos politicos y no sélo la que corresponde al periodo
electoral; no obstante, este aspecto no esta contemplado en la
actual Legislacién.

- En la mayoria de los casos no se ha contado con unos
estados contables confeccionados de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad.

- Ninguna de las entidades financieras gue han concedido
préstamos electorales a los partidos politicos y sélo una empresa
con facturacién de mds de un millén de pesetas, ha comunicado
este hecho a esta Audiencia de Cuentas, incumpliéndose, por
tanto, la obligacién de comunicacién directa establecida en la

Ley Orgénica.

- En las contabilidades y documentacién remitidas no se
desglosa el gasto aplicado por circunscripcién electoral,
excepto en la que se refiere al Partido Popular, de modo que no
se ha podido verificar en base a esta limitacién, si los gastos
electorales realizados por Partido y circunscripcién se

encuentran dentro de los maximos establecidos.
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2.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD.

En virtud del art. 26.2 de la Ley Territorial 3/1987, de 3
de abril, de Medidas Urgentes en Materia Electoral, meodificado
por la Ley 2/1991, la contabilidad de los Partidos, Federaciones,
Coaliciones vy Agrupaciones de electores se ajustard, en todo
caso, a los principios generales contenidos en el Plan General de

Contabilidad vigente.

En consecuencia la contabilidad correspondiente a la Campafia
Electoral para las elecciones al Parlamento de Canarias de 1991,
debe ajustarse a los principios generales contenidos en el Plan
General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre, el cual entré en vigor el 1 de enero de 1991.

El nuevo Plan de Contabilidad es de obligatoria aplicacién en
lo referido a principios contables, presentacién de las cuentas y
normas de valoracién, en cambio, el cuadro de cuentas, definicio-
nes y relaciones contables, tiemen un caracter meramente

indicativo.

En cuanto a 1los gastos e 1ingresos electorales, estan
regulados en la Seccidén 228 "La Financiacién Electoral" y 1la
Seccién 32 "Gastos Electorales" de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, modificada por las Leyes Orgdnicas 1/1987 y 8/1991.

El periodo que debe abarcar la contabilidad viene establecido

en el articulo 130 de la Ley Organica, el cual dispone que
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comprende desde la convocatoria de las elecciones hasta la
proclamacién de electos. En funcién de este articulo, el periodo
contable de los gastos e ingresos electorales estd comprendido
entre el 2 de abril y 10 de junio de 1991, excepto para los
intereses de los créditos recibidos, los cuales podr&n imputarse
como gastos electorales 1los devengados hasta la fecha de
percepcién de la subvencidn correspondiente (art. 130. apartado

g) Ley Organica).

3.— INFORMACTON RECIBIDA.

El art. 31.1 de la Ley 3/1987 establece en su apartado 19
"que entre los cien y ciento veinticinco dias posteriores al de
las elecciones (del 3 al 28 de septiembre), los Partidos,
Federaciones, Coaliciones y Agrupaciones de electores que
hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir
subvenciones de la Comunidad Autdénoma o que hubieran solicitado
adelantos con cargo a las mismas, presentaridn ante el Tribunal de
Cuentas (Audiencia de Cuentas en virtud de 1la Disposicién
Adicional 32 de la Ley 4/89), una, "contabilidad detallada vy
documentada®™ de sus respectivos ingresos y gastos electorales. En
su apartado 22 dispone que la presentacidén se realizarda por los
administradores generales de aquellos Partidos, Federaciones,
Coaliciones o Agrupaciones electorales que hubieran concurrido a

las elecciones.

En base a lo establecido en la Ley 3/87, esta Audiencia de

Cuentas, comunicd al Excmo. Sr. Presidente de la Junta Electoral,
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mediante escrito de 22 de mayo, la funcién fiscalizadora de los
ingresos y gastos electorales atribuida a este Organo de Control
Externo, en virtud de la Disposicién Final Primera de la Ley 3/87
de 3 de abril, de Medidas Urgentes en Materia Electoral,

modificada, a su vez, por la Ley 4/89.

Las fuerzas politicas que han presentado la documentacidén en

la Audiencia de Cuentas son las siguientes:

a) Partido Socialista Obrero Espafiol ( P.S.0.E.): presentada
por el Administrador General, el 26 de septiembre. Los ingresos

y gastos estdn recogidos en una cuenta de pérdidas y ganancias.

b) Iniciativa Canaria (I.CAN.): presentada por el Administra-
dor General, el 27 de septiembre. Se remiten los gastos e
ingresos electorales, si bien no se presentan de acuerdo con la
estructura de una cuenta de pérdidas y ganancias tal y como lo
define el Plan General de Contabilidad.

La documentacidén de los restantes Partidos, fue presentada en
el Tribunal de Cuentas, el cual las ha remitido a esta Audiencia

de Cuentas.

La contabilidad correspondiente a las Agrupaciones
Independientes de Canarias (A.I.C.), Coalicién Electoral
Agrupaciones Independientes de Canarias-~ Partido Independiente de
Lanzarote (A.I.C. - P.I.L.) vy Coalicidén Electoral Agrupaciones
Independientes de Canarias - Independientes de Gran Canaria
(A.I.C. - I.G.C.), ha sido presentada dentro del plazo legalmente
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establecido, y recibida en ésta Institucién mediante oficio de
remisién de 3 de octubre de 1991, del Tribunal de Cuentas. La
contabilidad de éstos se reduce a una relacién de pagos e

ingresos.

Posteriormente, se recibe mediante oficio de remisién de 11
de noviembre de 1991 del Tribunal de Cuentas, la contabilidad del
Partido Popular (P.P.) y Centro Democritico y Social (C.D.S.),
haciéndose constar en el mismo, que éste dltimo presentd la

documentacién el 14 de octubre, fuera del plazo establecido.

En el mismo oficio, el Tribunal de Cuentas comunica que
Asamblea Majorera (A.M.), solicitd prérroga para la rendicién de
sus cuentas ya que al presentarla lo hizo conjuntamente con la
correspondiente a la Campafila Municipal, por le que se solicité
por escrito a su administrador general la segregacién de ambas.
Con posterioridad, el 4 de diciembre tiene entrada en esta
Audiencia de Cuentas la contabilidad y documentacién de los
ingresos vy gastos electorales de este Partido, remitida por su
Administrador General, sin que la misma sea considerada como
vdlida por esta Institucién, al tratarse de copias de los
justificantes y no de soportes originales, a la vez dque se
encuentran agregados los gastos electorales de las elecciones

Municipales y Autonémicas.
En cuanto a la contabilidad de  Agrupacién  Herreiia

Independiente (A.H.I.), la misma no ha sido presentada hasta la

fecha.
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CAPITULO III: REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES

1.- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL.
A) Resumen de gastos e ingresos electorales.
De acuerdo con la informacidén recibida el resumen de gastos e

ingresos electorales es el siguiente (en pesetas):

GaStOS @ ¢ % 9 5 5 5 P S E S F S SN S S EDE S SESE LI I Y 64.937.690
Ingresos ® ® #8588 9GP P PP S S ST PP ES S 20.293.482

SALDO L R R IR B BN B A L B A N 44.6440208

Estos son los gastos e ingresos de la cuenta de pérdidas vy

ganancias.

B) Financiacién Electoral.

La financiacién de este partido para las elecciones ha sido:
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Anticipo Gobierno de CanariasS «esseeess 12.793.482
Aportacién P.S.0.E. (nacional) ........ 7.500.000
Préstamo Bancario * ® & 5 2 & & 5 5 S S PO B S S S S e 44.700-000

TOTAL LR A B N R R I B B N B B B I R 64.993-482

- Al haber obtenido este partido representacién en las
dltimas elecciones al Parlamento , el Gobiernc de Canarias
concedié un anticipo de la subvencién por importe de 12.793.482

ptas., que fue ingresado en la cuenta corriente electoral.

- Por el Banco Popular Espafiocl le fue otorgada una péliza de
crédito de 44.700.000 ptas., que también fue ingresada en la

cuenta corriente electoral.

- En la cuenta de pérdidas y ganancias (ingresos) aparece un
apunte de 7.500.000 ptas., por subvencién concedida por el
partido, la cual no ha supuesto hasta la fecha ingreso de fondos
en la cuenta corriente. Por otra parte, el apunte contable no se
justifica con ningin soporte o informacién que documente el

criterio adoptado para la realizacién del mismo.

C) Gastos Electorales.

El total de gastos electorales que cumplen con lo establecido
en el articulo 130 de la Ley Organica 5/1985, modificada por 1las

Leyes Orgénicas 1/1987 y 8/1991 del Régimen Electoral General, a
juicio de esta Audiencia de Cuentas, asciende a 63.309.174 ptas.
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Los pagos originados por estos gastos se reflejan en el

extracto de la cuenta corriente electoral.

A continuacidén se desglosan estos gastos atendiendo a su

naturaleza:?

Confeccidén de sobres y papeletas ....... 9.828.000
Propaganda y publicidad .....ccc000c00.0. 36.663.625
Alquiler de locales .....cccvevevnsccnns 400.000
Remuner.y Gratif.al personal ........... 2.208.316

Medios de transporte ....ceseeessoesssses 2.500.172
Correspondencia y franqueo ..seesesssses 33.500
Intereses de los préstamos recib. ...... 5.560,000
Otros gastOS cecessvcessnnsnsssnssssnssss 6.115.561

TOTAII e ® 9 "9 9" 9P YEEESEFSSESS 63-309.174

D) Obligaciones de Terceros.

En el articulo 133.3 y 133.4 de la Ley Orgdnica se establece
que tanto las Entidades financieras que hubieran concedido
crédito a los partidos, como las empresas que hubieren facturado
con los mismos cantidades superiores al millén de pesetas,

deberan de informar de ello a esta Audiencia de Cuentas.

Solo la empresa "El Viso Publicidad S.A." ha informado a

este Organo de Control Externo.
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El resto de empresas han incumplido con lo dispuesto en el

articulo 133.4 de la Ley Organica, y son:

EMPRESAS FACTURACION (en pesetas)
El Productor S.L. ..:cccescsssssssssssssesss 1,575,450
Litografia Maype S.BA. ...cetenevsoreesesess 1.970.600
Madrid Servicios Audiovisuales S.A. ...... 10.000.000
Publicidad Atlantis S.A. «ccececennsssanaas 18.947.598
RUBCA Sele cecscescascsssensssccnsanssnasss 2,828,000

TOTAL LA B BN BN BN B B BN 420321.648

Esta cifra representa el 65'17% de los gastos electorales
declarados por el partido.

Por otra parte, el Banco Popular Espafiol también ha
incumplido lo establecido en el articulo 133.3, relativo a 1la

comunicacién a esta Audiencia de la péliza de crédito concertada.
E) Incidencias.

En la fiscalizacién de los gastos electorales se han

observado las siguientes incidencias:

1.- Los gastos contabilizados no se desglosan en funcién de
su aplicacién por circunscripcién electoral, de tal modo que de
la comprobacién realizada no se ha podido obtener el total de

gastos electorales para cada una de las islas.
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2.- La existencia de gastos declarados como electorales por
un importe de 28.180 ptas., que no tienen tal consideracién, por

tratarse de gastos necesarios para el funcionamiento ordinario.

3.- No se ha admitido como justificante del gasto, la
fotocopia de la factura original, y cuyo importe asciende a 6.084
ptas.

4,- En diversas operaciones se constatan insuficiencias e
irreqularidades en el soporte documental, que avala las mismas y

que ascienden a 952.568 ptas., siendo éstas las sigquientes:

* Justificacién mediante documento interno del partido sin
que se adjunte comprobante expedido por la empresa que ha
realizado la venta o el servicio.

* Acreditacién mediante instrumentos de pago exclusivamente
(recibo), sin adjuntar otros documentos que permitan comprobar la
naturaleza y origen del gasto realizado.

* No figura el nombre de la persona que realmente ha

realizado el gasto.

* No consta la fecha del servicio o suministro.

* No se detallan los distintos conceptos que suman el total
del importe del justificante.

* No figura la aplicacién del gasto a una localidad en

concreto.
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5.- Se ha declarade como gasto electoral 1la cifra de
2.850.000 ptas., en conceptoc de remuneraciones a personal
eventual contratado para la campafia electoral, en la que se
incluyen 641.684 ptas., gque corresponden al salario bruto,
Seguridad Social a cargo de la empresa y liquidacién del personal
contratado, en lo que respecta al periodo del 11 al 31 de Jjunio,

vy que por tanto no se ha considerado gasto electoral.

Una vez puestas de manifiesto estas incidencias, y teniendo
en cuenta las distintas cuentas que para imputar estos gastos
tiene este partido en su "Cuenta de Pérdidas y Ganancias", los
gastos electorales a considerar para la percepcidén de la

subvencién seran (en pesetas):
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(1) (2) (3)=(1)-(2)

CUENTAS SAIDO EN INCIDENCIAS SALDO A

CONTABILIDAD CONSIDERAR
621 Arrend.Cénones 238,083 238.083
623 Serv.Profes.Indep. 2,850,000 641.684 2,208,316
6270 Public.y Propag. 46.400.860 46.400.860
6271 Actos Piiblicos 4.647.246 20.816 4.626.430
628 Suministros 69,175 28,825 40,350
6290 Gastos de Viaje 1.893.346 8.968 1.884,378
6291 Reunidn;Jornada;Cursos. 1,651,750 482,480 1.169.270
6292 Material de Oficina 207,702 207,702
6294 Documentacién Tecnic, 28,055 17,945 10,110
6295 Sequridad 201.760 10.110 191,650
6296 Correos y Envios 61.437 125 61,312
6299 Gastos Varios 820.076 417,563 402.513
66220001 Interes.Devengados 5,560,000 5,560,000
66220003 Int.Form.Mod.Conc.PT. 308,200 308,200
GASTOS DECLARADOS 64.937.6890 1.628.516 63.309.174

Otra forma de expresar esos gastos gque efectivamente son

considerados como electorales es (en pesetas):
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GA-STOS DECII.ARADOS L B B B E O O B B I B B N R R ) 64!937.690

- INCIDENCIAS

* Gastos Ordinarios .......... 28.180
* Justif.,Fotocop.0rig. ..+... 6.084
* Trreqularid.Soporte Docum. . 952.568
* Gastos personal Eventual ... 641.684 (1.628.516)

GASTOS CONSIDERADOS COMO ELECTORALES ....... 63.309.174

F) Conclusiones.

Se ha presentado una contabilidad detallada y documentada de
los gastos e ingresos electorales, a la vez, que se ajusta a los
principios generales contenidos en el Plan General de
Contabilidad, incluyéndose el balance de situacién y cuenta de
pérdidas y ganancias, asi como diario de contabilidad Yy

extractos de cuentas.

La cifra de gastos electorales que han sido declarados y que
tienen tal consideracién, a juicio de este Organo de Control
Externo, en virtud de las incidencias sefialadas, asciende a
63.309.174 ptas., cifra gue es superior a la subvencién que le
corresponde a este partido en funcién de los escafios y nimero de

votos obtenidos, por importe de 63.226.900 ptas.
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Esta Audiencia de Cuentas ponderando todas las circunstancias
resuelve no proponer la denegacién ni la reduccién de la
subvencidén, en virtud de lo previsto en el articulo 134.2 de la
Ley Organica. A esta cifra habrad gue descontarle el anticipo de
12.793.482 ptas.

2 .- FEDERACION AGRUPACIONES INDEPENDIENTES DE CANARIAS

A) Resumen de pagos e ingresos

Esta federacidén de partidos no ha remitido a esta Audiencia
de Cuentas, la cuenta de pérdidas y ganancias de los ingresos Yy
gastos electorales, sino que en su lugar ha enviadeo una relacién
de los ingresos y pagos efectuados a través de la cuenta
corriente electoral, a excepcién de los gastos adjuntados,
aplicados en la circunscripcién electoral de Lanzarote (coalicién
electoral A.I.C.-P.I.L.) gque no han supuesto ningiin movimientoc de
fondos, al figurar como pendientes de pago. Pe esta forma se

puede expresar lo siguiente (en pesetas):

GaStOS (A'I.c. - P-I.L.) LR 2 B 2K IR BRI B BN B N B N 4-000-000
PagOS [ RN R R R RN N 5 5 55 58 s s 39.8040327

Ingresos (movimiento de fondos) +¢sees... 39.949.551

SALDO LI B I B L B N I N 3.854.776
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B) Financiacién Electoral

Los recursos financieros empleados para sufragar los gastos
electorales han sido (en pesetas):

Anticipo Gobierno de Canarias .e.eceecess 4.602.447
Aportacién A.I.C. * 4P 4 e e T E s e BB E RS 22-847.097
Otras aportaciones ...ceveeesvsseasasses 12.500.000

OtrOS IngreSOS LI NN B N BE NI I N I R D B B I RN B B B B B RN 7

TOTAII LR B BB R L R B 39.949.551

- Al haber obtenido esta federacidn representacidn
parlamentaria en las {dltimas elecciones al Parlamento, el
Gobierno de Canarias le concedidé un anticipo de la subvencién por
importe de 4.602.447 ptas., en virtud de lo dispuesto en el
articulo 30.1 de la Ley Territorial 3/1987, de 3 de abril de
Medidas Urgentes en Materia Electoral, la cual fue ingresada en
la cuenta corriente electoral.

- La aportacién de la propia federacién a los recursos para
financiar la campafia a las elecciones asciende a 22.847.097
ptas., ingresados en 1la cuenta corriente electoral de la

siguiente forma:
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Ingreso en cuenta corriente ............. 10.000.000
Ingreso en cuenta corriente «.¢.vevve0.v.. 10,000.000
Ingreso en cuenta corrienté ....seveeeess 2.650.000

Transferencia a cuenta corriente ...eesos 197.097

TOTAII & 8 & & & o & eSS S S SFE eSS 22.847-097

El ingreso por importe de 2.650.000 ptas., fue ingresado en
la cuenta corriente electoral abierta por la coalicién A.I.C. -
I.G.C., donde 1las aportaciones tienen como contrapartida la
entrega de un titulo valor (bono} emitido por las Agrupaciones
Independientes de Canarias. Se emitieron 2.650 bonos de 1.000
ptas., cada uno, lo cual hace un total de 2.650.000 ptas.

- Otras aportacioneg, son ingresos realizados en la cuenta
corriente electoral de forma individual por particulares, y que
ascienden a un total de 12.500.000 ptas. Cada uno de ellos se ha
efectuado cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo

126 de la Ley Orgénica,

- Las 7 ptas., de otros ingresos, se refieren a intereses de
la cuenta corriente electoral abierta por el partido
Independientes de Gran Canaria (I.G.C.), que concurridé a las
elecciones en esa 1isla, en coalicién con las Agrupaciones

Independientes de Canarias ( Coalicidén A.I.C.-I.G.C.).
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C) Gastos Electorales

La cifra de gastos electorales que cumple con lo establecido
en el articulo 130 de la Ley Orgénica 5/1985, modificada por las
Leyes Organicas 1/1987 y 8/1991 del Régimen Electoral General a
juicio de esta Audiencia de Cuentas asciende a 36.181.927 ptas. A
continuacién se desglosan estos gastos atendiendo a su naturaleza

(en pesetas):

Confeccién de sobres y papeletas ++ss0... 6.575,.355

Propaganda y publicidad ....ce000eesseses 23.357.000
Correspondencia y franqueo ....c.evesvsve 23.228
Otros gastos .eeiseevcesssnvnssnsssosssees 6.226.344

TOTAL ...............t.t-.--. 366181.927

Hay que destacar el hecho que si bien esta federacién remite
una relacidén de los pagos efectuados, esta Audiencia de Cuentas
ha obtenido el importe de los gastos electorales tomando como

referencia los justificantes y soportes remitidos.

Debe sefialarse que no se ha realizado gasto algquno por
alquiler de locales, remuneraciones y gratificaciones al personal
no permanente, transporte e intereses de créditos recibidos, es
decir, apartados c), d), e), g) del articulo 130 de 1la Ley
Organica.

37




D) Obligaciones de Terceros.

En la Ley Organica, en su articulo 133.4, se establece dgque
las empresas que hubieran facturado con los partidos, coaliciones
o federaciones un importe superior al millén de pesetas deberan

de informar de ello a la Audiencia de Cuentas.

Esta obligacién no ha sido cumplida por las siguientes
empresas, s8i se tiene en cuenta la informacién obtenida como

resultado del examen realizado:

EMPRESA FACTURACION (en pesetas)
Metra Seis 1.736.720
Trompla 6.575.355 (1)
Rios Producciones 4.000.000
Litografia Romero S.A. 15.100.000
Idea Canarias S.A. . 2.600.000 (2)
Lamu 4.000.000

TOTAL e e o800 34.012.075

Esta cifra supone el 77'64% del total declarado entre gastos
y pagos (Gastos + Pagos = 4.000.000 + 39.804.327).

(1) S6lo se ha tenido en cuenta la facturacién que se refiere

a gastos electorales para las elecciones al Parlamento, ya que el
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resto de la facturacién se refiere a gastos electorales
originados por las elecciones Municipales e Insulares, hecho que

se seflala en el apartado siguiente "Incidencias".

(2) También es motivo de comentario en el apartado siguiente,

en el punto nimero 2.

E) Incidencias

De 1la verificacién realizada, en lo que respecta a la
fiscalizacién de 1los gastos electorales (a través de los
justificantes, vya que sb6lo se declaran los pagos realizados) se
han observado las siguientes incidencias:

l.- Con 1la informacién remitida sélo se ha podido tener
conocimiento de cuales han sido 1los gastos aplicados por
circunscripcidén electoral, en lo que respecta a Lanzarote y Gran
Canaria exclusivamente, al haberse elaborado una relacién de
ingresos y pagos para cada una de ellas. Sin embargo para el caso
de las circunscripciones electorales de Tenerife, La Palma vy
Fuerteventura, no se ha podido hacer dicha difesrenciacién al
presentarse en una dnica relacién de pagos e ingresos, el
montante total de los mismos, sin desglosar por isla, en funcién

de la aplicacién del gasto.

2.- Se ha observado la existencia de gastos considerados como
electorales que no han de tener tal consideracién, por haberse

realizado con  anterioridad al periodo que comprende la
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fiscalizacidén, por importe de 150.000 ptas., concretamente, se
trata de una factura por servicios de seguimientos de
publicaciones en distintos medios de comunicacién que comprende

el periodo de enero a junio de 1991.

3.- Se han detectado gastos originados por las elecciones
lLocales (Municipales e Insulares), que ascienden a un total de
7.472.400 ptas., y en ningiin caso atribuibles a las elecciones al

Parlamento.

Si se tiene en cuenta lo declarado por esta federacidén, asi
como las incidencias sefilaladas, se puede obtener la siguiente
cifra a tener en cuenta para la subvencién a conceder (en

pesetas):

PAGOS DECI-\ARADOS ® % % 0 & & 8 0 &0 S S ESF SRR 43.804.327
- INCIDENCIAS

Gastos OrdinarioB ....eeeseesoceass 150.000

Gastos Elecc.Municip.e Insul. .... 7.472.400 (7.622.400)

GASTOS CONSIDERADOS COMO ELECTORALES .cc¢.cecsssees 36.181.927

En lo que respecta al 1ingreso en la cuenta corriente
electoral abierta por A.I.C.-I.G.C., mediante la entrega de
bonos, y que asciende a un total de 2.650.000 ptas., no se tiene

conocimiento alguno por esta Audiencia de Cuentas, de quienes son
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los propietarios de los mismos, en base a la documentacién
remitida, al mismo tiempo que se obvian los requisitos

establecidos en el articulo 126.1 de la Ley Orgénica.
F) Conclusiones.

La contabilidad presentada por esta Federacién se reduce a
una relacién de los ingresos y pagos electorales, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley Orgdnica, donde se pone
de manifiesto que se presentaridn los gastos e ingresos
electorales, no pudiéndose sustituir esta informacién por los

movimientos de fondos derivados de los mismos.

Los pagos declarados derivados de determinados gastos
electorales y, que tienen tal consideracién a juicio de este
Organo de Control Externo, en virtud de las incidencias
seflaladas, ascienden a 36.181.927 ptas., cifra que es inferior a
la subvencién que le corresponde a esta federacidén en funcidén de
los escafios y nimero de votos obtenidos por importe de 43.839.425

ptas.

Esta Audiencia de Cuentas ponderando todas las
circunstancias, resuelve proponer la reduccién de la subvencién a
36.181.927 ptas., cuantia de gastos electores justificados, en
virtud de lo previsto en el articulo 134.2 de la Ley Organica. A
esta dltima cifra habréd que descontarle el anticipo concedido por
importe de 4.602.447 ptas.
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3.- CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL.
A) Resumen de gastos e ingresos electorales.

En base a la informacién recibida los gastos e ingresos

electorales son los siguientes (en pesetas):

GaStOS L T I I I Y TR T S I B I K O N LR R I I Y R N R B I B Y R N N 7.2350768
IngreSOS LI T I T I I I I B I Y Y Y Y I B I R I Y B B R R R R A 7.2170145
SALDO LI B B B R I L B B O BB O B A 18.623

Este saldo de 18.623 ptas., coincide con el de la cuenta

corriente electoral, al finalizar la Campafia Electoral.

B) Financiacién Electoral.

La financiacién de este partido para las elecciones ha sido

(en pesetas):

Anticipo Gobierno de Canarias .....cce... 7.185.656

AportaCién del COD.S. * & 5 0 8 0 8 % 4w b e b e 50'000
Otros ingresos (intereses) scceessseseses 112
TOTAL .cccceccecceces esssvesn 7.235.768

- Al haber obtenido este partido representacién en las

iltimas elecciones al Parlamento, el Gobierno de Canarias 1le
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concedié un anticipo de la subvencién por importe de 7.185.656

ptas.

- También recibié una aportacién del propioc partido para
financiar 1las elecciones al Parlamento, por un total de 50.000

ptas.

C) Gastos Electorales:
Los gastos electorales que se ajustan a lo establecido en el
articulo 130 de la Ley Orgéanica, ascienden a 6.801.003 ptas., los

cuales se desglosan como sigue (en pesetas):

Confeccidén de sobres y papeletas ...cceeeeess 1.885.500

Propaganda y publicidad .....ccc0ecceececnnas 4,137,260
Medios de transporte ......ececececccscacanns 62.768
Otros gastos LI L B B B N I R BN AL L B B B O D B D B L B B B N B B BN BN 715'475

TOTAL 5 F I T TR RSSO E 6.8010003

D) Obligaciones de terceros.

Ninguna de las empresas que han facturado gastos electorales,
por un importe superior al millén de pesetas, ha cumplido comn la
obligacidn establecida en el articulo 133.4 de la Ley Organica,
de comunicar a la Audiencia de Cuentas la prestacién realizada.

Estas empresas son las siguientes:
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EMPRESAS FACTURACION (en pesetas)

Graficas La Esperanza ...scesss00... 1.400.000
El Cedro S.L. ceasssssssssscensnsss 1.273.000
Graficas Tenerife S.A. sveeesswseses 1.590,400
B.C. Prensa y Radio ...cc0eevevsee. 1.094.338

TOTAL ee..-.. 5.357.738

Este importe representa el 78’'78% del total de los gastos

electorales declarados.

E)Incidencias.

l.- Existen facturas presentadas referentes a la compra de un
micréfono, 2 amplificadores y bocinas,asi como, la compra de 30
sillas; éste Organo de Control Externo entiende gue es material
inventariable y por lo tanto, es gasto ordinario y no electoral,
por lo gque se ha reducido el gasto por la suma de dichos

importes, la cual asciende a 416.142 ptas.

2.~ 8Si bien el total de los gastos no superan el limite
establecido en la Orden 6 de abril de 1991 para la totalidad de
la Comunidad Auténoma, al no poder constatar los distintos gastos
electorales por circunscripcién electoral, no se ha podido
verificar si dicho limite se ha superadoc o no en cada una de las

islas.
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F) Conclusiones.

La contabilidad examinada cumple con los principios generales
del Plan General de Contabilidad. Y los gastos e ingresos

electorales se presentan en una cuenta de pérdidas y ganancias.

Esta Audiencia de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias resuelve no proponer la denegacién de la
subvencién que le corresponde al C.D.S., en funcién de los gastos
justificados gque ascienden a 6.801.003 ptas. Y en consecuencia,
tendria que devolver la diferencia entre esta cantidad y la del
anticipo concedido de 7.185.656 ptas., cuyo importe asciende a
384.653 ptas.

4 .- PARTIDO POPULAR.

A) Resumen de gastos e ingresos electorales.

En base a 1la informacién recibida los gastos e ingresos
electorales son los siguientes ( en pesetas):

INgIESOS «cssssssscasannsssssssssnasnssss 27.450.601
Gastos LN I I T B O L B B B B B T RN NN DN RN T R B BN B B B B B R B IR BN ) 27-384.297
S.AL])O " 8 & 0 & S8 " Ss S S0 EE RSP S Y 66.304

El saldo bancario al 21-05-91 es de 868 ptas., observandose

una diferencia de 65.436 ptas., entre el saldo contable y saldo
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bancario al final del periodo contable electoral.

B) Financiacién Electoral.

L.a financiacién de este Partido para las elecciones ha

contado con los siguientes recursos:

Anticipo Gobierno de Canarias ....ecees.. 3.994.668
Aportacién del P.P.(nacional) «eveveve... 23.300.000
Otras aportaciones ....... cessevasannnnns 155.591
OLroS INgreS0S eeevrecsvcssncnnsonssseses 342

TOTAL CRCRE B I B B R R I I IR B R BE B B B B BN 3 27-4500601

- Al haber obtenido este Partido representacidén en las
dltimas elecciones al Parlamento, el Gobierno de Canarias le
concedidé un anticipo de la subvencidén por importe de 3.994.688

ptas.

- También ha habido un ingreso por importe de 23.300.000

ptas., por aportacién del propio Partido.

- El ingreso por otras aportaciones corresponde a 1ingresos

realizados en la cuenta corriente electoral por particulares.

C) Gastos Electorales.

Hay que destacar, que este Partido diferencia y presenta por
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gseparado los gastos aplicados a las distintas circunscripciones

electorales.

El importe de los gastos electorales que cumplen con los
requisitos establecidos en el art. 130 de la Ley Orgédnica 5/1985,
modificada por la Ley Orgénica 1/1987 y Ley Orgénica 8/1991 del
Régimen Electoral General, asciende a 23.581.693 ptas. A
continuacién se desglosan en funcidén de su naturaleza y por

circunscripcién electoral:

TENERIFE =~ GRAN CANARIA A PAIMA  [ANZAROTE  FUERTEVENTURA  HIERRO GOMERA

Sobres y Papeletas  179.226 485.000 118,500 - - --- ---
Publicidad y Prop.  9.309.016 5.514.067  1.007.086 381,100 170,560 --- 100.000
Alquileres 273.128 350,000 ———- ---- - --- 96.000
Gratif.personal 897.465 e —— ——— -—- - 40.000
Transporte 210.643 120.640 21,950 £0.600 16.150 7.500 18,290
Correspon.y correo  109.455 104.429 ——— ——— --- —— -—-
Intereses -——- ——-- - -—-- --- ---

Otros 2.483.914 793,685 61.868 93.175 118.998  330.083 109,165
TOTAL 13.462.847  7.367.821  1.209.404  534.875 305.708  337.583  363.455

Si se tiene en cuenta g6lo la naturaleza de los mismos:
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Confeccidén de sobres y papeletas ........ 782.726

Propaganda y publicidad .....ccc0eevss0s. 16.481.829
Alquiler de locales .s.seevecsasaanacnsnne 719.128
Remuner. y Gratif. al personal....seseses 937.465
Medios de transporte ..cecvecvesccsnsonsas 455,773
Correspondencia y franqueo ....ecveeenens 213.884
Otros gastos ...ceciiceceenecenns eesassss  3.990.888

TOTAII ® ® P U 89099 S80S 00000 SES 23.581.693

La diferencia entre los gastos declarados y los considerados
como justificados por esta Audiencia de Cuentas, asciende a
3.802.604 ptas.

El motivo principal de esta diferencia radica en el
incumplimiento de los requisitos necesarios que deben contener
lag facturas en virtud del Real Decreto 2.402/85.

A su vez, se han observado gastos no relacionados
directamente con la campafia electoral o devengados fuera del
plazo establecido en la Ley Orgénica 5/1985 (modificada por la
Ley Organica 8/1991).

D) Obligaciones de Terceros.
El articulo 133.4 de la Ley Organica 5/1985 obliga a informar

al Organo de Control Externo a las empresas que hubiesen

facturado por gastos electorales, mas de un millén de pesetas.
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Este precepto no ha sido cumplido por las empresas dque a
continuacién se relacionan, y cuya informacién se ha obtenido de

las pruebas de auditoria realizadas:

ISLA EMPRESA FACTURACION (en pesetas)
Gran Canaria Litrografia Safe 3.828.000
Tenerife Sigma 2 1.248.000
Tenerife Canary Public/Asociados 4.988.935
Tenerife Radio Popular 1.245.736

MAL * * PP eSS E s SE S e RSN 1103100671

Este 1importe representa el 47'96% de los gastos totales

justificados por el partido.

Por otra parte 1la concertacién del crédito no ha sido
comunicada a este Organoc de Control Externo por la entidad
financiera, tal y como establece el articulo 133.3 de 1la Ley

Orgénica.

E) Incidencias

Entre los gastos electorales fiscalizados, se han observado

las siquientes irregqularidades:

l.- Algunas facturas, como ya se ha comentado, no reinen los

requisitos establecidos por el Real Decreto 2.402/85.
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2.- Hay gastos imputados en el periodoc de campafia, devengados

fuera del plazo establecido para la misma.

3.- Los intereses de p6liza de crédito ascienden a 1.242.083
ptas., segiin el cdlculoc realizado por el partido en Madrid, dato
que no estd suficientemente justificado, ya que sélo se adjunta

como soporte documental, un escrito del partido.

En los ingresos electorales fiscalizados sefialar:

l.- El1 importe de 23.300.000 ptas., procede de 1la cuenta
corriente gue el Partidec Popular (a nivel nacional) posee en el
Banco de Vitoria S.A. (Oficina Principal de Madrid). Parte de
esta cantidad tiene su origen en un préstamo concertado c¢on el
Banco Espafiol de Crédito por 300 millones de pesetas, de los
cuales, y segiin escrito del Partido Popular Canario, 10 millones

de pesetas corresponden a la Campafla Electoral Autondmica.

2.~ Los soportes de los ingresos derivados de aportaciones de
personas fisicas o juridicas, no cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 126 de la Ley Orgénica, el cual
determina que quienes aporten fondos hardn constar su nombre,

domicilio y D.N.I.

F) Conclusiones

Los ingresos vy gastos electorales no se presentan en una

cuenta de pérdidas y ganancias, sino han sido relacionados en un
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cuadernillo confeccionado para tal fin.

Los gastos declarados y justificados de acuerdo con las
normas aplicables, ascienden a 23.581.693 ptas., por lo que dicha
cantidad supera en 4.887.868 ptas., a la subvencidén que le
corresponde al partido (en funcién de los escafios y votos
obtenidos) cuyo importe es de 18.693.825 ptas. A ésta dltima
habrd que restarle el anticipo de 3.994.668 ptas.

Esta Audiencia de Cuentas, ponderando todas las
circunstancias resuelve no proponer la denegacién ni la reduccién
de la subvencién correspondiente, en base a la legislacién
vigente y en funcién de los gastos justificados, cuyo importe
total asciende a 18.693.825 ptas.

5.— INICIATIVA CANARTA.

A) Resumen de gastos e ingresos electorales.-—

En base a la informacidén recibida los gastos e ingresos

electorales son los siguientes {en pesetas):

GaStOS # # & 0 ¢ & B S B F G880 SRS eSS P EE RSN E YR 27.886.176
Amort. Crédito * 8 & 8 8 0 0 S S S PSS S P TEENS RS 18-011-600
Ingresos 9 8 6 6 S S BT R EE RSN SSE NS SSRGS 45.897.900

SALDO e @ 0 08 S SSS T EESSSESSEN 124
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El saldo de la cuenta corriente electoral al finalizar Ila
campafia electoral coincide con el saldo contable de los ingresos
y gastos correspondientes a la misma.

Como se puede apreciar se ha querido diferenciar los ingresos
destinados a amortizar el crédito, del resto.

B) Financiacién Electoral.

La financiacidén con que ha contado este Partido para las

elecciones ha sido (en pesetas):

Anticipo Gobierno de CanariasS ..ceeseees 2.870.460

Aportacidn I.CAN. siceerecccrccannsonns 589.322
Aportacion U.N.I. cceecevescsonsecnssnne 500.000
Otras aportaciones .seecesscccsvscnsnsss 4.780.000
Préstamo bancario ....ecceeesessssssssss 40.000,000
Otros Ingresos Ceeerresesceecetareannans 28.578

TOTAII LR B0 BN BN B AR B 2 2 2L B IR R B 48'768.360

- El anticipo concedido por el Gobiernc de Canarias en virtud
del articulo 30 de la Ley Territorial 3/1987 por importe de
2.870.460 ptas., fue ingresado en la cuenta de crédito a peticién
de su Administrador General, por lo que no figura éste en la

cuenta corriente electoral.
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- Otras aportaciones vienen referidas a ingresos en la cuenta
corriente efectuadas por particulares, las cuales cumplen con los

requisitos exigidos en la Ley Organica.

- Se ha concertado una péliza (préstamo bancario) con la Caja
Insular de Ahorros de Canarias, de la cual no se ha podido
obtener el contrato, a pesar de haber sido solicitado a su
Administrador General.

- El1 importe de 28.578 ptas., {otros ingresos) tiene su
origen en dos bonificaciones en factura ingresadas en la cuenta
corriente por un importe de 28.503 ptas. y en 75 ptas., de
intereses devengados.

C) Gastos Electorales.

El importe de los gastos electorales que cumplen con los
requisitos establecidos en el art. 130 de la Ley Orgénica del
Régimen Electoral General, asciende a 26.796.283 ptas., los

cuales se desglosan a continuacién, en funcién de su naturaleza:

Confeccién de sobres y papeletas ...cceeesnaee 4.651.654
Propaganda y publicidad ....ccvseeecscccsnnsse 17.956.712
Alquileres de locales .eceverersssarcosnsnansns 50.000
Medios de transporte ......ceececvvsceses cesvean 625.448
Correspondencia y franqueo ..cccenseeccnnesans 315.000

OtI'OS gaStOS LI B B B RE BE BE BN B BN R IE B BN B B B B R R R I N B B A A R 3-197.469

TOTAL » ® 8 8 8P eSS RSSO PTESEBES 26.796-283

53




Ia diferencia entre los gastos declarados y los considerados
como suficientemente justificados por esta Audiencia de Cuentas
asciende a 1.089.893 ptas., siendo el motivo principal de la no
aceptacidn de algunos justificantes: la imputacidn de gastos
ordinarios, gastos realizados fuera del periodo electoral, vy
facturas que no reilnen todos los requisitos establecidos en el
Real Decreto 2.402/85.

D) Obligaciones de Terceros.

El articulo 133.4 de la Ley Organica 5/1985 obliga a informar
al Organo de Control Externo a las empresas gque hubiesen
facturado por gastos electorales, mads de un millén de pesetas.

Este precepto no ha sido cumplido por las empresas gque a

continuacidén se relacionan, y cuya informacidén se ha obtenido de
las pruebas de auditoria realizadas:

EMPRESAS FACTURACION {en pesetas)

Servi Graf sccsvsveecnssesesss 1.591,200
Publiisla cceeesvccsssosasane 2.593.280
Saavedra y Cia. S.A. ..ess0... 4.816.500
Dia Fotomecdnica ...s¢ss200... 1.115.000
LinCa scecesccscesvesscssnsses 4,250,000
Unipapel ...cecesssevsasnsassses 3.751.564

TOTAII L B BN 18.117-544
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Este importe representa el 67'61l% de 1los gastos totales

justificados por el partido.

E) Incidencias.

En los gastos electorales fiscalizados se han observado las

siguientes incidencias:
l.- Facturas en las que no figura la fecha o N.I.F.

2.- Existen gastos que son inventariables, por lo que no se

pueden considerar gastos de campafia.

3.- Diferencia entre la suma de los gastos y el importe del
cheque por el que se realiza el pago de los mismos.

4.~ Los gastos son presentados en funcidén de su naturaleza,
omitiendo la clasificacién de los mismos, por c¢ircunscripecién

electoral, como es preceptivo.

En lo que se refiere a los ingresos se puede manifestar:

l.- El1 anticipo efectuado por el Gobierno de Canarias por un
importe de 2.870.460 ptas., no figura como ingreso en la cuenta
corriente abierta para la campafia electoral, por lo que no se
cumple con lo establecido en el articulo 125.1 de la Ley Organica
5/1985 modificada por la Ley organica 1/1987 y Ley Orgénica
8/1991.
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F) Conclusiones.

El estado de ingresos y gastos electorales presentado, no se
ajusta a un estado de pérdidas y ganancias tal como lo define el
Plan General de Contabilidad.

La suma de los gastos considerados como correctamente
justificados de acuerdo con la legislacidén aplicable, asciende a
26.796.283 ptas., sobrepasando en 8,102.458 ptas., a la cantidad
que le corresponde en concepto de subvencién, la cual asciende a
16.376.125 ptas., y que una vez deducido el anticipo arroja un
importe de 13.505.665 ptas.

En base a todo lo expuesto en este apartado, esta Audiencia
de Cuentas, ponderando todas las circunstancias, resuelve no
proponer la denegacién ni la reduccién de la subvencién que le
corresponde a Iniciativa Canaria, en funcién de los escalios Yy

votos obtenidos en las Elecciones al Parlamento de Canarias 1991.

6.— ASAMBLEA MAJORERA.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el Capitulo II, en el
tercer epigrafe "Informacién Recibida", a la fecha de emisidén de
este informe, no se ha recibido en este Organoc de Control Externo
la contabilidad y documentacién original de los ingresos y gastos

de las elecciones al Parlamento de esta asamblea.

Esta Audiencia de Cuentas ponderando esta circunstancia,
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resuelve proponer la denegacién de la subvencién que le
corresponde a Asamblea Majorera, y en consecuencia debera
devolver el anticipo concedido, cuyo importe asciende a 433.260

ptas.

7.— AGRUPACION HERRENA INDEPENDIENTE.

Este Partido no ha remitido la contabilidad de los ingresos y
gastos electorales, como quedd patente en el tercer epigrafe, del
Capitulo IT.

Esta Audiencia de Cuentas ponderando esta circunstancia,
resuelve proponer la denegacién de la subvencidén que le
corresponde a la Agrupacidén Herrefla Independiente, y en
consecuencia debera devolver el anticipo concedido, cuyo importe
asciende a 45.413 ptas.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

Del trabajo realizado se deducen, independientemente de las
particularidades de cada caso, las siguientes CONCLUSIONES GE-
NERALES sobre la documentacidén presentada por los Partidos Poli-

ticos:

l.- A dos de los siete Partidos que han obtenido escafio en

las elecciones al Parlamento de Canarias, Asamblea Majorera, vy
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Agrupacién Herrena Independiente, se les ha denegado la
subvencién que les correspondia en funcidén de los escafios y votos
obtenidos, al ponderar este Organo de Control Externo, las
incidencias observadas en el desarrollo de su funcidn

fiscalizadora.

Para el resto de Partidos, Federaciones, Coaliciones vy
Agrupaciones de Electores gque han obtenido escafio en las
elecciones al Parlamento de Canarias esta Audiencia de Cuentas ha
propuesto la concesién de la subvencidén en un importe iqual a la
cifra de gastos electorales justificados a Jjuicio de esta
Institucidén, en virtud de lo previsto en el articulo 134.2 de 1la

Ley Orgénica.

2.- De la informacidén remitida por los diversos Partidos, que
va desde los que presentan los Estados Financieros establecidos
en el Plan General de Contabilidad, hasta los que ofrecen una
relacién de gastos e ingresos, e incluso pagos e ingresos, se
manifesta la falta de homogeneidad de dicha informacién vy

documentacién.

3.- En general, en las contabilidades y documentacidén envia-
das no se diferencia el gasto atendiendo a su aplicacidén en cada
una de las circunscripciones electorales, no pudiéndose
determinar si el mismo, supera o no los limites maximos

establecidos en cada una de ellas.

4.- En algunos casos cuando las imposiciones se efectian por

Partidos no se hace constar la procedencia de los fondos que se
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depositan, de modo que la documentacidén presentada se limita a
sefialar gque se trata de aportaciones del Partido, sin otra

justificacidn.

5.- Se ha constatado el incumplimiento generalizado por parte
de las entidades financieras y empresas suministradoras por
importe superior al millén de pesetas, de la obligacién de
remitir a esta Audiencia de Cuentas informacién de las

operaciones realizadas

6.- En general no se Jjustifica de forma adecuada el gasto
originado por los intereses de los créditos concertados con las
distintas entidades financieras, incidencia que se agudiza al no

tener comunicacién al respecto de dichas entidades.

7.- En ocasiones se adjunta como soporte documental del gas-

to, fotocopia del original.

8.- Existen recursos aplicados a la compra de material
inventariable o a fines no previstos en la c¢lasificacidén ¥y
definiciones que sefiala el articulo 130 de la Ley Organica, por

tratarse de gastos ordinarios.

9.- En algin Partido se han declarado gastos electorales cuyo
devengo no estd comprendido en el periodo establecido para ello,
sin tener en cuenta lo previsto en el articulo 130 de 1la Ley

Orgénica.

59




Al objeto de mejorar el control de regqularidad electoral
asignado a esta Audiencia de Cuentas por la actual normativa, SE
RECOMIENDA :

l.- Completar y/o matizar, en la Ley Territorial regquladora
de las Elecciones al Parlamento de Canarias los siguientes aspec-

tos.

- Naturaleza de la informacién contable a remitir a la
Audiencia de Cuentas, con el fin de definir los Estados Contables
Electorales que se deben presentar, asi como su desagregacidén por

circunscripcidén electoral.

- Procedencia de 1los fondos aportados por los propios
Partidos Politicos.

- En el caso de no reunir los requisitos para la percepcién
de la subvencidn electoral, forma y plazo para devolver el
anticipo entregado.

- Los préstamos o créditos, otorgados con 1la clausula
especifica de su aplicacidén para la campafia y cuya amortizacidn
preferente se garantiza minorandc las subvenciones piblicas por
resultados electorales, deberan aplicarse a la finalidad que
prevén las condiciones estipuladas en las respectivas pdlizas o

contratos.

- Una mayor concrecién de la fecha para computar los inte-~

reses devengados por los créditos concertados para la campafia,
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que permita un cadlculo exacto de agquéllos, y consecuentemente un
pronunciamiento de esta Audiencia de Cuentas sobre su regularidad

con una mayor bondad.

- Delimitar por un lado las responsabilidades en que incu-
rren las personas fisicas o juridicas que aportan fondos en las
cuentas corrientes electorales cuando incumplen los requisitos
exigidos para ello, y por otro, las que se derivan, de 1la no
comunicacién a este Organo de Control Externo, tanto de las
entidades financieras gque han concertado créditos con las
distintas formaciones, como de aquellas empresas que han

facturado cifras superiores al millén de pesetas.

2.- Evitar considerar como gastos electorales las inversiones
en elementos del inmovilizado material, (si bien si se ha de
imputar al periodo de campafia electoral el gasto correspondiente
a la amortizacidén correspondiente al mismo), de necesaria
incorporacién a un inventario al ser de duracioén Y
caracteristicas que los hacen susceptibles de utilizacién no sdélo
en otras campaflas sino en actividades ordinarias del Partido.
Esta recomendacién también es extensible a aquéllos que si bien
no son incorporables a un inventario, por su naturaleza no pueden
ser considerados como electorales, al ser necesarios para el

normal funcionamiento del Partido.

3.- Cumplimiento por parte de las entidades financieras con-
cesionarias de créditos y empresas suministradoras de bienes vy
servicios superiores al millén de pesetas, de su obligacidén de

comunicar tales hechos a esta Audiencia de Cuentas.
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4.- Los soportes documentales han de ser en todo casc origi-
nales, nunca fotocopia de los mismos, a la vez que han de reunir
los requisitos exigidos por las normas contables, mercantiles vy
fiscales.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1992.

EL. PRESIDENTE,

Fdo.:Antonio Mirquez Fernandez.
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