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Resolucion de 18 de diciembre de 2000, aprobada por la Comi-
ston Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion al informe de fiscalizacion de las contabilidades

de las FElecciones al Parlamento de La Rioja de 13 de junio
de 1999.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTARBILIDADES DE LAS ELECCIONES
AL PARLAMENTO DE LA RIOJA DE 13 DE JUNIO DE 1999

El Plenc del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de la funcién fiscalizadora que le encomiendan los
articulos 52 de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de
elecciones a la Diputacién General de La Rioja y 134
de la Ley Organica 5/1935, de 19 de junio, del Régi-
men Electoral General, en relacién con las cuentas de
las formaciones politicas que estdn obligadas a pre-

sentar la contabilidad electoral derivada de las elec-
ciones al Parlamento de [.a Rioja de 13 de junio de
1999, ha aprobado en sesién celebrada el 20 de julio
de 2000, el presente Informe, y ha acordado su envio
al Consejo de Gobierno y al Parlamento de la Rioja,
segln lo prevenido en el articulo citado de la Ley
Electoral autondmica.
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1. INTRODUCCION

1.1 Marco legal

La Ley 3/1991, de 21 de marzo, de elecciones a la
Diputacién General de La Rioja configura el marco juri-
dico basico de las elecciones en esta Comunidad Auto-
noma, que aparece complementado por la Ley Organi-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Gene-
ral, en adelante LOREG, en aplicacién de lo dispuesto
en su Disposicién Adicional Primera, apartados 2y 3, ¥
en la propia Ley electoral de la Comunidad Auténoma.

La Ley de elecciones a la Diputacién General de La
Rioja, en su articulo 51, establece que las formaciones
politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigi-
dos para recibir subvenciones de la Comunidad Auto-
noma o que hubieran solicitado adelantos con cargo a
las mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas,
una contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, la LOREG, en el articulo 134.2, sefia-
la que el Tribunal de Cuentas se pronunciara, en el ejer-
cicio de su funcién fiscalizadora, sobre la regularidad
de las contabilidades electorales y que, en el caso de
que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de las restricciones estable-
cidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra
proponer la no adjudicacion o reduccidn de la subven-
cion estatal al partido, federacion, coalicion o agrupa-
cion de que se trate.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley de elec-
ciones a la Diputacién General de La Rioja, en concor-
dancia con el articule 134.3 de la LOREG, el Tribunal
de Cuentas debera remitir el resultado de su fiscaliza-

cién, mediante informe razonado, comprensivo de la
declaracién del importe de los gastos regulares justifi-
cados por cada partido, federacion, coalicion, asocia-
cién o agrupacién de electores al Consejo de Gobierno
y al Parlamento de La Rigja.

En la fiscalizacién de las contabilidades electorales
de las elecciones al Parlamento de la Rioja, celebradas
el 13 de junio de 1999, ademads de las normas citadas, se
han tenido en cuenta las disposiciones especificas emi-
tidas con motivo de las mismas, y fundamentalmente el
Decreto 1/1999, de 19 de abril, por el que se convocan
elecciones y la Orden de 21 de abril de 1999, de 1a Con-
sejeria de Hacienda y Promocién Econdmica, por la que
se actualizan las cuantias de las subvenciones a percibir
por las organizaciones politicas que concurran a las
elecciones y se actualiza el limite por gastos electorales.

A fin de homogeneizar la interpretacién de las obli-
gaciones legales sobre ingresos y gastos electorales, el
Pleno del Tribunal de Cuentas adopt6 un Acuerdo sobre
determinados aspectos que afectan a la fiscalizacion de
estas materias y sobre la documentacién a remitir por
las formaciones politicas, que fue puesto en su conoci-
miento, asi como de la Junta Electoral Autonomica y
de la Presidencia del Parlamento de La Rioja.

12 Ambito subjetivo de la fiscalizacién

La presente fiscalizacién comprende los ingresos y
gastos electorales derivados de la participacion de las
formaciones politicas en las elecciones al parlamento
de La Rioja, convocadas por el Decreto 1/1999, de 19
de abril, de la Presidencia de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo contemplado en el art. 51.1 de la
Ley de elecciones a la Diputacién General de La Rioja,
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
que hayan alcanzado los requisitos exigidos para reci-
bir subvenciones o que hayan solicitado adelantos con
cargo a las mismas deben rendir una contabilidad de
sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Para las elecciones al Parlamento de La Rioja, el
articulo 47 de la Ley de elecciones a la Diputacion
General de La Rioja establece las subvenciones para
los gastos que originen las actividades electorales en
funcién de los escafios obtenidos y de los votos conse-
guidos por cada candidatura que obtenga, al menos, un
escaiio. La cuantia a abonar segin la Orden de 21 de
abril de 1999, es de 1.280.359 ptas. por escano obteni-
do y de 102 ptas. por cada voto obtenido.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma subvencio-
na también los gastos electorales originados por el
envio directo y personal a los electores de sobres y
papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral, siempre que la candidatura de referencia
hubiera obtenido al menos dos escafios. La cuantia a
abonar, segtin la Orden de 21 de abril de 1999, serd de
26 ptas. por elector. A este respecto, las formaciones
politicas, segtn el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas, han de declarar el nimero de envios efectua-
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dos y acreditar su realizacién. La cantidad subvencio-
nada por este concepto no estard incluida dentro del
limite de gastos establecide para estas elecciones,
siempre que haya acreditado su realizacion efectiva.

Las formaciones politicas obligadas a presentar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley de elecciones a la Diputacion
General de La Rioja, son las siguientes:

— Partido Popular.
— Partido Socialista Obrero Espaiiol.
— Partido Rigjano.
— Izquierda Unida.

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabi-
lidad electoral ante el 'Tribunal de Cuentas lo han efec-
tuado, con los resultados e incidencias que se recogen
en el apartado II de este Informe.

13 Objetivos de la fiscalizaciéon

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado
en el parrafo 2.° del articulo 134 de la LOREG, que
requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabilidades electorales,
el Pleno del Tribunal de Cuentas establecié para esta
fiscalizacion los siguientes objetivos:

1. Cumplimiento de la legalidad, tanto de la
estrictamente electoral como de la normativa de gene-
ral aplicacidn.

2. Representatividad de la contabilidad electoral
rendida.

3. Grado de justificacién documental de los regis-
tros contables.

1.4 Aspectos generales de la fiscalizacion

La fiscalizacion ha tenido como objeto examinar la
regularidad de las contabilidades electorales de las elec-
ciones al Parlamento de La Rioja rendidas por las forma-
ciones politicas, deducida del anilisis del grado de cum-
plimiento de los principios generales contenidos en el
vigente Plan General de Contabilidad y de las disposicio-
nes especificas de la legislacién electoral, con especial
referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campafia.

La fiscalizacion se ha visto afectada por la celebra-
cion, en la misma fecha, de elecciones locales, elecciones
a las Asambleas Legislativas de determinadas Comuni-
dades Auténomas y elecciones al Parlamento Europeo, lo
que ha condicionado la determinacién de la cuantia del
limite maximo de gastos en caso de concurrencia y el
anélisis de su cumplimiento, asf como la imputacidn de
los gastos electorales comunes a diversos procesos elec-
torales, como posteriormente se sefiala. Dado que las
competencias fiscalizadoras de las elecciones a las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas se dis-
tribuyen entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de
Control Externo de determinadas Comunidades Auténo-

mas (Castilla-La Mancha, Canarias, Navarra y Valen-
cia), en el caso de concurrencia de candidaturas, los gas-
tos electorales declarados en estos procesos electorales a
efectos del cumplimiento de los limites de gastos a nivel
conjunto, se han obtenido de los Informes emitidos por
los Organos de Control Externo respectivos.

A los efectos del célculo de los limites de gastos y
del nimero de electores de cada una de las circunserip-
ciones para los gastos por envios electorales, se ha utili-
zado el censo elaborado por la Oficina del Censo Elec-
toral y las cifras de poblacién resultante de la revisién
del Padrén Municipal al 1 de enero de 1998, de acuerdo
con el Real Decreto 480/1999, de 18 de marzo, cuyos
detalles a nivel municipal han sido facilitados al Tribu-
nal de Cuentas por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el examen de los gastos electorales, se han dife-
renciado los gastos por envios directos y personales de
propaganda de caracter electoral del resto de los gastos
electorales, que, para facilitar la diferenciacion de
aquéllos, fundamentalmente en orden a la aplicacion,
en su caso, de lo previsto en los articulos 47.2 y 49.3 de
la Ley de elecciones a la Diputacién General de La
Rioja, se han denominado en el ITnforme «gastos por
operaciones ordinarias».

El andlisis del cumplimiento de los extremos regu-
lados en la Ley de elecciones a la Diputacion General
de La Rioja y en la LOREG ha alcanzado, fundamen-
talmente, los siguientes aspectos:

1) Comprobaciones formales:

— Presentacion de la contabilidad electoral, por
todas las formaciones obligadas a rendirla, dentro del
plazo estipulado, de conformidad con el articulo 51 de
Ley de elecciones a la Diputacion General de La Rioja.

— Remision de la documentacion contable y justi-
ficativa debidamente diligenciada.

— Presentacién, con independencia de 1a celebracién
simultdnea de varios procesos electorales (elecciones
locales, elecciones a Asambleas Legislativas en determi-
nadas Comunidades Auténomas y elecciones al Parla-
mento BEuropeo), de una contabilidad separada de los
ingresos y gastos electorales de cada una de las eleccio-
nes en que concurran las formaciones politicas. En caso
de gastos comunes y otras causas que hayan impedido
presentar la contabilidad separada, la formacién politica
ha debido sefialar, por el procedimiento estimado mas
oportuno, la imputacién de los gastos electorales a cada
proceso electoral en que ha presentado candidaturas.

— Adecuacién de los registros contables a la natu-
raleza econdémica de cada operacién y exactitud de las
cuantfas anotadas mediante la comprobacién de la
documentacion justificativa.

2) Recursos de la campaia electoral:

— Identificacion de la procedencia de los recursos
empleados por las formaciones politicas para financiar
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los procesos electorales, identificacion de los aportan-
tes y cumplimiento del I[imite méximo de la cuantia de
las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126
y 129 de la LOREG.

— Prohibicién de obtener fondos de las Adminis-
traciones o Corporaciones Publicas, Organismos Auté-
nomos, Entidades Paraestatales, Empresas del Sector
Publico y de economfia mixta, asf como de aquéllas
que, mediante contrato vigente, presten servicios o rea-
licen suministros y obras para alguna de las Adminis-
traciones Publicas, y de las entidades o personas
extranjeras, en los términos sefialados por el articulo
128 de la LOREG.

3) (astos electorales:

— Contraccién de gastos desde la fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la fecha de proclamacidn de
electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo pri-
mero del articulo 130 de la LOREG.

— Naturaleza electoral de los gastos contraidos,
segtin los criterios establecidos en el citado articulo 130.

En cuanto al célculo de los intereses estimados que
las formaciones politicas han declarado como gasto
electoral, dado que el derecho de las mismas a percibir
el adelanto de las subvenciones se origina en el plazo
de los 30 dfas posteriores a la rendicién de la contabili-
dad ante el Tribunal de Cuentas, segin lo contemplado
en el art. 51.5 de la Ley de elecciones a la Diputacion
General de La Rioja, se ha considerado como gasto
electoral la estimacién de los intereses devengados
hasta la fecha en que surge el derecho a la percepcion
del adelanto de las subvenciones tras la presentacion de
la contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas.

A fin de homogeneizar el periodo de devengo, sim-
plificando el cdlculo derivado de la agregacion del
plazo previsto para la rendicién de la contabilidad y
para el surgimiento de dicho derecho, se han computa-
do como gastos electorales los intereses, correspon-
dientes a las operaciones de endeudamiento concerta-
das con entidades de crédito, devengados desde su
formalizacion hasta la celebracidn de las elecciones y
los cinco meses siguientes.

Para los saldos no cubiertos por los adelantos de
subvenciones, se entienden gastos electorales los inte-
reses devengados durante el periodo de un afic poste-
rior a la celebracién de las elecciones, salvo que se
acredite por la formacion politica la cancelacion de los
créditos concertados antes de dicho plazo. La cuantifi-
cacién de los adelantos se determina de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de elecciones a la Diputa-
ciém General de La Rioja.

No obstante, inicamente se indica la desviacién en
la cuantia de los intereses estimados por la formacién
politica como gasto electoral y, en caso de no haber
declarado ningtn gasto financiero, se ha calculado
dicha estimacién, cuando el importe de los gastos
financieros no estimados hubiese originado la supera-

cién del limite maximo de gastos, o afectase a la cuan-
tificacidn de la subvencidn a percibir para cubrir los
gastos electorales justificados.

— Justificacién, a efectos de lo previsto en los
articulos 127.1 y 134.3 de la LOREG, de los gastos
contraidos por importes superiores a 100.000 ptas.,
mediante documentos que retinan los requisitos exigi-
dos por las normas mercantiles y tributarias. No obs-
tante, cuando la documentacidn justificativa examina-
da se ha estimado insuficiente para poder efectuar la
declaracion del importe de los gastos justificados, se ha
solicitado documentacion complementaria de los gas-
tos de menor cuantia, como se indica, en su caso, en el
andlisis de las contabilidades electorales correspon-
dientes a cada formacién politica. Por otra parte, para
los gastos por envios directos de propaganda y publici-
dad se han examinado todas las anotaciones de este tipo
de gastos.

— Justificacion del nimero de envios personales y
directos de propaganda electoral. A efectos de determi-
nar el nimero de envios justificados con derecho a sub-
vencién, se ha comprobado que los envios realizados
no han superado el nimero maximo de electores a nivel
provincial. En caso contrario, el exceso de los envios
declarados sobre el mimero maximo de electores a los
que se les ha podido efectuar el envio se ha considera-
do no subvencionable, reflejandose en el cuadro corres-
pondiente a cada una de las formaciones politicas los
envios declarados y justificados una vez eliminado, en
su caso, dicho exceso. El importe de los gastos por
envios electorales que no resulte cubierto por la sub-
vencidén a percibir por el niimero de envios justificados
se ha agregado a los gastos declarados por la actividad
electoral ordinaria.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

— Cumplimiento del limite miximo de gastos
electorales, segun lo establecido en los articulos 49 de
la Ley de elecciones a la Diputacion General de L.a
Rioja v 131.2 de la LOREG.

El articulo 49 de la Ley de elecciones a la Diputa-
cién General de La Rioja, en el apartado 1°, establece
que ningtn partido, federacion, coalicién o agrupacién
puede realizar gastos electorales que superen los limi-
tes establecidos en esta Ley. Por otra parte, en el
articulo131.2 de la LOREG, de aplicacién a estas elec-
ciones por lo regulado en su Disposicién Adicional Pri-
mera, se sefiala que «en el supuesto de coincidencia de
dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los
partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores concurrentes no podrin realizar gastos electo-
rales suplementarios en cuantia superior en un 25
por 100 de los maximos permitidos para las elecciones
a Cortes Generales».

Puesto que se ha indicado, se ha producido la con-
vocatoria simultinea de elecciones locales, de eleccio-
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nes al Parlamento de La Rioja y de las elecciones al
Parlamento Europeo, esta circunstancia se ha tenido en
cuenta en la determinacitn de los limites.

— Para las candidaturas que dnicamente se han
presentado a las elecciones al Parlamento de La
Rioja, la Orden de 21 de abril de 1999 de la Conseje-
ria de Hacienda y Promocién Econdmica, fija el limi-
te maximo de los gastos electorales de las candidatu-
ras, que no podran superar el resultado de multiplicar
por 67 ptas. el nimero de habitantes correspondiente
a la poblacién de derecho de la Comunidad Autdno-
ma de La Rioja.

— Para las candidaturas que coinciden en dos o
mas elecciones, la Junta Electoral Central, en sesién
celebrada el 15 de marzo pasado, a propuesta del
Ministerio del Interior efectué un pronunciamiento
interpretativo de lo preceptuado por el articulo 131.2
de la LOREG, en el que se establecen los criterios
para la determinacidn del limite maximo de gastos.
Este pronunciamiento, emitido bajo la forma de Ins-
truccion y publicado en el BOE de 19 de marzo de
1999, contempla las siguientes reglas para la cuanti-
ficacidn del limite en los distintos supuestos a con-
templar:

«Primera. El limite de gastos electorales en las
elecciones a celebrar el 13 de junio de 1999 se determi-
nard en la forma prevista en la presente Instruccién.

Segunda. En el caso de agrupaciones de electores
y de entidades politicas que concurran a uno solo de los
procesos electorales a celebrar, el limite de los gastos
electorales serd estrictamente el que proceda con arre-
glo a las normas especiales relativas a la clase de elec-
cién a la que concurran las agrupaciones de electores o
las entidades politicas de que se trate.

Tercera. En el caso de entidades politicas concu-
rrentes a dos o a todos los procesos electorales a cele-
brar, el limite de gastos serd el resultante de sumar las
siguientes cantidades, segun los distintos Ambitos terri-
toriales:

1. Comunidades Auténomas en las que se cele-
bren elecciones para la correspondiente Asamblea
Legislativa: la cifra mayor resultante de la aplicacion
del limite de gastos legalmente previsto para las elec-
ciones locales, las del Parlamento Europeo o las de la
correspondiente Asamblea Legislativa, incrementada
dicha cifra en un 25 por ciento del limite legal de gas-
tos de las elecciones a Cortes Generales, en relacion
con el dmbito correspondiente.

2.* Comunidades Auténomas en las que no se
celebren elecciones a las correspondientes Asambleas
Legislativas: la cifra mayor resultante de aplicar el
limite de gastos legalmente previsto para las elecciones
locales o para las del Parlamento Europeo, incrementa-
da dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal

de gastos de las elecciones a Cortes Generales, en rela-
cién con el &mbito correspondiente.

Cuarta. La aplicacion de los criterios previstos en
la anterior norma Tercera requerira la efectiva presen-
taciéon de candidaturas en los dmbitos territoriales
correspondientes y, en su caso, la efectiva difusion de
las papeletas electorales para las elecciones al Parla-
mento Europeo, en el ambito territorial de que se
trate.»

El Tribunal de Cuentas ha verificado el cumplimien-
to del limite maximo de gastos en cada una de las conta-
bilidades detalladas y diferenciadas que cada formacién
politica ha rendido para cada uno de los procesos elec-
torales en los que ha participado. Asimismo, cuando una
formacidn politica ha concurrido a varios procesos elec-
torales, manteniendo el procedimiento aplicado en la
fiscalizacidon de anteriores campafas electorales, se ha
verificado también el cumplimiento del limite maximo
de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos
los procesos electorales en que haya participado.

A efectos de constatar el cumplimiento del limite
maximo global de gastos, obtenido de los criterios
expuestos, se han computado los gastos declarados por
la formacién politica en cada una de las elecciones,
siempre que se acomoden a los conceptos incluidos en
la legislacién electoral, con independencia de que el
Tribunal de Cuentas los considere o no suficientemente
justificados, y a dichos gastos se han agregado aquéllos
que no hayan sido declarados y que el Tribunal ha esti-
mado gastos electorales como consecuencia de las
comprobaciones efectuadas. Con independencia de la
observancia del limite de gastos, el Tribunal no ha
incluido los gastos no declarados en el importe de gas-
tos electorales susceptibles de ser subvencionados.

La cuantia de los gastos por envios directos y perso-
nales de propaganda electoral que no resulta subven-
cionable es computada, como ya se ha mencionado, a
efectos del cumplimiento del limite maximo de gastos,
segun lo previsto en el articulo 49.3 de la Ley de elec-
ciones a la Diputacién General de La Rigja.

— Cumplimiento de la limitacién de gastos de
publicidad en prensa periédica y emisoras de radio pri-
vadas.

Las formacicnes politicas en relacion a los gastos
de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio
privadas no pueden superar el 20 por ciento del limite
maximo de gastos, de acuerdo con la obligacién conte-
nida en el articulo 58 de la LOREG.

En el caso de formaciones politicas que hayan con-
currido a las elecciones locales, a las elecciones autond-
micas y a las elecciones al Parlamento Europeo, su and-
lisis se efectda para cada proceso y de forma conjunta,
dado que esta limitacion es de aplicacion, ademas de a
las elecciones locales y europeas, a los procesos auto-
nomicos, segin se contempla para estos ultimos en la
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Disposicién Adicional Primera de la LOREG. En con-
secuencia, en caso de concurrencia de candidaturas de
una misma formacion politica, el cumplimiento de esta
limitacién se ha comprobado tanto para las elecciones
al Parlamento de la Rioja (20 por ciento del limite maxi-
mo especifico autorizado para este procese) como para
los procesos electorales concurrentes (20 por ciento del
limite maximo conjunto para todos los procesos electo-
rales en que ha concurrido).

5) Cumplimiento por terceros de las obligaciones
previstas en el articulo 51 de la Ley de elecciones a la
Diputacion General de La Rioja:

— Remision al Tribunal de Cuentas por las entida-
des financieras de informacién sobre créditos o présta-
mos de campafa concedidos a las formaciones politi-
cas concurrentes a las elecciones. Se ha analizado la
informacion recibida y su grado de concordancia con
los datos reflejados en la contabilidad rendida. En el
caso de las entidades que no han cumplido esta obliga-
cidn, se indica esta circunstancia y se relacionan, en su
caso, las entidades.

— Remisién de informacién al Tribunal de Cuen-
tas por las empresas que hayan facturado por opera-
ciones de campaia por importe superior al millén de
pesetas. Se ha procedido a recordar esta obligacién,
por escrito ¥ de forma individualizada, a todas aque-
llas empresas que, de acuerdo con la contabilidad exa-
minada, habiendo facturado por encima del millon de
pesetas, no habian cumplido lo estipulado. En los
resultados de cada formacion se relacionan los provee-
dores o acreedores que no han remitido la informacién
solicitada.

6) 'Tesorerfa de camparia:

— Apertura de cuentas electorales en cualquier
Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y notificacidn de
las mismas a las Juntas Electorales, segtin lo previsto
en el articulo 46 de la Ley de elecciones a la Diputa-
cion General de La Rioja.

— Realizacién de cobros y pagos a través de las
cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 125.1 de la LOREG.

— No disposicidn de los saldos de la cuenta electo-
ral para pagar gastos electorales previamente contrai-
dos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes
al de la votacién, de conformidad con el articulo 125.3
de la LOREG.

15 Tramite de alegaciones

Los resultados provisionales de las actuaciones fis-
calizadoras de la contabilidad electoral se han remiti-
do a cada formacion politica, a fin de que en el plazo
de diez dias formularan las alegaciones y presentaran
los documentos justificativos que considerasen perti-

nentes. Los resultados provisionales remitidos a cada
formacién politica han ido acompanados de los
correspondientes anexos en los que se detallaban cada
una de las operaciones o partidas contabilizadas con
deficiencias en su justificacién, a fin de posibilitar su
identificacién y la formulacion, en su caso, de las ale-
gaciones y presentacion de la documentacidn corres-
pondiente.

L.a formacion politica Partido Socialista Obrero
Espaiiol no ha formulado alegaciones, pese a habérsele
remitido los mencionados resultados.

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a
este Informe, han sido analizadas y valoradas, origi-
nando la supresién o modificacién del texto cuando
asi se ha estimado conveniente. En otras ocasiones, el
texto inicial no se ha alterado por entender que las ale-
gaciones remitidas son meras explicaciones que con-
firman la situacién descrita en el Informe, o porque no
se comparten los extremos en ellas defendidos, o no se
justifican documentalmente las afirmaciones manteni-
das, con independencia de que el Tribunal haya esti-
mado oportuno o no dejar constancia de su discrepan-
cia en la interpretacion de los hechos para reafirmar
que su valoracion definitiva es la recogida de este
Informe.

Con independencia de este tratamiento general se
incorpora para cada formacion politica un apartado en
el que se sefala si se han formulado o no alegaciones a
los resultados provisionales.

1.6 Propuestas del Tribunal de Cuentas

En los resultados de cada formacién politica se
incorpora un epigrafe especifico en el que se recoge el
pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los efectos
previstos en el articulo 134.2 de la LOREG.

Por otra parte, se sefiala que, de acuerdo con lo pre-
venido en el articulo 127.1 de la LOREG, de aplicacion
a estas elecciones segin lo previsto en la Disposicion
Adicional Primera de esta Ley, en ningtin caso la sub-
vencién podré sobrepasar la cifra de gastos declarados
justificados por este Tribunal en el ejercicic de su fun-
cion fiscalizadora.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDA-
DES RENDIDAS POR LAS FORMACIONES
POLITICAS

1.1 Partido Popular
1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicién en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si
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2. RECURSQS DECLARADOS

6. LIMITES DE GASTOS EN GONCURRENCIA

Aportaciones de personas fisicas o juridicas Limite méaximo de gastos 2.349176.972
Operaciones de endeudamiento 15.740.000 Gastos a considerar a efectos de limite maximo | 2.206.069.621
Anticipes de la Administracién 5.307.506 de gastos

Aportaciones del Partido Exceso en el limite de gastos No
Ingreses financieros 25.655 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio |  469.835.394

Otros ingresos

(art. 58 LOREG)

Total recursos 21.073.161

Qastos a considerar a efectos de limite 300.641.753

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
A) Gastos declarados 156.065.500
- Gastos de publicidad exterior 2.426.161
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 1.684.997
LOREG)
- Gastos financieros liquidados 9.000
- Estimacién de gastos financieros 496.868
- Otros gastos ordinarios 10.448.454
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares 160.415
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturalsza ne electoral 160.415
D) Gastos por envios de propaganda 96.550
electoral justificados no cubiertos por la
subvencién
E) Total gastos electorales ardinarios 15.001.635
justificados [A+B-C+D]

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL

A) Gastos declarados 6.061.834

- Gastos financieros liquidados

- Estimacién de gastos financieros

- Otros gastos de envio 5.061.5834

B) Gastos reclasificados netos -

C) Gastos irrequlares -

- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales por envios 6.061.834
justificados [A+B-C]

E) N° de envios justificados con derecho a 229454
subvencion

F) Gastos por envios justificados no 96.550

cubiertos por la subvencidn [D-E]

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESOQ
Limite maximo de gastos 17.664.148
Gastos a congiderar a efectos de limite maximo 15.001.635
de gastos
Exceso en el limite de gastos Na
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 3.522.829
{art. £8 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 1.684.997
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)
Davinci, §.L. [ 2.700.000

8. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados con cargo a cuentas no Nao
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 Nao
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campaiia electoral y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
zadas detenidamente obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones.

10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Guastos por operdciones ordinarias

El partido ha concertado un crédito para la financia-
cion de todos los procesos electorales celebrados, dis-
tribuyendo entre todos ellos los gastos financieros
liquidados y la estimacidn de los intereses devengados,
calculados segun los criterios establecidos en el Acuer-
do del Pleno del Tribunal de Cuentas para la justifica-
cidon de este tipo de gastos. No obstante, se han obser-
vado diferencias originadas como consecuencia de que
han sido calculados sobre el total dispuesto al final del
periodo sin tenerse en cuenta las fechas de las disposi-
ciones, lo que ocasiona una sobrevaloracién, que se ha
considerado como gasto de naturaleza no electoral; ¥
de que la imputacidén a los distintos procesos electora-
les no se ha efectuado en funcidn de las aportaciones
efectivas utilizadas y contabilizadas en cada proceso
electoral, que han originado reclasificaciones entre los
mismos, aunque sin afectar a la cuantia total. En con-
creto para estas elecciones, la estimacion contabilizada
de los gastos financieros correspondiente a este crédi-
to, por 429.368 ptas., estd sobrevalorada en 160.415
ptas., que se han considerado como gasto de naturaleza
no electoral.
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A pesar de lo manifestado en el escrito de alegacio-
nes, no se acepta el criterio de la formacidn politica, ya
que, al quedar cubierto todo el principal, inicamente se
deberén considerar como estimacién los intereses
devengados hasta la fecha en que surge el derecho al
cobro del adelanto de la subvencion, de conformidad
con el Acuerdo del Pleno antes mencionado.

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestaciéon de
servicios o adquisicién de bienes, con una facturacidon
total de 2.700.000 ptas., que no ha informado al Tribu-
nal de Cuentas, contrariamente a lo contemplado en el
art. 133 de la LOREG.

11. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningu-
na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2

de la LOREG.

11.2 Partido Socialista Obrero Espaiiol

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicidn en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL
A) Gastos declarados
- Gastos financieros liguidados
- Estimacion de gastos financieros
- Otros gastos de envio
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares
- Gastos con justificacién insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C]
E) N° de envios justificados con derecho a
subvencion.
F) Gastos por envios justificados no -
cubiertos por la subvencién

5.820.000

5.820.000

5.820.000

229434

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite méximo de gastos 17.664.148
Gastos a considerar a efectos de limite maxime 12.039.900
de gastocs

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 3.532.830
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 2.400.000
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

1.432.386.246
1.273.326.458

Limite maxime de gastos
Gastos a considerar a efectos de limite méximo

de gastos

Exceso en el limite de gastos No

Limite de gastos de publicidad en prensa y radic 286.477.248
2. RECURSOS DECLARADOS (art. 58 LOREG)

- - — Gastosg a considerar a efectos de limite 227.990.788
Aportaciones dé personas fisicas o juridicas Exceso en el limite de gastos de publicidad No
QOperaciones de endeudamiento 13.305.8585 en prensa y radio
Anticipos de la Administracion 4.554.015
Aportaciones del Partido
Ingresos financieros 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
Otros ingresos TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)

Total recursos 17.859.900 Graficas lsasa | 8.930 563

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS 8. TESORERIA DE CAMFANA

A) Gastos declarados 12.039.900 Cuenta bancaria electoral Si
- Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 3.000.000 Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 2.400.000 Gastos pagados con cargo a cuentas no No
LOREG) electorales
- Gastos financieros liguidados 234,439 Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 No
- Estimacion de gastos financieros 276.548 de la LOREG
- Otros gastos ordinarios 6.128.913 Deuda con los proveedares No
B} Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares - ,
- Gastos con justificacion insuficiente o no 9. TRAMITE DE ALEGACIONES
justificados
- (Gastos fusra de plazo L. L. ..
~ Gasios de naturaleza No clectoral Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
D) Gastos por envios de propaganda . trador General de la campafia electoral para que formu-
electoral justificados no cubiertos por la lara las alegaciones que estimara oportunas, en ningdn
subvencién A . ?
E) Total gastos electorales ordinarios 12.039.900 momento se han recibido alegaciones o documentacién
justificados [A+B-C+D] complementaria en relacién con los mismos.
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10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Praveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificado un proveedor por prestacién de ser-
vicios o adquisicion de bienes, con una facturacién total de
8.932.563 ptas., que no ha informado al Tribunal de Cuen-
tas, contraviniendo lo previsto en el art. 133 de la LOREG.

11. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningu-
na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2
de 1a LOREG.

1.3 Partido Riojano

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicidn en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Cohearencia interna de la contabilidad rendida Si

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 17.664.148
Gastos a considerar a efectos de limite maximo 5.097.356
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 3.532.430
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite §1.200
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
eh prensa y radio

6. LIMITES DE GASTOS EN CONGURRENGIA

Limite maximeo de gastos 24.719.100
Gastos a considerar a efectos de limite maximo 8.732.184
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 4.043.820
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 924913

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

2. RECURSOQS DECLARADOS

Aportaciones de personas fisicas o juridicas 1.147.000
Operaciones de endeudamiento 7.500.000
Anticipos de la Administracion 3.621.439
Aportaciones del Partido 4.500.000

Ingresos financieros 130
Oftros ingresos

Total recursos 16.768.569

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

A) Gastos declarados §.513.651
- Gastos de publicidad exterior 2.211.715
- Gastos de publicidad en prensa y radie (art. 58 9]
LOREG)
- Gastos financieros liquidados 0
- Estimacian de gastos financieros 55.036
- Otros gastos ordinarios 3.246.600
B) Gastos reclasificados netos -416.295
C) Gastos irregulares -
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Gastos por envios de propaganda -
electoral justificados no cubiertos por la
subvencién

E) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C+D]

5.097.356

4. GASTOS POR ENVIOS DE PFPROPAGANDA
ELECTORAL
A) Gastos declarados
- (3astos financieros liquidados
- Estimacian de gastos financieros
- Otros gastos de envio
B} Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares
- Gastos con justificacién insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C]
E) N° de envios justificados con derecho a
subvencion.
F) Gastos por envios justificados no
cubiertos por la subvencién

5.939.985

59.292
5.880.693
-168.200

5.771.785

224,112

7. TESORERIA DE CAMPARA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos ho ingresados en la cuenta electoral No
Gastos pagados con cargo a cuentas no Na
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 Na
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafa electoral y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
zadas detenidamente obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Comprobaciones formales

El partido ha presentado una contabilidad conjunta
de las elecciones municipales y de las elecciones a la
Diputacién General de La Rioja, si bien ha realizado
una imputacién de los gastos a cada uno de los procesos
electorales, salvo la previsidn de los gastos financieros,
que ha sido distribuida por este Tribunal en proporcion
al resto de gastos. Los recursos no figuran imputados a
cada proceso, por lo que los datos reflejados correspon-
den al total de ambas campafas. Del importe de los anti-
cipos de la administracién, 2.539.384 ptas. correspon-
den a las elecciones autondmicas.

Gustos por operaciones ordinarias

Entre los gastos imputados por el partido a las elec-
ciones autondmicas figura una factura cuyo concepto
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corresponde a las elecciones municipales, por importe
de 584.495 ptas. Ademds, entre los gastos por envios
de publicidad y propaganda, se incluyen dos partidas
que corresponden a gastos ordinarios, por un total de
168.200 ptas.

No figuran contabilizados los gastos de apertura del
crédito concertado, si bien no son significativos, por lo
que aun considerdndoles no se superan los limites de
gastos.

10. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ningu-
na de las propuestas contempladas en el articulo 134.2
de la LOREG.

1.4 Tzquierda Unida

1. COMPROBACIONES FORMALES

Rendicion en plazo No
Documentacion dehidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si

2. RECURSQOS DECLARADOS

Apaortaciones de personas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento
Anticipos de la Administracidn

Aportaciones del Partido 500.000
Ingresos financieros
Otros ingresos

Total recursos 500.000

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS
348.962

A} Gastos declarados

- Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG)

- Gastos de publicidad en prensa vy radio (art. 53
LOREG)

- Gastos financieros liquidados

- Estimacion de gastos financieros

- Otros gastos ordinarios 348.962
B} Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares -
- Gastos con justificacién insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D) Total gastos electorales ordinarios
justificados [A+B-C]

348.962

4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Limite maximo de gastos 17.664.148
Gastos a considerar a efectos de limite maximo 348 962
de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 4.416.037

(art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite -
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radic

5. LIMITES DE GASTOS EN GONCURRENCIA

1.753.366.071
1.082.805.377

Limite maximo de gastos
(Gastos a considerar a efectos de limite maximo

de gastos

Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 350.677.214
(art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 107.468.699

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

6. TESORERIA DE CAMPARNA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos ne ingresados en la cuenta glectoral No
Gastos pagados con carge a cuentas no No
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el art. 1253 No
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

7. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Adminis-
trador General de la campafa electoral y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
zadas detenidamente obteniéndose los resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
dencia de las afirmaciones o planteamientos que pudie-
ran mantenerse en el escrito de alegaciones.

8. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES
Comprobaciones formales

[.a documentacién contable y justificativa corres-
pondiente a este proceso electoral se ha aportado en el
tramite de alegaciones. No obstante el retraso en el
cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, a fin
de garantizar la transparencia y el cumplimiento de las
limitaciones establecidas en la normativa electoral en
materia de ingresos y gastos electorales, se ha procedi-
do a la fiscalizacion de la contabilidad presentada, de
la que han resultado los datos que se reflejan en los epi-
grafes anteriores. La obligaciéon de presentar la conta-
bilidad electoral proviene de la percepcidn de anticipos
de las subvenciones electorales, al no haber obtenido
escafo alguno en estas elecciones.

Recursos decldarados

El anticipo de 2.171.138 ptas. correspondiente a
este proceso electoral fue ingresado en la contabilidad
de las elecciones locales de esta formacion, desde la
que procede la aportacion recibida en este proceso.

9. PROPUESTA

De conformidad con lo contemplado en el articulo
47 de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de elecciones a la
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Diputacién General de La Rioja, esta formacion politica
no ha alcanzado los requisitos para percibir las subven-
ciones publicas derivadas de los resultados electorales
de las elecciones autondmicas, celebradas el 13 de junio
de 1999, por lo que debera devolver al érgano otorgante
el adelanto percibido segun se establece en el articulo
48.4 de la citada Ley, que asciende a 2.171.188 ptas.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

III.1 Conclusiones

Como resumen de los resultados de la fiscalizacién
de las contabilidades electorales presentadas por las
formaciones politicas se deducen las siguientes conclu-
siones:

1.* De conformidad con lo contemplado en el
articulo 51.1 de la Ley electoral de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja, todas las formaciones politicas obli-
gadas a presentar la contabilidad electoral ante el Tri-
bunal de Cuentas han cumplido con dicha obligacién.

2* Se ha incumplido por determinadas empresas
proveedoras que han facturado por importe superior al
millén de ptas. 1a obligacién de informar al Tribunal de
Cuentas. [a identificacion de quienes han incumplido
esta obligacién se incluye en los resultados de cada for-
macién politica.

3* 'Teniendo en cuenta los resultados de fiscaliza-
cién para cada formacién politica, este Tribunal ha
resuelto no formular ninguna de las propuestas previs-
tas en el art. 134.2 de la LOREG, de reduccién o no
adjudicacién de la correspondiente subvencion, que, en
ningun caso, podra ser superior a los gastos declarados

justificados. El resumen de los gastos declarados justi-
ficados por el Tribunal de Cuentas se recogen en el
anexo a este Informe.

II1.2 Recomendaciones

Como consecuencia de las verificaciones sobre el
cumplimiento de las restricciones legales tanto en
materia de ingresos como de gastos electorales, se han
observado determinados extremos insuficientemente
regulados o no contemplados en la normativa electoral,
que aconsejan una regulacion especifica, por lo que
cabe proponer las siguientes recomendaciones:

1.*  Que se adopten las medidas tendentes a alcan-
zar la armonizacién de las distintas normativas electo-
rales, tanto de caracter estatal como autondmico.

22 Que se establezca legalmente un adecuado
régimen sancionador, con la consiguiente atribucion de
competencias al 6érgano que se designe y el procedi-
miento a seguir en sus diferentes fases, ante los incum-
plimientos e infracciones de la regulacién prevista en
la normativa electoral.

3.* Que la subvencidn a percibir por las formacio-
nes politicas por los envios de propaganda electoral sea
objeto de una regulacién mas precisa que evite la actual
indeterminacion para programar el importe maximo de
gastos ordinarios, condicionado por la cuantia no sub-
vencionable de los gastos por envios de propaganda
electoral, y que establezca los criterios de justificacion
e imputacién de estos gastos.

Madrid, 20 de julio de 2000.—EI Presidente, Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO

Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas
(En pesetas)

Por operacienes
Epigrafe = Formaciones politicas

subvencionables

Gastos justificados

ordinarias, incrementados
en los gastos por envies no

Nimer de envios
electorales
subvencionables

Gastos justificados
subvencionables por
anvios electorales

Propuesta de ne
adjudicacién o reduceién
de |la subvencién

111, Partido Popular 15.001.835 5.965.284 220434
11.2. Partido Socialista Obrerg Espafiol 12.039.900 2.820.000 229434 —
1.3. Partido Riojano 5.097.356 5.771.112 224112

11.4. Izquierda Unida

348.962 - o n

(1) La formacion politica no ha alcanzado los requisitos para percibir las subvenciones previstas en la normativa electoral.
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