INFORMI DE FISCALIZACION DE 1.AS CONTA-

BILIDADLS DL LAS ELECCIONLS A LA DIPUTA-

CLON GLNLRAL DL LA RIOJA DE 25 DL MAYO
DL 2003

L1 Pleno del ‘Iribunal de Cuentas, cn cl cjercicio de
Ta funcidn liscalizacora que e cncomiendan los articu-
log 52 de laT.ey 3/1991, de 21 de marzo, de cleceiones a
la Diputacion General de Ta Rioja y 134 de la ley
Orgdnica 5/1985. de 19 de junio. del Régimen Electoral
General, en relaciéncon las cuentas de las formaciones
politicas que estin chligadas a presentar la contabilidad
electoral derivada de las elecciones a la Diputacion
General de La Riojade 25 de mayo de 2003, ha aproba-
do, en sesidn celebrada el 22 de junio de 2004, ¢l pre-
sente Informe, y he acordado su eaviv al Conscjo de
Gobierno y 4 la Dipatacion General, segin lo prevenido
en el articulo citado de la Ley Electoral autonémica,
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L INTRODUCCION

LI MARCO LEGAL

LaTey 31991, de 21 de marzo, de elecciones a la
Diputacidn General de T.a Rioja conligura ¢l marco juri-
dico bdsico de las elecciones en esta Comunidad Aut6-
noma, que aparece complementado por la Tey Orgdni-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elecioral General,
en adelante TLORTIG. en aplicacion de lo dispuesto en su
disposicidn adicional primera, apartados 2 y 3, yen la
propia T.ey clectoral de la Comunidad Autdnoma.

TaTey de clecciones a fa Diputacion General de Ta
Rivja. ¢n su articulo 51. establece que las Tormaciones
politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
pary recibir subvenciones de 1la Comunidad Awtdnoma
o que hubicran solicilado adelantos con cargo a las mis-
mas. presentardn, ante el Tribunal de Cuentas, una con-
tahilidad detallada y documentada de sus respectivos
ingresos y gastos clectorales.

Por otra parte, la LOREG, en el articulo 134.2, seiia-
la que ¢l Tribumal de Cucntas s¢ pronunciard, en cl
ejercicio de su funcidn fiscalizadora. sobre fa regulari-
dad de las contabilidades clectorales y que, on ¢l caso
de que s¢ hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de las restriceiones eslable-
cidas cn materia de ingresos y gastos clectorales. podra
proponer 1a no adjudicacion o reduccidn de 1a subven-
cion estatal al partido, lederacion, coalicion o agrupa-
¢ion de que se frate.

De contormidad con el articulo 52 de ta T.ey de clee-
ciones a la Diputacion General de T.a Rioja, ¢n concor-
dancia con el articulo 134.3 de la LOREG, ¢l Tribunal
de Cucentas deberd remitir ¢l resubtado de su fiscaliza-
cion, mediante informe razonado, comprensivo de Ta
declaracion del importe de los gastos regularcs justifi-
cados por cada partido, federacion, coalicion, o agrupa-
cidn de clectores al Conscjo de Gobicrno y al Parla-
mento de La Rioja.

En la liscalizacion de Tas contabilidades clectorales
de las clecciones a 1a Diputacidn General de .a Rioja,
celebradas el 25 de mayo de 2003, ademds de la norma-
liva Jegal cilada. sc ha tenido en cuenta 1as disposicio-
nes especilicas promulgadas con motivo de las mismas,
y lundamentalmente ¢l Deereto 172003, de 31 de
marzo, por ¢l que s¢ convocan clecciones al Parlamento
de Ta Rioja y la Orden de Ta Conscjerfa de Hacienda y
Fconomia, de 2 de abril de 20313, por 1a que se actuali-
zan las cuantas de las subvenciones a percibir por las
organizaciones politicas que concurran a las elecciones
y s¢ actuatiza ¢l Hmile por gastos clectorales. Asimis-
mo, s¢ han tenido presente, en lo que alecte a esta fisca-
lizacion, los acuerdos de la Junta Elecioral Central
adoptados cn ¢l cjercicio de las competencias atribui-
das en 1a T.OREG.

A fin de homogenceizar la interpretacion de Tas obliga-
ciones legales sobre ingresos y gastos electorales. el Pleno
del Tribunal de Cuentas adoptd un Acuerdo sobre deter-
minados aspeclos que alectan a la liscalizacidn de estas
materias ¥ sobre la documentacidn a remitir por las forma-
ciones politicas, que fuc pucsto ¢n conocimicento de ¢stas
y cn el de la Junta Electoral Autondmica, asi como en ¢l
de la Presidencia del Parlamento de 1.a Rioja.

L2 AMBILO SUBIETIVO DL LA FISCALIZACION

1.2 presente fiscalizacidn se refiere a los ingresos y
gastos clectorales derivados de la participacion de las
formaciones politicas en las clecciones al parlamento
de La Rioja, convocadas por el Deereto de 31 de marzo,
de ta Presidencia de 1a Comunidad Autdnoma.

Ln relacién con este proceso. el articulo 51.1 de la
T.ey de elecciones a la Diputacion General de La Rioja
cstablece que los partidos, lederaciones, coaliciones o
agrupacioncs quc hayan alcanzado los requisitos cxigi-
dos para recibir subvenciones o que hayan solicitado
adclantos con cargo a las mismas deben rendir una
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos
electorales,

En cuanto a los requisitos para percibir 1as subven-
ciones electorales., el articulo 47 de la Ley de cleccio-
nes a la Diputacion General de T.a Rioja establece gue
la Comunidad Autdénoma subvencionard los gastos ori-
ginados por la actividad electoral en funcién de los
escafios oblenidos y de los volos conseguidos por cada
candidatura que hayan obtenido, al menos, un escaiio,
resultando unas cantidades acrualizadas. segin la
Orden de la Consejeria de Hacienda y Eeconomia de 2
dc abril de 2003, de 8.964.81 curos por cscaio y 0,71
euros por cada voto obenido.

L.a Comunidad Autdnoma subvenciona también los
gastos clectorales originados por ¢l envio directo y per-
sonal g los electores de sobres y papeletas electorales o
de propaganda y publicidad clectoral, siempre que la
candidatura de referencia hubicra obtenido al menos
dos escaitos. La cuantia a abonar, segin la citada Orden
de 2 de abril de 203, serd de (). 18 curos por clector. Res-
peclo a su juslificacion, las formacioncs politicas,
segin Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, han
de declarar ¢l ndmero de envios electuados y acreditar
su realizacion.

I.as Formaciones politicas obligadas a presentar una
contabilidad detallada y documentada de sus respecti-
vos ingresns y gastos clectorales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley de elecciones a Ja Diputacion
General de T.a Rioja, son las siguicntes:

— Partido Popular.
— Partido Socialista Obrero Tispaiiol.
— Partido Riojano.

Todas lay formaciones obligadas a rendir la contabi-
lidad electoral ante ¢l Tribunal de Cuentas 1o han elec-

tuado, con los resullados ¢ incidencias que se recogen
en el apartado 11 de este Informe

13 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A lin de dar cumplimicnto al mandato conicmplado
cn cl pérrato 2.° del artfeulo 134 de la LORLG, que
requiere del 1ribunal de Cuentas un pronunciamiento
sobre la regularidad de las contabilidades electorales., el
P’leno del ‘Iribunal de Cuentas ha convenido para esta
fiscalizacion los siguicntes objelivos:

1) Cumplimicnto de la normativa en matcria de
ingresos y gastos clectoralcs. asf como de la normativa
general aplicable.

2) Representatividad de la contabilidad electoral
rendida.

Fl andlisis de cstos objelives s¢ ha concretado y
desarrollado para cada una de las drcas a cxaminar a
través de las oportunas verilicaciones, cuyos aspectos
mds relevantes se sefiatan en el epigrafe siguiente a
Este.

e conformidad con lo previsto en el articulo 134.2
de la TLORT.G, el Tribunal de Cuentas ha evaluado la
procedencia de proponer la no adjudicacion o, ¢o su
caso, la reduccidn de la subvencion clectoral a percibir
por las formaciones politicas cn ¢l caso de que sc
hubicsen apreciado irrcgularidades cn las contabilida-
des o violaciones dc las restricciones cstablecidas cn
materia de ingresos y gastos electorales.

L4 ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZA-
CION

1.a fiscalizacion ha tenido como objeto examinar la
regularidad de las contabilidades clectorales de las
clecciones al Parlamento de T.a Rioja rendidas por las
formacionges politicas, deducida del andlisis del grado
dc cumplimicnto de 1os principios generales contenidos
cn el vigente Plan CGeneral de Contabilidad y de Tas
disposiciones especificas de la legislacién electoral.
con especial referencia a 1os recursos, gastos y tesoreria
de la campafia.

T.a fiscalizacin se ha visto afectada por la celebra-
cién, en fa misma fecha, de elecciones locales y clec-
ciones 4 fas Asambicas Tegislativas de determinadas
Comunidades Auldnomas, lo que ha condicionado la
determinacion de la cuantfa del lmile mdximo de gas-
(os cn caso de concurrencia y ¢l andlisis de su cumpli-
miento, asf como la imputacién de los gastos electora-
les comunes a diversos procesos electorales, cuestiones
que se analizan més adelante, Dado que fas competen-
cias (iscalizadoras de las elecciones a las Asambleas
Tegislativas de las Comunidades Autdnomas se distri-
buyen entre el Tribunal de Cuentas y ¢l correspondiente
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Organo de Control Lxterno por lo que sc reficre a las
Comunidades Autdromas de Tslas Baleares. Castilla-
ILa Mancha, Canariss. Madrid. Navarra y Valencia, en
¢l caso de concurrencia de candidaturas, 10s gastos
electorales declarad)s en estos procesos electorales, a
clectos del cumpliniento de los Hmites de gastos a
nivel conjunto, s¢ han obtenido del Informe emitido por
el Organo de Control Lxterno respectivo,

Alos electos de la cuantificacion de 1os gastos por
envios electorales subvencionables y del cdlculo de los
limites de gastos. se ha utilizado el censo elaborado por
la Oficina det CensoElectoral y las cilras de poblacion
resultantes de la revision del Padrén Municipal referida
al 1 de enero de 2002, con electos del 31 de diciembre
de 2002, declaradas oliciales mediante Real Decrelo
1431/2002, de 27 de diciembre, cuyos detalles han sido
facilitados al Tribunal de Cuentas por el Instituto
Nacional de Fstadistica.

Ln el examen de los gastos electorales se han dife-
renciado los gastos por envios directos y personales de
cardeler clectoral dal resto de Tos gastos clectorales,
que. para facilitar ladiferenciacién de aquetios. funda-
mentalmente en orden a fa aplicacion. en su caso, de lo
previsto en los articdos 47.2 y 49.3 de laT.ey de eleccio-
ncs a la Diputacion General de La Rioja. s¢ han denomi-
nado en el Tnforme «gastos por operaciones ordinariass,

En ol andlisis del cumplimicnto de los cxuemos
regulados on la Ley de clecciones a la Diputacidn
General de T.a Rioja y en la LORTG, se ha tenido en
cuenta, lundamentalmente, las siguicntes cucstiones:

1)  Comprobacimes formales:

— Presentacidn de 1a contabilidad clectoral, por
todas las formacionss obligadas a rendirla. dentro del
plazo cstablecido enel articulo 51 de Ley de elecciones
a la Diputacion General de |La Rioja.

— Remisién de fa documentacion contable y justi-
(icativa debidamente diligenciada.

— Prescntacién con independencia de 1a celehra-
cidn simultdnea de varios procesos electorales (eleccio-
nes locales y cleceinnes a Asambleas Tegislativas en
determinadas Comuiidades Auiénormas), de una conta-
bilidad separada de os tngresos y gastos electorales de
cada una de las cleceiones en que concurran las forma-
ciones politicas. Lt caso de gaslos comuncs y otras
causas que hayan impedido presentar ta contabilidad
scparada, la lormac én politica ha debido sefialar. por
¢l procedimicnto estimado mds oportuno, 1a impula-
cidn de los gastos eectorales a cada proceso electoral
en gue ha presentads candidaturas.

2) Recursos dela campaiia electoral:

— Tdentificacidn, con cardcter general, de 1a proce-
dencia de todos los cecursos empleados por las forma-
ciones politicas para linanciar los procesos cleclorales.
En concrelo, identilicacion de las personas fisicas o

juridicas que hayan aportado fondos, scgiin los requisi-
tos contemplados en el articulo 126 de 1a T.OREG. y
cumplimiento del limite miximo de la cuantia de las
aportaciones. scgudn o previsto en el articulo 129 de la
citada Ley.

— Prohibicion de obtener fondos de las Adminis-
traciones o Corporaciones Pablicas, Organismos Autd-
nomos, bntidades paraestatales, mpresas del Sector
piablico y de ceonomia mixta, asi como de aquéllas que,
mediante contrato vigente, presten servicios o realicen
suministros y obras para alguna de tas Administracio-
nes Pablicas, y de las entidades o personas extranje-
ras, cn los términos schalados por ¢l articulo 128 de
la LOREG.

— Ingreso, en cucntas abicrias especilicamente en
las cntidades de crédito para las clecciones, de wdos
los fondos destinados a sufragar fos pastos electorales,
cualquicra que sca su procedencia, segin se conlempla
en el articulo 125 de la LOREG.

3)  QGaslos clectorales:

— Contraccion de gastos desde 4 fecha de convo-
catoria de elecciones hasta la fecha de proclamacion de
clectos, de acucrdo con lo dispuesto en ¢l pdrralo pri-
mero del artfeuto 130 de la LOREG,

— Naluraleza clectoral de los gastos contraidos.
seglin los eriterios establecidos ¢n ¢l citado articu-
lo 130. Lin particular, en relacidn con los intereses de los
créditos sefialados en dicho articulo, se consideran gas-
s [inancicros los intcreses devengados hasta un afio
después de la celebracidn de las elecciones, calculados
sobre los siguienles importes del principal de la deuda:

a) Sobre ef capital pendiente hasta la fecha en que
surge el derecho de Ta pereepeidn del adelanto tras la
presentacion de ta contabilidad clectoral al Tribunal de
Cuentas. A fin de homogeneizar el perfodo de devengo,
s¢ han admitido como gastos clectorales tos intereses
de las operaciones de endeudamicnto con cntidades de
crédito devengados en cl perfodo comprendido desde ¢l
dia de la convocatoria hasta (ranscurridos cinco meses
tras la cclcbracién de las mismas.

b) Sobre tos saldos no cubiertos por los adelantos
de las subvenciones hasta completar el afio a partir de
la celebracion de las cleeciones.

La cuantificacion de los adelantos se determina de
conformidad con lo dispuesto on Ja T.ey de ¢lecciones a
Ia Diputacitn General de La Rioja.

T caso de diferencias en los gastos financieros
declarados, ¢n los resultados de liscalizacion s¢ ha
cuantiticado la desviacion sobre la cuantia de los inte-
reses estimados por la formacion politica como gasto
clectoral o, en caso de no haber declarado ningin gasto
financiero. se ha calculado dicha estimacion. sélo cuan-
do el importe de los gastos financieros no contabiliza-
dos ha originado Ta superacion del limite maximo de

2aslos, sujcta a la correspondicnte propucsta contem-
plada en el articulo 134 de la T.ORTG. o afecta a la
cuantificacién de Ta subvencién a percibir para cubrir
Los gustos electorales justificados,

— Justificacion, a efectos de lo previsto en los
articulos {27.1y 134.3 de 1a TLOREG, de los gastos por
operaciones ordiparias contraldos por importes supe-
riores a 1.OOO curos, medianie documentos que retnan
los requisitos exigidos por las normas mercantiles y
tributarias. No obstante, cuando la documentacion jus-
lilicativa examinada sc ha estimado insuliciente para
poder clectuar la declaracidn del importe de los gastos
justificados, se ha solicitado documentacion comple-
mentaria de 1os gastos de menor cuantia, como se indi-
ca, en su caso, en el andlisis de las contabilidades elec-
torales correspondicntes a cada formacion potitica. Por
otra parte, para los gastos por cnvios directos de propa-
ganda y publicidad se ha examinado la justificacion
documental de todas las anotaciones de este lipo de
gastos.

— Justificacion del mimero de envios personales y
directos de propaganda clectoral. A efectos de determi-
nar el mimero de envios justificados con derecho a
subvencidn, s¢ ha comprobado que tos envios realiza-
dos no han supcrado el ndmero mdximo de clectores a
nivel provincial, obtenido por la suma de los electores
de las circunscripciones en 1as que 1a formacién politi-
ca haya obtenido representacion. En caso contrario, et
exceso de los envios declarados sobre el mimero mixi-
e de cleclores a los que se les ha podido clectuar ¢l
envio se ha considerado no subvencionable, reflejdndo-
se en el cuadro correspondienic a cada una de las for-
macioncs politicas los envios declarados y justificados.
una vez eliminado dicho exceso. 1l importe de los gas-
10s por envios electorales que no haya resultado cubicr-
{o por Ta subvencidn a pereibir por ¢l nidmero de envios
Jjustificados se ha agregado a los gastos declarados por
la actividad clectoral ordinaria.

4)  Comprobaciones de los Himites de gastos:

— Cumplimicnto det Iimite méximo de pastos
electorales. seguin lo establecido en los articulos 49 de
la T.ey de elecciones a la Diputacidn General de La
Rioja 'y 131.2 de la LORLG.

Il articulo 49 de 1a Ley de elecciones a la Diputa-
citn General de La Rioja, en ¢l apartada 1% cstablece
que ningin partido. federacitn, coalicién o agrupacion
puede realizar gastos clectorales que superen los 1fmi-
tes establecidos en esta Tey.

Por otra parte. en el apartado 2.° del articulo 131 de
la LOREG, de aplicacion a esta eleceiones por lo regu-
lado ¢n su Disposicidn Adicional Primcera, sc sciiala
que «en el supuesto de coincidencia de dos o mas elec-
ciones por sufragio universal directo, los partidos, fede-
raciones, coaliciones y agrupaciones de electores con-
currentes  no  podrin  realizar gastos  electorales
suplementarios ¢n cuantfa superior ¢o un 25 por 100 de

los méximos permitidos para las clecciones a Cortes
Generales».

Dada la convocatoria simubtdnea de elecciones loca-
Ies. de las clecciones al Parlamento de La Rioja y a
olras Asambleas §egislativas Autondmicas, las forma-
ciones politicas habrdn optado por presentarse a un salo
proceso electoral o concurrir a varios procesos clecto-
rales segtin los distintos dmbitos territoriales, por lo
qué para la cuantificacion del limite mdximo de gastos
aplicable a cada una de las formaciones polfticas se han
seguido los siguientes criterios:

a) Llormacioncs polfticas que han participado cn
uno sélo de los procesos electorales a celebrar:

Fl Ifmite mdximao de gastos electorales es el que
proceda con arreglo a la normativa especifica para las
clecciones a las que se haya presentado.

Para las clecciones al Parlamento de La Rioja, la
Orden de 2 de abril de 2003 de la Conscjerfa de Hacien-
da y Feonomia, fija . fija et lfmite maximo de los gastos
clectorales de las candidaturas, que no podrdn superar
el resultado de multiplicar por 047 euros el mimero de
habitantes correspondiente a la poblacion de derecho
de la Comunidad Autdnoma de 1.a Rioja.

b)  Formaciones politicas que han concurrido a
varios procesos clectorales:

Para la determinacion del limite mdximo de gastos
s¢ ha aplicado ¢l articulo 131.2 de TaT.OREG, de acuer-
do con la interpretacion efecuada por 1a Junta Electoral
Central con motivo de la coincidencia de procesos elec-
torales ya celebrados y aplicado por ¢l Tribunal en pro-
cedinicntos fiscalizadores antcriores. Scgiin csta inter-
pretacion, dicho limite queda determinado por a cilra
correspondiente al limite de gaslos previsto para ¢l pro-
ceso clectoral que resulte mas lavorable a la formacion
politica, incrementada en el 2§ por ciento del [fmite
eslablecido para 1as clecciones a Cortes Generales, en
relacidn con el dmbito correspondicnte.

Por lo que se refiere a las comprobaciones realiza-
das, ¢l Tribunal dc Cuentas ha verilicado ¢l cumpli-
miento del Ifmite maximo de gastos especifico de cada
uno de los procesos electorales en los que ha participa-
do cada formacidon politica, de acuerdo con la contabiii-
dad detallada y diferenciada presentada para cada uno
de cllos. Ademds, cuando una misma formacién politi-
ca ha concurrido a varios procesos clectorales, mante-
nicndo cl procedimicnto aplicado cn la fiscalizacién dc
anteriores campaiias electorales, se ha verificado el
cumplimicnto del 1Ifmite maximo de gastos autorizado a
nivel conjunto y global de todos los procesos electory-
les en que ha concurrido la formacién,

A electos de las comprobaciones sciialadas, sc han
computado los gastos declarados por la formacién poli-
tica en cada una de las elecciones, siempre que se acao-
maden a Ios conceplos incluidos en Ta legislacion clec-

Gl ‘wnu 309 (ap ouawa|dng

G00Z 0Jeua g| SauUep

L0L



toral, con independeacia de que ¢l ‘Ltibunal de Cucntas
los considere 0 no suficientemente justificados, a los
que se han agregado aqueltos que no hayan sido decla-
rados y que ¢l Tribunal ha estimado gastos cleclorales
como consecuencia de las comprobaciones efectuadas,
No obstantc su consideracidn a clectos de la ohservancia
del limite de gastos, cl ‘Itibunal no incluye, dentro del
importe de eastos electorales susceptibles de ser subven-
cionadus, los gastos ro declarados observados al margen
de la contabilidad presentada por la formacién politica.
Por otra parte, la cuantia de los gastos por envios direc-
1os y personales de ropaganda electoral que no resulia
subvencionable cs computada, como ya sc ha menciona-
do, a efectos del curnplimiento del limite méximo de gas-
tos, segin Yo prevists en ol arliculo 49.3 de la Ley de
cleeciones a la Diputzcitn General de La Rioja.

— Cumplimienty de la limitacion de gasios de
publicidad en prensa periédica y emisoras de radio pri-
vadas.

Con rclacion a los gastos de publicidad cn prensa
periddica y emisoras de radio privadas, las formaciones
pofiticas que hayan concurrido a las elecciones al Par-
lamento de La Riojz no podrdn superar ¢l 20 por (04
del limite mdximo de gastos, de acuerdo con la obliga-
cidn confenida en o articulo 58 de la TLOREG. Esta
limitacidn es de aplicacién a las clecciones al Parla-
mento de La Rioja d2 conformidad con la Disposicion
Adicional Primers de la LOREG.

Ln ¢l caso de fommacioncs polfticas que han concu-
rrido 4 las elecciones locales y a las elecciones autong-
micas y han presentado la contabilidad clectoral ante et
Organo de Control Lxterno correspondiente, su andlisis
se ha efectuado paracada proceso v de forma conjunta,
dada su aplicacion alas distintas clecciones, verificdn-
dosc ¢l cumplimicny de csta limitacion (anto para las
elecciones locales (20 por 100 del limite méximo espe-
cifico autorizado pana cste proceso) como para los pro-
cesos clectorales concurrentes (20 por 100 del limite
miximo conjunto para todos los procesos electorales
en que ha concurride).

5) Cumplimienio por terceros de las obligaciones
previstas en el artictlo 51 de fa Ley de elecciones a la
Dipuwacidn General de T.a Rioja:

— Remision al Tribunal de Cucntas por las entida-
des linancieras de informacion sobre los créditos clec-
torales comecdidos 3 1as lormaciones polfticas concu-
rrentes a las elecciones. analizdndose la informacion
recibida y su grado d: concordancia con los datos refle-
jados en la contabitidad rendida. Ln el caso de tas enti-
dades que un principio no han remitido dicha informa-
¢ion, se ha procedide a recordaries esta obligacién, por
escrito y de forma individualizada, relaciondndose, en
su caso, las entidades que definitivamente no han cum-
plido con 1o estipulado.

— Remision de informacion al ‘1ribunal de Cuentas
por las empresas que han facturado por operaciones de
campaiia por importe superior a 6.010.,12 ecuros, segin
la conversion a euros establecida en ta Ley de 46/1998.
Se ha procedido a recordar esta obligacion, por escrito
y de forma individualizada, a todas aquellas empresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada, no han
cumplido cn un principio con lo cstipulado. En los
resultados relativos a cada formacion sc relacionan los
proveedores o acreedores que definitivamente no han
remitido 1a informacisn solicitada.

0) ‘lesoreria de campaila

— Apcrtura de cuentas cleclorales en cualquict
Eintidad I3ancaria o Caja de Ahorros y notificacion de
Tas mismas a las Juntas Electorales, scgan lo previsto
en el articulo 46 de la Ley de elecciones a la Diputacion
General de La Rioja.

— Realizacion de todos tos ingresos de fondos y
pagos dc gastos lcctorales a través de las cucntas
corrientes eleclorales, de conformidad con lo sefialado
cn ¢l articulo 125.1 de la LOREG.

— No disposicion de los suldos de la cuenta electo-
ral para pagar gastos clectorales previamente conirai-
dos, una vez transcurridos los noventa dfas siguientes al
de 14 votacion. de conformidad con el articulo 125.3 de
la T.OREG.

1.5 TRAMITE DE ALEGACIONES

T.0s resultados provisionales de las actuaciones (is-
calizadoras de la contabilidad clectoral se han remitido
a cada formacion politica, 4 fin de que formularan las
alegaciones v presentaran los documentos justificativos
quc considerasen pertinentes. Los resultados provisio-
nales remitidos a cada formacion politica han ido
acompafiados de los correspondientes ancxos en los
que se detallan cada una de las operaciones o partidas
contabilizadas con deficiencias en su justilicacion, 4 fin
de posibilitar su idenGficacion y la formulacién, cn su
caso. de las alegaciones y presentacién de la documen-
tacion correspondiente.

l.as formacioncs polilicas que no han formulado
alegaciones. pese a habérseles remitido los menciona-
dos resultados. han sido las siguicnies:

— Partido Socialista Obrero Lispaiol.
— Parlido Riojano.

Las alegaciones formuladas. que se incorporan a
cste Informe, han sido analizadas y valoradas. Como
consccucncia de su andlisis, en algunos casos, sc ha
procedido a la supresion o modificacion del texro
enviado a alegaciones cuando asf se ha estimado conve-
niente. L'n otras ocasiones. el texto inicial no se verd
alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones que confirman la situacion descrita en el

Informe, o porque no s¢ comparten 1os extremos cn
ellas defendidos o no se justifican documentalmente las
afirmaciones manienidas, con independencia de que ¢l
Tribunal de Cuentas haya estimado oportuno o no,
dejar constancia de su discrepancia en la interpretacion
dc los hechos para reafirmar que su valoracién definiti-
vaes la recogida en el Tnforme,

Con independencia de este tratamicnto general s
incorpora para cada formacion politica un apartado en
¢l que s sedala si se han formulado o no alegaciones a
1os resultados

L6 PROPUESTAS DET. TRIBUNAL DE CUENTAS

Tn los resultados de cada formacidn politica se
incorpora un cpigrale especilico en el que se recoge cl
pronunciamiento del ‘[tibunal de Cuentas. a los efectos
previstos en ¢l articulo 134.2 de 1a LORECG, no habién-
dose formulado ninguna propuesta de reduccién de la
subvencion clectoral.

Lin ¢l caso de superacidn de los lfmites de gastos
especificos del proceso. tinicamente se efectia pro-
puesta de reduccidn cuando resulten sobrepasados los
limites establecidos para el caso de concurrencia de
varios procesos clectorales.

Lin cuanto a la superacion de tos limites establecidos
para los gastos electorales en caso de concurrencia. ¢l
Tribunal vicne aplicando una (abla progresiva de cocfi-
cientes de penalizacion segin el porcentaje que repre-
senta el exceso sobre cada uno de los 1imites de gastos
autorizados cn cada caso, sicmpre quc 1a supcracion
haya alcanzado, al menos, el uno por ciento del limire
establecido, circunslancia que no s¢ ha presentado en
este proceso electoral. Ln consecuencia. no se formula
ninguna propucsta de reduccian de la subvencion a per-
cibir por cste concepto.

Por olra parte, se sefiala que. de acuerdo con lo con-
templado cn el artfculo 127.1 de Ta LOREG, de aplica-
cidén a estas elecciones segiin lo previsto en al Disposi-
citm Adicional Primera de esta T.ey, en ningdn caso la
subvencidn correspondiente a cada formacidn polftica
podrd sobrepasar la cifra de gastos electorales declara-
dos, justilicados por ¢l Tribunal de Cuentas en ¢l cjerci-
cio de su funcidn fiscalizadora.

1. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES
RENDIDAS POR LAS FORMACIONLS
POLITICAS

1.1 PARTIO POPULAR

1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo SI
Daocumentacion debidamente formalizada Ell
Conherencia interna de 1a contabilidad rendida .

2, RECURSOS DECLARADOS

Aportaciones de persanas fisicas o juridicas
Operaciones de endeudamiento 148.670,21
Anticipos de fa Administracion 37.804,12
Aportacones def Partido
Ingresos financieros
Otres Ingresos

Total recursos 186.474,33

3 PO ERACIONES O
A) Gastos declarados 143.469,8’
- Gestos de publicidad exterior 39.223, 2
-Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 25 567,29
LOREG)
- Gastos financieros liguidados 887,74
- Estimacion de gastos financieros 4.883,40)
- Otros gastos ordinarios 72.908,1%
B} Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares 1.358,93
- Gastos con justificacion instficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral 1.358.93
D) Gastos po_r envios de proPaanda 5.793 47}
j ficados no cubi por la sub.

|E} Total gastos electorales ordinarios 147.904,41
justificados {A+B-C+D]

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORA|

A) Gastos deciarados

47.831,3!

- Gastos financieros liquidados

- Estimacion de gastos financieros

- Otros gastcs de envio

__]
47.831,39

B) Gastos reclasificados netos

C) Gastos irreguiares

- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no electoral

D} Totaf gastos electorales por envios
justi| +5-C1

47 831,39

Hustificados [A:
E} N° de envios justificados con derecho a

233.544]

F) Gastos por envios justificados no

cubiertos por ja subyencién

5.793,47]

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

(art. 58 LOREG)

Limite maximo de gastos 132.358,5
GEaDS a Donslaerar 3 electos de imite maximo 147%4,41
de gastos

Exceso en el fimite de gastos 15,545,83]
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 26.471.723

Gastos a considerar a efectos de limite
Exceso en el imie de gastos de publicidad

en prensa y radio

25.567,
N

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

en prensay radio

Limite maximo de gastos 14.882.246.19
Gaslos a considerar & electos de imite maximo 14.982.494,59
de gastos

Exceso en el limite de gastas 100.248 40§
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 2.676.449.23
| (art. 58 LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 2.512.228,77
Excesa en el limite de gastos de publicidad NG
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7. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral S
Fondos no ingresados e la cuenta electoral N
Gastos pagados con cargo a cuentas no NO
electorales

Pagos fuera del plazo prvisto en el art. 125.3 d¢ NO)
la LOREG

Deuda con proveedores NG

8. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADRQ AL TCu
N.H. Logrofic, S.A. 12.768.14
we Make It, S.L. ©.000,00
Totall 2176819

TRAMITL DE ALEGACIONLS

Rermitidos los resullados provisionales al Adminis-
trador General de 1a campaiia clectoral, y una vez reci-
bidas las alegaciones formuladas, éstas han sido anali-
+adas delenidamenie, obleniéndose 1os resultados
definitivos que figuran en este Informe, con indepen-
deneia de las alirmadones o plisntcamientos gue pudic-
ran mantenerse en el eserito de alegaciones.

DEFICTENCIAS E RREGULARIDADES

Gaslos por operaciones ordinarias

T.a formacidn polfiica concertd una operacion conjunta
para linanciar los distntos procesos clectorales autondimi-
€os, imputando los gestos financieros en proporcion a los
impories dispucstos para cada proceso clectoral. De las
comprobaciones efectiadas han resultado diferencias que
alectan a la estimacion de los intereses devengados hasta la
percepeion de las suyvenciones correspondicntes, gasto
contemplado en el articulo 130 ) de la T.ORTG, segin los
céteulos deducidos dd Acuerdo del Pleno del ‘[ribunal de
Cuentas sobre los critaios a seguir en la fiscalizacion de las
contahilidades clectordes, comunicado a esa formacion poli-
tica. Ll exceso contahiizado. que suma un total de 1.358.93
euros, no se ha considzrado gasto electoral, Tiste importe no
sc ha considerado a clectos del mite mdximo de gastos.

Limites de gastos

Sc ha superadao ol Hmite mdximo de gastos del pro-
ceso en 15.545,83 earos. Se ha excedido, también, el
Ifmite miximo de gastos establecido para ¢l supucsto
de concurrencia de varios procesos electorales en
1(X).248,40) ¢curos.

INCUMPLIMIENTY) DL TERCEROS DL LA NOR-
MATIVA ELTCTORAL
Proveedores que no han informado al Iribunal

Se han identificado dos proveedores por prestacion
de servicios o adquisicidn de bienes, con una lactura-
cidn total de 21.768.19 euros, que no han informado al

Tribunal de Cuentas incumplicndo lo contemplade en
¢l articulo 133 de la LOREC.

PROPULSTA

[ 3.GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS ]

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO |
Limite maximo de gastos 132.358,

A) Gastos declarados

30.075,35
No obstante la superacidn de las limitaciones pre- [Gastos a considerar a efectos de imite maximo 131078 20 ~Gastos de publicidad exterior
vistus sobre los gastos electorales, el 'Itibunal de Cuen- de gastos - -Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58
tas, de conformidad con el criterio manifestado cn cl E,’“:_es: en e't'""r'j‘e deb?a:'? . NO LORES) —
epigrate L6 de la lntroduccicn de este lnforme. resuel- (L;:_";a ¥ og;;; @ puslicidad en prensa y radio 247174 E:‘;::ﬁ::’;:‘::;o‘:'#n:n;’;ms
ve no lormular ninguna de las propucstas contempladas Gastos a considerar & SToctos d6 It 2600000 |- Otros gaslos ordinarios 30.075.39
cn cl articulo 134.2 de la LORLG. Exceso an el imite de gasios de publicidad NO B) Gastos reclasificados netos
en prensa y radio C) Gastos irregulares
- Gastos con justificacién insuficiente o no
1.2 PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOI. justificades
6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA - Gastos fuera de plazo
Limite maximo de gastos 14.083.776, - Gastos de naturaleza no electoral
T CONPROBACIONES FORMALES [Castos a considerar a efectos de limite maximo 12.350.654.41 D} Gastos por envios de propaganda 215044
Rendicién en plaz, ST de gastos _ justi no cubiertos por la sub.
Docur T T T S E‘xcvesa en el limite de géstos ' NOY F] Tf)tal gastos electorales ordinarios 3222579
Coherencia interna de 1a cor rendida (5] :_":n;adEg::;? de publicidad en prensa y radio 2.816.755.23 !ustlﬁcados [A+B-C+D]
art.
Gastos a considerar a efectos de limite 2.094.058.79 [ 4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL]
_—W Exceso en el Im,“te de gastos de publicidad NO A} Gastos declarados i 43.072,18)
- — en prensa y radio - Gastos financieros liquidados
Aportaciones de personas fisicas o juridicas J TEsfmacion do gastos Fnanciorde
Operaciones de endeudamiento 134.724 1 gastos
- e - - Otros pastos de envio 4307219
Anticipos de la Admm}stracmn 32 202,09 7. TESORERIA DE CAMPANA B) Gastos reclasificados netos
APW“EC'OT_‘es d?' Partido Cuenta bancaria electoral S C) Gastos irregulares
Ingresos financieros Fendas no ing en la cuenta ek ] NOY - Gastos con justificacion insuficiente ¢ no
Otros ingresos Gastos pagados con cargo a cuentas no NO |justificados
Total recursos 166.926,23) electorales - Gastos fuera de plazo
Pagos fuera del plazo previsto en el art, 125.3 def NO - Gastos de naturaleza no electoral
la LOREG D) Total gastos electorales por envios 43.072.18}
[ 3 GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS Deuda con proveedores NO} justi +B-C] 074
A) Gastos d 130.000,008 E) N° de envios justificados con derecho a 227.343)
- Gastos de publicidad exterior 32.500.00 o . b jé )
“Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 26.000.00 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES F) Gastos por envios justificados no 2.150,44]
LOREG) T \eubiertos por |a subvencion
~Gastos financieros liquidados 714,79 Remitidos los resuftados provisionales al Adminis-
- Estimacion de gastos financieros, 5.073,71] {rador General de la campana celectoral para que formu- 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
- Otras gastos ordinarios 6571149 lara las alegaciones que estimara oportunas, no se han  |Timite méximo de gastos 732 358,
B) Gastos reclasificados netos recibido alceaciones o documentacion complementaria | 530100 8 considerar & efecios de imite maximo a2 225 79
C) Gastos irregulares A X . de gastos
- Gastos con justificacion insuficiente o no enrelacion con 10s mismos. Exceso en el limite de gasios NO§
justificados [Tmite de gastos de publicidad en prensa y radio 26.471,73
- Gastos fuera de plazo {(art. 58 LOREG) '
~ Gaslos de naturaleza no electoral PROPUESTA Gaslos a considerar a efectos de imite
D} Gastos por envios de propaganda 1.078,26) [Exceso en el I|rr‘||te de gastos de publicidad NO
] no por la sub. ’ De conformidad con los criterios expuestos en ¢l Lenprensay radio
otal gastos eleclorales ordinarios 131.078,26 apartado 1.6 de este Informe, ¢l Tribunal de Cuentas
'|usliﬁcados {A+B-C+D}

resuelve no formular ninguna de las propuestas con-
(empladas en ¢l articulo 134.2 de 1a T.OREG.

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA l
Limite maximo de gastes 166.769,

Gaslos a considerar a efeclos de limite maximo

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL] - de gastos 54 520,71
A) Gastos s _ 42,000,00 IL3  PARTIDO RIOJANO Erceso en ol Tiits 45 gasios NG
— Ga§tos fllﬁancweros liquidados Limite de gastos de publicidad en prensa y radia 33 353 91
- Estimacion de ga510§ financieros 1 GOMPROBACIONES FORMALES (zrt. 58 LOREG) g
- Otros gaslos de envio 42.000,00 Rendicién en plazo Bl Gaslos a considerar a efectos de limite 5 336,00
|B] Gastos reclasificados netos Documentacidn debidamente formalizada SI Exceso en el limite de gastos de publicidad Nd
C) Gastos irregulares Coherencia interna de la contabilidad rendida Sl en prensa y radia
- Gastos con justificacion insuficiente o ne
Hustificados
- Gastos fuera de plazo 2. RECURSOS DECLARADOS 7. TESORER!A DE CAMPANA
- Gastos de natwaleza no electoral Aportaciones de personas fisicas 2.920:% Cuenta bancaria electoral S
D) Total gastos electorales por envios 42.000,00 Operaciones de endeudamienta 36.004.79 Fondos no ingresados en la cuenta electoral N

.000, — — z

justificados [A+B-C] Anticipos de fa Administracién 16.677.7 Gastos pagades con cargo a cuentas no NO
E) N° de envios justificados con derecho a 227343 Apartaciones del Partido 17.602.8 clectorales
|subvencioén, b Ingresos financieros Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 def NG
F) Gastos por envios justificados no 1.075.28] Otros ingresos la LOREG

i i4 < Total recursos 73.205,81 Deuda con proveedores NOJ
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8. PROVEEDORESQUE NO HAN INFORMADO AL TCu_|
GABRIEL HERNANDEZ | 10.231.29
Total| 10.231.20

TRATAMIENTO DEATLEGACIONES

Remitidos los resutados provisionales al Adminis-
trador General de ta campafia electoral para que formu-
lara las alcgaciones que cslimara oportunas, no sc han
recibido alegaciones ¢ documentacién complementaria
cn relacicn con los misimos,

ALCANCL DE LA CONTABILIDAD RENDIDA

La lormacion polflica ta presentado una conlabili-
dad conjunta correspondientc a las clecciones munici-
pales y a las elecciores al Parlamento de La Rioja. si
bicn ha clectuado une imputacion de los gasios a cada
uno de los proceso citados. Respecto de los recursos, la
formacidn no ha efectuado imputacién alguna a cada
una de fas campaiias. sor lo que. a efectos de lacilitar ¢l
andlisis de 1a {inancizcion de ta actividad clectoral, se
ha procedido a distribuir cada tipo de recurso en pro-
porcion a los gaslos declarados. salvo los anticipos de
las subvenciones clectorales percibidos que se han
imputado al proceso ¢ que corresponden.

DEFICTENCIAS F IRREGUT.ARTDADES
Gastos por operaciones ordinarias

T.a formacion polfica no ha contabilizado los gastos
Anancieros liquidados ai ha imputado la estimacion de los
devengados hasta la pereepeion de las subvenciones
correspondicnies, como se contempla en el artfculo 130.g)
de Ia LORLG, calculada segtin 1o sefialado en el Acuerdo
del Pleno del Tribuna de Cuentas sobre los crilerivs a
seguir enla fiscalizacion de las contabilidades clectosales,
comunicado a la formacién polftica. No obstante, aun
considerando los gastes financieros no contabilizados, no
sc supera cl limite méximo de gastos para este proceso
clectoral ni para ¢l caso de concurrencia de eleeciones.

INCUMPLIMIENTC DE TERCEROS DE T.A NOR-
MATIVA LLECTORAL
Proveedores que no han informado al Tribunal

Se ha identificadc un proveedor por prestacion de
servicios o adquisicicn de bienes. con una facturacion
total de 10.231,20 cums, que no ha informado al Tribu-

nal de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el
artfculo 133 de la LOREG.

PROPUESTA

De conformidad con os criterios expucstos en ¢l
apartado 1.6 de oste Informe, ¢l Tribunal de Cuenlas

resuchve no lormular ninguna de fas propucstas con-
templadas en el articulo 134.2 de [a LOREG.

1I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONLS
IM.1 CONCILUSIONES

A continuacion se exponen las conclusiones mds
significativas deducidas de la fiscalizacion de las conta-
bilidades electorales presentadas por las (ormaciones
politicas:

1. De conlormidad con 1o contemplado en ¢l
articulo 51 de la Ley 3/1991, de 2} de marzo, de clec-
ciones a la Diputacién General de La Rioja. todas las
formaciones politicas obligadas a presentar la contabi-
lidad clectoral ante ¢l ‘Tribunal de Cuentas han cumpli-
do con dicha obligacion,

2% 8¢ ha comprobado en la fiscalizacion de las
contabilidades de los praocesns clectorales celebrados ¢l 25
de mayo de 2003 un adecuado seguimiento de los crite-
rios aprobados por ¢l Pleno del Tribunal, unilormando
cl alcance de determinados requisitos y conceplos reco-
gidos en la normativa electoral, como se demuestra por
cl esfuerzo realizado por las formaciones politicas con-
currentes en la presentacion de los documentos justifi-
cativos de los gastos. especialmente en aquellas forma-
ciones de dmbito estatal, y ¢l pequeiio purcentaje que
supone ¢l conjunto de delicicncias comprobadas sobre
cl gasto justificado corrcetamente.

3> Tl gasto por operaciones ordinarias declarado
por latotalidad de formaciones concurrentes a csic pro-
ceso y que han sido objeto de fiscalizacién ha ascendi-
do a un importe conjunto de 303.545,22 euros. Ll gasto
total justificado en que han incurrido las lormacioncs
para este proceso electoral, una vez depurado los mis-
mos y realizado los ajustes pertinentes e incrementado
con los gastos de envios no cubicrtos por su subvencicn
especifica, ha sido de 311.208.46 euros. Por otro lado,
el gasto declarado conjunto para la realizacion de la
actividad de envio de propaganda clecloral asciende
a 132.903.57 curos, del que, una vez realizado los ajus-
tes necesarios, se obtiene que el gasto justificado por
envios de propaganda clectoral y con derecho a subven-
cion asciende a 123.881,40 curos.

4. Con independencia del grado de complimiento
del limite miximo de gastos en los casos de concurren-
cia cn varios procesos cleetorales, al que sc alude en ¢l
Informe relativo a las elecciones locales, en una forma-
cidn politica se ha superado el limite mdximo de gastos
cspecitico para las cleeciones al Parlamento de la Rioja,
si bien no ha sido objeto de propuesta de reduccion
de la subvencion clectoral a pereibir, de conformidad
con los criterios expucstos cn ¢l apartado 1.6 de csie
Informe.

5. 8¢ ha incumplido por determinadas empresas
provecdoras la obligacion de remitir al Tribunal de

Cucntas informacidn detallada del importe facturado a
tas formaciones politicas superior a 6.010.12 curos. 1.a
identificacidn de quienes han incumplido esta obliga-
cidn de informar al "fribunal de Cucntas s¢ incluye cn
los resultados de cada formacion polilica.

6." ‘leniendo en cuentd los resultados de fiscaliza-
cidn para cada lormacion politica, cste Tribunal ha
resuelto no formular ninguna de las propuestas previs-
tas en el articulo 134.2 de la LOREG. de reduccion o
no adjudicacion de la correspondicente subvencion, que,
en ningtn caso, podrd ser superior a los gastos declara-
dos justiticados. El resumen dc los gastos declarados
justificados por el Tribunal de Cuentas se recogen en ¢l
ANTXO a este Informe.

1.2 RECOMLENDACIONLS

Como consecuencia de las verificaciones sobre ¢l
cumplimiento de tas restricciones legales tanto ¢n
materia de ingresos como de gastos electorales, se han
observado determinados extremos insuficicnlemente
regulados 0 no contemplados en la normativa electoral,

que aconscjan una regulacién especilica, por lo que
cabe proponer las siguientes RECOMENDACIONTS:

1.*  Que se adopten las medidas tendentes a alcan-
rar la armonizacién de las distinlas normativas electo-
rales. lanto de cardeter estatal como autondmico.

20 Que se establezca legalmente un adecuado
régimen sancionador, con la consiguicnic atribucion de
competencias al drgano que se designe y ef procedi-
micnto a seguir en sus dilerentes Tases, ante tos incum-
plimicnios ¢ infracciones de la regulacién prevista cn la
normativa electoral,

3% Que la subvencion a percibir por las formacio-
nes politicas por los envios de propaganda electoral sea
objeto de una regulacion mds precisa que evile ta actual
indeterminacién para programar ¢l importe mdximo de
gastos ordinarios. condicionado por 14 cuantia no sub-
vencionable de los gastos por envios de propaganda
electoral, y que establezea los criterios de justificacion
¢ imputacidn de estos gastos.

Madrid, 22 dc junio de 2004.—L1 Presidente. Ubal-
do Nieto de Alba.

ANEXO

Resumen de los gastos declarados justificados y de las propuestas formuladas

(en curos)

Gaslos justificados Propuesta de no
por operaciones Gastos justificados Numero de envios adjudicacién o
Epigrafe — Formaciones politicas ordinarias, inc en por electorales reduccidn de 12
los gastos per envios no envios el 1! i i0
subvencionables
1.1 Partido Popular 147.904 41 42.037.92 233544
1.2 Partido Socialista Obrero Espafiol 131.078.26 40.921.74 227.343 -
11.3 Partido Riojano 3222579 40.921.74 227.343 e
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