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TRIBUNA

I

DE

CUENTAS

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida en los articules 2,a) y 21.3,a) de
la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, articulo 134 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Flectoral General,
v articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral
de la Comunidad de Madrid, en relacion con la contabilidad de
ingrescs y gastos electorales de los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores que han concurrido a
las elecciones a la Asamblea de Madrid, celebradas el dia 10 de
junio de 1987.

HA ACORDADO, en sesidn celebrada el dia 1 de marzo de 1988, la
formulacidn del presente Informe-Declaracidn, para su envio a
las Cortes Generales, al Consejo de Gobierno y a la Asamblea de

Madrid.
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T.~ INTRODUCCION

I.1.« CONSIDERACIONES PREVIAS

La Ley 11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de l=a
Comunidad de Madrid (en lo sucesivo "Ley Autonbmica") regula,
en su Capltulo VIII, los gastos y subvenciones electorales y su
procedimiento de control. No obstante, esta Ley no coatempla
aspectos esenciales para que el Tribunal de Cuentas pueda
pronunciarse sobre la regularidad de las contabilidades
electorales de las formaciones polliticas, por lo que en la
Disposicidn Adicional Segunda sefiala que "En 1o no previsto en
esta Ley sera de aplicacidn lo dispuesto en el Titulo I de la
Ley Ovganica 5/1985, de 19 de junic, del Régimen Electoral
General, con las adaptaciones que sean precisas, derivadas del

caracter y ambito de las Elecciones a la Asamblea de Madrid”.

A su vez, la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Reégimen Electoral General (en adelante "Ley Orghnica"), sefiala,
en su Disposicitn Adicional Primera, parrafo 29 que “En
aplicacidn de las competencias que la Constitucibn reserva al
BEstado, se aplican tambidn a las eleccicnes a Asambleas
Legislativas de Comunidades AutOnomas convocadas por &stas, los
giguientes articulos del Titule I de esta Ley Orgénica: ... 125
a 130; 13t.2 y 132..." (relativos a la materia cbjetoc del

presente informe).

-
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las

Del analisis de ambos textos lesgales, se deduce que

funciones atribuldas al Tribunal de Cuentas, sin perjuizio

de lo dispuesto en su normativa especifica, seon las sigulentes:

A.-

Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora, schbre la ragularidad de las contabilidades
electorales, ¥y en el caso de gque se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad o viclaciones de las
restriceiones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, propuesta de no adjudicacidn o reduccidn de
las subvencicnes a obtener de l1a Comunidad Autdnoma de
Madrid por el partide, federacidn, coalicidn o agrupacidn
de que se trate, de conformidad con lo contemplado en el
articuto 134.2 de la Ley Organica, de directa apiicacidn en
virtud de lo dispuesto en el articule 24.1 de la Ley

Autonomica.

Remisidn del resultado de su actividad fiscalizadora
mediante informe razonado, comprensive de la declaracion
del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicidn o agrupacidon de elsctores a
las Cortes Generales, al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid y 2 1la Comisién de Presupuestos,
Beconomla y Hacienda de la Asamblea de Madrid (Articulo 12.1
de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayc, articulo 24.1 de
la Ley Autondmica y articulo 134.3 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Blectoral General).

D
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Para dar cumplimiento a las mismas, la fiscalizacidn

del Tribunal se ha extendido, en especial, a verificar los

sigulentes aspectos:

10~

30.~

La comprobacidn de que los Administradores Generales han
cumplido con la exigencia establecida en los artlculcs 124
y 125 de la Ley Organica, asi como en el articulo 19.5 de
ia Ley Autondmica, de proceder a la apertura de cuentas

para la recaudacidn de fondos y realizacidn de pagos.

Bl cumplimiento de los requisitos que impone el articulo
126 de ia Ley Organica a quienes aporten fondos a las
cuentas referidas en el parrafo anterior, puesto que haran
constar, en el actoc de la imposicidn, los siguientes

datos:

a) Nowbre, domicilic y nimerc del Documentc Nacional de
Identidad o Pasaporte, si la imposicidn se efectha por

el mismo aportante.

b) Si se trata de aportaciones por cuenta y en
representacion de otra perscna fisica o juridica, se

hara constar el nombre de ésta.

¢) Cuando las imposiciones se efecthen por partides, se
hara constar la procedencia de los fondos que se

depositan.

La limitacidn impuesta en el articulo 129 de la Ley

Organica, a personas fisicas o juridicas, de aportar
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4g.-

5Q--

fondes a un mismo partido, federacidn, coalicidon o

M - - . -
agrupacion, por cuantia superior al millon de pesetas.

La prohibicidn de aportar fondos electorales .
provenientes de cualguier Administracion o Corporacion
Pliblica, Organismo Autdnomc ¢ Entidad Paraestatal, de las
empresas del sector publico cuya titularidad corresponde
al Estado, a las Comunidades Autdnomas, a las Provincias o
& los Municipios y de las empresas de economla mixta, asl
como de las empresas que, mediante contrato vigente,
prestan servicios ¢ realizan suministros u obras para
alguna de las administraciones phblicas..." {articules
128.1 de la Ley Orgénica). La misma prohibicidn viene

impuesta a2 las entidades o personas extranjeras.

La constatacion de que los gastos electorales han sido
realizados desde el dila de la convocatoria hasta el de la
celebracidn de elecciones, segin dispone el articulo 130
de la Ley Organica, y que @n el presente supuesto
abarcaran el periodo comprendido entre los dias 13 de

abril al 10 de junio de 1987.

La comprobacidon de que los gastos declarados por las

formaciones politicas fiscalizadas se encuentran
comprendidos dentro de lo establecido en el articulo 130

de la Ley Organica, que los clasifica comc sigue:

a) Confeccibn de sobres y papeletas electorales.
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b)

a)

e)

)

g)

h)

Propaganda y publicidad directa o indirectamente
dirigida a promover el voto a sus candidaturas, sea

cual fuere la forma y el medio gue se utilice.

Alquiler de locales para la celebracidn de actos de

camparia electoral.

Remuneracicnes o gratificaciones al perscnal no

permanente que presta sus servicios a las candidaturas.

Medics de transporte y gastos de desplazamiento de los
candidatos, de los dirigentes de los partidos,
asoclaciones, federaciones y coaliciones, y del

personal al servicio de la candidatura.

Correspondencia y frangueo.

Intereses de los creditos recibidos para la campaha
electoral, devengados hasta la fecha de percepcidon de

la subvencidn correspondiente.

Cuantos sean necesarios para la organizacitn ¥y
funcionamientoc de las oficinas y servicios precisos

para las elecclones.
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Tg.-

8g.-

9g.,-

10Q.-

1tg.-

La verificaci®n de que todos los gastos declarados como
electorales y contraidos en periodo habil, de acuerde con
lo dispuestoc en los apartados anteriores, se hallan
justificados por documentos que cumplen los requisitos
esenciales exigidos por las normas contables, mercantiles

y fiscales.

La comprobacidn de que la dispcsicidn de saldos de las
cuentas para el pago de gastos electorales, previamente
contraldos, se ha realizado en el plazmo establecido en el
artlculo 125.3 de la Ley Organica {dentrc de los noventa
dias siguientes al de la votacidn, y gque en el presente

supuesto finaliza el dia 9 de septiembre de 1987).

El control de que ningtn partido, federacidn, coalicifn o
asociacién ha rebasado el 1imite maximc de gastos
electorales oprevisto en el articulo 21 de 1la Ley
Autondmica, en concordancia con el articule 131.2 de la

Ley Organica.

La obligatoriedad que recae sobre las FEntidades
financieras concedentes de creditos a las formaciones
politicas, de comunicar tal concesitn al Tribunal de

Cuentas (articulc 133.3 de la Ley Organica).

La exigencia impuesta a las wempresas que hublieran

facturado a los partides, federaciones, coaliciones o
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agrupaciones, por cuantla superior al milldn de pesetas,
de informar al Tribunal de Cuentas de dicha prestacién

(parrafo 40 dgel articulo 133 de la Ley Organica).

I.2.~ RESULTADOS ELECTORALES

El Decreto 22/1987 de 13 de abril, del Presidente de
la Comunidad Autdnoma, de convocatoria de elecciones a la
Asamblea de Madrid, seflala que el nilimero de Diputados a elegir

sera el de 96.

Celebradas las elecciones el dia 10 de junio, los
resultados electorales obtenidos por las formaciones
concurrentes han sido, segln certificacidn de 1la Junta
Electoral de Madrid, de 23 de junio de 1987 (Boletin Oficial de

la Comunidad AutOnoma, de 26 de junio), los siguientes:

PARTIDO, FEDERACION, COAL1CION Escafios yoTos
0 AGRUPACION CONSEGUIDOS OBTENIDOS

- Partido Socialista Obrero Es
pafiol (PSOE)eeecasscnnsneonn 40 932.878

- Federacidn de Partidos de
Alienza Popular (FAP)....... 32 762,102

- Centro Democritico y Social
(CPS)eunn.. verense ciecuas son 17 403,440
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PARTIDO, FEDERACION, COALICION Escaflos VOTOS
O AGRUPACION CONSEGUIDOS OBTENIDOS

- Coalicidn Izquierda Unida

(TU) evnnnnnns Cerbeennes ceeee 7 181,512

~ Partido de los Trabajadores

de Egpafia - Unidad Comunista

(PTE-UC) trevevnnrionceananss - 41.323%
- Los VerdeSesesss seeerenranss - 26.187
- Confederacion de los Verdes. — 12.755

- Partido Demdcrata Popular
(PDP)euans Cratrseeneeeaesaae - 9.101

- Plataforma Humanista..eeeess - 4.963

~ Partide Obrero Socialista In

ternacionalistas.sseesnnacas _— 3.574

- Agrupacidon Independiente Au~

tonomica de Madrid.sesevenne - 3.432

-~ Unificacidn Comunista de Es-

PAHBessrsvenseannsnans cesees - 3.009

TOTALESseseeneasns 96 2.384.276
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Si ze tisne en cuenta gue el artlculo 22.1 de la Ley
Autonémica dispone que para acceder a la subvencidn oficial se
requiere haber obtenide, al menos, el 3 por 160 de los votos
emitidos, y que @stos suman 2.444.031, sbdlo podran percibir
dicha subvencidn las formaciones polilticas que Thayan
conseguido, como minimo, 73%.%321 votos (3 por 100 de 2.444.03%1),

¥ que son las sigulentes:

PARTIDO, FEDERACION, CCALICION NUMERO DE NUMERC DE
0 AGRUPACION Bscafios VOTOS

- Partido Socialista Cbrero Es
paficl (PSOE)eeerevsvnonnnons 40 9%2.878

- Federacidn de Partidos de

Alianza Popular {FAP).uveasss 32 762,102

- Centro Democratico y Social
(CD8) eecvncensccnsnoncsannens 17 403.440

- Coalicidn Izquierda Unida
(IU) llllllll LAL LRI A B N L L 7 181.512

TOPALES+vvenes g6 2-279.932

I.3.~ SUBVENCIONES ELECTORALES MAXIMAS

El ariiculo 22.1 de la Ley Autondmica sefiala que "La

Comunidad de Madrid subvenciona los gastos que originen las

-G
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actividadies electorales de acuerdo con las siguientes reglas:

Primera: 1.400.000 pesetas por cada escaieo obtenido. Segunda:

70 pesetas por cada voto conseguide por la candidatura, siempre

que hubiera obtenido al menos el 3 por 100 de los votos

emitidos". A su vesz, el parrafo 20 del misme articulo sefala
que "Las cantidades expresadas se actualizaram... por Orden de
Economia cinco dias

la Consejeria de ¥ Hacienda en los

gsiguientes a la convocatoria”.

Si se tiene en cuenta gue la Orden de 14 de abril de

1987, del Consejero de TFconomia y Hacienda, =actuazliza las
cantidades anteriores a las cuantias de 1.422.078 y 71 pesetas,
respectivamente, aplicando dichos importes e los resultados
electorales se deduce que los limites maximos de la subvencibn

son los siguientes:

LIMITE MAXIMO

DE LA
PARTIDO, FEDERACTON racaflos ASIGNACICN YOTOS ASIGNACION SUBVENCION
COALICION O AGRUPACION CONSEGUIDOS PORr ESCANOS OBTENIDOS POR VOTOS {en ptaS.)
() (2) (3)=(2)x1422078 (4) (5)=(4)x71  (6)=(3)+(5)
Partido Socialista Obre
ro Bspaficl (PSOE). ..... 40 56.883.120 932.878 66.234.338 123.117.458
Pederacion de Partidos
de Alianza Popul&r(FAP) 32 45,506,496 T62.102 54.109. 242 99.615.738
Centro Democratico y So
cial (CDS)-...........- 17 24.175.%26 403,440 28. 644,240 52.819.566
Coalicitn Izquierda Uni
48 (TU)eeessenconnenas . 7 9.954.546 181.512 12.887.352 22.841.898
TOTALES . vsnns 96 136.519.488 2.279.9%2 161.875.172

298.394.660
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Debe precisarse que las subvenciones electoralss,
cuyas cuantias maximas figuran en la columna 6 del cuadro
anterior, no pueden ser superiores --de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 127.1 de la Ley Organica-- a los
gastos electorales declarados Justificados por este Tribunal,
cuyos importes se reflejan en el apartado IIIl del presente

Informe-Declaracidn.

I.3.1.~- ADELANTOS DE LAS SUBVENCIONES

El articulo 23.1 de la Ley Autondmica sefala que “La
Comunidad de Madrid concede adelantos de las subvencienes
mencionadas a los partidos, federaciones y coaliciones que
concurran a las elecciones convocadas y cuenten con
representacidn en la Asamblea de Madrid. La cantidad adelantadsa
no puede exceder del 30 por 100 de la subvencion percibida por
el mismo partido, federacidn ¢ coalicidn en las Ultimas

elecciones a aguella”.

Tlos adelantos efectuados de acuerdo con dicha norma

fusron los siguientes:

wl i
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ADELANTO DE
LAS SUBVENCICHNES
PARTIDO, FEDERACION O COALICION {en pesetas)

- Partido Socialista Obrero BEspafiol

(PSOE) e sves Ceresisassranns 21.155.750

- Federacidn de Partidos de Alianza
Popular (FAP).veveeneonsn caressas 10.897-139

- Coalicidn Izquierda Unida (IU)... 2.06%.573%

- Partido de los Trabajadores de Eg
pafia-Unidad Comunista (PTE-UC)... 1.650.858

T.4.- LIMITE MAXIMO DE GASTOS ELECTORALES

Bl apartado 1¢ del artlculo 21 de la Ley Autondmica
establece que “Ningln partido, federacidn, coalicidn o
agrupacidn puede realizar gestos elschorales que superen la
cantidad resultente de multiplicar por 35 pesetas el nimero de
habitantes correspondiente = la poblacidn de derecho de la
Comunidad de Madrid". Al misme tiempo, el parrafo 22 el mismo
precepto sefiala que "Le cantidad mencionada se r-eliere a
pesetas constantes. Por Orden de la Consejerias de CTeonomia ¥y
Haciends, se fijara la cantidad actualizada en los cinco d%as
siguientes a la convocatoria”. La Orden de 14 de abril Je 1987,
del Consejerc de Economia y Hacienda, fija la cantidaa anterior

en 36 pesetas.

-12-
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Sin embarge, considerandc que el articulo 131.2 de la
Ley Orgaanica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen Rlectoral
General, modificada por la Ley Organica 1/1987, de 2 de abril,
seflala que "En el supuesto de coincidencia de dos o méas
elecciones por sufragic universal directo, los partidos,
federaciones, cocaliciones s} agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales superiores
en un 50 por 100 a los previstos para las elecciones a las
Cortes Generales”, de aplicacidn al presente supuesto, al
haberse celebrado, simultaneamente, las elecciones municipales,
autondmicas y al Parlamento Buropeo, y realizado el analisis de
la totalidad de gastos declarades por las fuerzas politicas
cbjetc de este informe, resulta que ninguna de aquellas ha
rebasado el limite maximo de gastos que seRalan las

disposiciones legales.

wt 5
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it e

1277

II.- REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES (ARTICULOS

IT.1.- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANoL (PSOE)

La sintesis de la informacibn recibida queda

reflejada en el siguiente balance de saldos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER

Gastos electoraleSceevessan 1%36.277.294
Bancos C/Crrscsrrerassnnans 20.357.892

- INgres08ceseranasssnsnanses 139.277.294
- Efectos comerciales a pagar 20.357.892
TOTALES . s evvesuceranenn 159.635.186 | 159.635.186

En la fiscalizacidn realizads se han observado log

siguientes hechos:

14
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IT.1.1.~ INGRESOS

Los fondos destinados a sufragar gastos electorales,
por importe de 139.277.294 pesetas, presentan el siguiente

desglose, en funcidn de su procedencia:

a) Credito bancario, hasta un limite maximo de 25.000.000 de

pesetas, y del gque se ha dispuesto por su totalidad,
concertado con el Banco Popular Espafiol, al interés del
15,50% anual y de vencimiento el 8 de enero de 1988. La
totalidad del saldo dispuesto ha sido abonada en la cuenta
electoral abierta, a tenor de lo sehalado en los articalos

19.5 de 1a ley Autondmica y 124 vy 125 de la Ley Organica.

b} Adelanto de la subvencidn: 2%.155.750 pesetas, otorgado por

la Comunidad Autbnoma, segun lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley Autonomica, asimismo abonado en 1la cuenta

electoral sefialada anteriormente.

¢) Aportaciones del opartido: 93.121.544 pesetas, que se

desglosan del siguiente modo:

12. Ingresos en efectivo, ©por importe de 58.204.547
pesetas, abonados en la cuenta electoral y cuyoc origen

es el siguiente:

wi5a
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- Fondos propiosS..sesveveersnnnnens 11.909.029 pesetas.
~ Venta de DONOS.esesccsstsnsnnssen 3.295.300 "

- Intereses de o/ Ceiveennnvsnsnnnses 218 "
- Fondos procedentes de la Comisidn

Ejecutiva Federal.eeseeessesransss  43.000.000 "

29. Tondos por importe de 34.916.997 pesetas, aplicados por
la Comisidn Ejecutiva Federal al proceso electoral de la
Comunidad Autbénoma de Madrid, cuya contrapartida se

refleja en el apartado II.1.2 de este informe.

IT.1.2.~ GASTOS

Los gastos declarados, que ascilenden a 139.277.294 pesetas,
se hallan justificados en su totalidad, y aparecean contraides
en el perlodo habil sefialado en el articulo 130 de 1la Ley
Organica. Dichos gastos deben clasificarse en 1los grupos

siguientes:

a} Gastos satisfechos por la Comisidn Bjecutiva Federal, por un
total de 34.916.997 pesetas, imputados por esta a las
elecciones a 1la Asamblea de Madrid, cuya contrapartida

aparece en el desglose de ingrescs de este partido.

b) Gastos realizados por la Comision BEjecutiva Regional:

104.360.297 pesetas, de los que se hallaban pendientes de

16



pago, al nierre de la contabilidad, tres efectos por importe
de 20.357.892 pesetas, cuyo pago se ha Jjustificado

posteriormente.

En cuanto a la exigencia de centralizacion de pagos
e@n las cuentes electorales, impuesta en el articulo 125.1 de la
Ley Organica, se comprueba gque los satisfechos por el partide
en la sede avtondmica cumplen dicho precepto, mientras que 1los
realizados por la Comisidon Ejecutiva Pederal se han
instrumentalizado a traves de las cuentas abiertas para el
movimiento de fondos, en el ambito estatal, de las elecciones

municipales, autondmicas y al Parlamento Furopeo.

Finalmente, de la clasificacidon fijada en &1 articulo
t30 de la Ley Organica, esta formaci®n no declara gasto alguno

por los siguientes conceptos:

- Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente

gque presta sus servicios a las candidaturas (apartado d).

- Intereses de creditos (apartado g).

IT.1.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Préstamos bancarios. Bl Banco Popular Espafiol, como entidag

concedente del crédito sefialado anteriormente, ha notificado

-l
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al Tribunal la concesion de dicho credito (articule 133%.% de

la Ley Organica).

b) Empresas gue han facturado por gastos electorales importes

supericres al millon de pesetas. Ninguna de las 15 empresas,

sometidas a2 lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
Orgénica, ha cumplido con 1a obligacidn de informacibn

directa a este Tribumnal.

IT.1.4.~ CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, ponderando todas 1las
circunstancias, resuelve no formular ainguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, de
aplicacion al presente supuesto, en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 24.1 de la Ley Autondmica 11/1986, de

16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid.

~18-
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IT.2.~ FEDERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POPULAR (FAP)

En la informacidon suministrada por esta formacion
politica, se presenta el siguiente balance de saldos (en

pesstas):

CONCEPTOS DEBE HABER

Gastos electoraleSeresress 107-946-86?

i

~ Bancos C/Ceveesavsecvansnna 19
~ INEreS0Sescrssssssrasssssras 105.704. 156
~ AcreedoreS.cvences terensens 2.242.724

TOTALESs sveveseannosann 107.646.880 | 107.946.880

De 1a fiscalizacidn realizada se deducen los

siguientes hechos:

IT.2.1.~ INGRES0S

Los fondos destinados a sufragar gastos electorales,
por an total de 105.704.156 pesetas, presentan el siguiente

detalle en funcion de su procedencia:
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a) Adelanto de la subvencibn: 10.897.139 pesetas, otorgado por

la Comunidad Autbnoma, seglin lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley Autondmica, abonadas en 1la cuenta electoral
abierta a tenor de lo sefialade en el articulo 19.5 de la

mencionada Ley.

b) Aporteciones del partido: 94.807.017 pesetas, cuyo desglose

es el siguiente:

- 094.806.917 pesetas correspondientes a gastos satisfechos
directamente por la Tesoreria Nacional = imputados por
aquella al procesc autondmice, y cuya contrapartida viens

reflejada en el parrafo II.2.2. del presente informe.

~ 100 pesetas, en concepto de imposici®n de apertura de la
cuenta corriente, satisfechos por la Tesoreria Regional de

Alianza Popular.

II.2.2.- GASTOS

Los gastos declarados, por importe de 107.946.861
pesetas, se hallan justificados integramente y figuran
contraidos en el periodo habil que sefiala el articulo 130 de la
Ley Organica. La clasificacidn de estos gastos, en funcidn del

drgano qua los ha contraide, es la siguiente:
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a) Gastos realizados por la Tesoreria Nacional de Alianza
Popular, & imputados a las elecciones a la Asamblea de
Madrid: 94.806.917 pesetas, cuya contrapartida se halla en

el detalle de ingresos reflejado anteriommente.

b) Gastos realizados directamente por la Tesoreria Regional:
13.139.944 pesetas, de los que se encuentran pendientes de
pago, al cierre de la contabilidad, 2.242.724 pesetas,
reflejadas en la cuenta de acreedores del balance sefalado

anteriormente.

Debe sefalarse ademas, que, sun sin figurar entre las
fuentes de financiacidon ningln préstamo o credito bancarios, se
contabilizan por la coalicibn como gastos electorales intereses
de creditos; =e2llo es debido a que 1los gastos contraidos
directamente por la Tesoreria WNacional, han sidc realizados
utilizando diversos creditos bancarios concertados por dicha
Tesoreria Nacional, que ha imputado los intereses de agquellos a

las diversas campafas electorales.

En cuanto a la centralizaci®n de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articuloc 125.1 de la Ley Organica,
se comprueba que los pagos satisfechos directamente por la
Tesoreria Regional cumplen dicha ncrma, en tanto que los pagos
realizados por la Tesoreria Nacional se han efectuado a traves
de las cuentas electorales abiertas por esta formacidn y
destinadas a 1los movimientos de fondos de las elecciones
municipales, autondmicas y al Parlamento Buropeo, celebradas

simultaneamente.
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Finalmente, de la clasificacidn fijada en el artlculo
130 de 1la Ley Orgénica, esta formacidn no declara gastos
2lectorales por los siguientes conceptos:
~ Alquiler de 1locales para la celebracion de actos de
campafa electoral {apartado c¢).

II.2.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Empresas gue han facturado por gastos electorales impories

syperiores al millon de pesetas. Ninguna de las dos

empresas, sometidas a lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley Orgénica, ha cumplido con la obligacion de

informacidn directa a este Tribunal.

II.2.4.- CONCLUSION

El Tribunal de Cuentas, ponderandce todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, de
aplicacion al presente supuesto en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 24.7 de la Ley Autonomica 11/1886, de

16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid.
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IT.%.- CENTRO DEMOCRATICO Y S0craL (cDs)

8l ‘balance de saldos presentado por el partido,

refleja los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER

- Gastos electoraleS.ieerrsse T4.297.000
- IngresoS.reresessese ceseane T4.297, 000

TOTALES..... teserseraas 74.297.000 74.297.000

Del andlisis realizado se deducen leos siguientes

hechos:

IT.3.1.~ INGRESOS

Los fondos aplicados a sufragar gastos slectorales,
por importe de 74.297.000 pesetas, procedentes en su totalidad
de remesas transferidas por la sede nacional de este partido,
han sido abonados en la cuenta electoral abierta, a tenor de lo

sefialado en el articulo 19.5 de la Ley Autondmica.
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I1.

3.2.- GASTOS

De los gastos totales declarados gue ascienden a

74.297.000 pesetas, deben sehalarse las giguientes precisiones:

a)

b)

c)

Gastos electorales Justificados: 72.924.615 pesetas,
contraldos durante el periodo habil sefialado en el articulo

130 de la Ley Organica.

Gastos electorales no debldamente Justificados: 169.016
pesetas, que presentan las siguientes deficiencias sen cuanto

a su acreditacidn documental:

- Justificacidn a traves de chegue al portador sin mas

documentos: 150.000 pesetas.

- Justificantes de gastos expedidos a nombre de
particulares, gin que se acredite que agugllos

corregponden a la campaha electoral: 19.016 pesetas.

Aplicacidn de fondos por un total de 1.203.369 pesetas,
contabilizados como gastos electorales ¥y gque no deben
considerarse como tales por tratarse de adquisicidn de
bienes de consumo duradero, no comprendidos dentro de la
eclasificacidn sefialada en el articulo 130 de la Ley

Organica.
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En cuanto a la exigencia de gcentralizacidn de Pagos
en las cuentas elsctorales abiertas, impuesta en 21 articulo
125.1 de la Ley Organica, se comprueba que dichos pagos se han

realizado cumpliendo esta norma.

I¥.3.3.~ OTROS ASPECTOS

a) Empresas qus han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas: Ninguna de las trece

empresas sometidas a lo dispuesto en el articulo 13%.4 de la
Ley Organica, ha cumplido com la obligacidon de informacidn

directa a este Tribunal.

IT.%.4.- CONCLUSICN

El Tribunal de Cuentas, ponderandc todas las
circunstancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 1%4.2 de la Ley Organica, de
aplicacidn al presente supuesto, en virtud de la remisibn
contenida en el articulo 24.1 de la Ley Autonomica 11/1986, de

16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid.
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IT.4.- COALICIOF IZQUIERDA UNIDA (IU)

En la documentacidn remitida se adjunta el sigulente

balance de saldos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER

- Gasios electoraleSsiieesess 30.947.089
- IngrescsS.ceees saemsesranne 30.947.089

TOTALES. e vvvnnns. cenns 30.947.089 30.947.089

De 1la fiscalizacion realizada se deducen los

giguientes hechos:

IT.4.1.~ INGRESOS

Los fondos destinados a sufragar gastos electorales,
por importe de 30.947.089 pesetas, se clagifican, en funcibn de

su procedencis, en los siguientes grupos:

a) Adelanto de la subvencion: 2.063.573 pesetas, otorgado por

la Comunidad Autdnoma, segin lo contemplado en el artlculo

23 de la Ley Autondmica, abonadas en la cuenta electoral
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abierta, a tenor de lo sefalado en el articulo 19.5 de 1la

mencionada Ley.

b} Aportaciones de los partidos integrantes de la coalicitn:

28.883%.516 pesetas, cuyo detalle es el siguiente:

~ 20.200.900 pesetas correspondientes a pagos satisfechos
directamente por la sede central de la coalicidn, e
imputados por @sta al proceso autondmico, y cuya

contrapartida viene reflejada entre los gastos declarados.

-~ 8.682.616 pesetas, procedentes del Partido Comunista de
Egpafls, abonadas en la cuenta corriente abierta por la

L -
coallicion.

IT.4.2.~ GASTOS

Los gastos declarados, cuyo importe asciende a

30.947.089 pesetas, requieren las siguientes precisiones:

a) Castos electorales Jjustificados: 30.786.509 pesetas,
contraidos en el periodo habil sefialado en el articulo 130
de 1a Ley Organica. De dicha cantidad, 20.200.900 pesetas
han side realizados por la sede central de la coalicion, e
impatados a las elecciones a la Assmblea de Madrid, mientras
que las restantes 10.585.609 pesetas han sido satisfechas

directamente por la sede regional de la coalicidn.
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b) Gastos declarados como electorales por la cealicidn y ne
considerados como tales por este Tribunal: 160.580 pesetas,
de acuerdo con los 1imites temporales sefialados en el
articulo 130 de la Ley Organica, puesio gque se trata de
servicios prestados con anterioridad al 43a 13 de abril

(fecha de convocatoria de elecciones).

Respecto a la centralizacidn de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articulo 125.1 ds la Ley Organica,
se pomprueba gque los pagos =zatisfechos directamente por la sede
regional de la coalicion cumplen dicha norma, y los pagos
realizados por la sade nacional se han satisfecho a traves de
las cuentas corrientes abiertas para centralizar ingrescs y
pagos de las elecciones municipales, autondmicas y al

Parlamento Buropeo, celebradas simultaneamente.

Finalmente, de la clasificaci®n contemplada en el
articuleo 130 de la Ley Organica, esta coalicidn no declara

gasto alguno por los siguientes conceptos:

- Confeccitn de sobres y papeletas electorales (apartado a).

- Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente

que presta sus servicios a las candidaturas (apartado d).

- Medios de transporte y gastos de desplazamiento {apartado

e).
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~ Correspondencia y franquso (apartade f).

IT.4.3.- OTRGS ASPECTOS

a) Bmpresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. Ninguna de las tres

empresas, sometidas a lo dispuesto en el artlcule 133.4 de
la Ley Organica, ha cumplide con 1la obligacidn de

informacion directa a este Tribunal.

IT.4.4.~ CONCLUSION

EL  Tribunal de Cuentas, ponderando todas las
circungtancias, resuelve no formular ninguna de las propuestas
contempladas en el articulo 134.2 de la Ley Organica, de
aplicacidon al presente supuesto en virtud de la remisidn
contenida en el articulo 24.1 de la Ley Autondmica 11/1986, de

16 de diciembre, Blectoral de la Comunidad de Madrid.
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II.5.~ PARTIDO DE LOS TRABAJADORES DE ESPANA-UNIDAD COMUNISTA

(PPE-UC)

Bl balance de saldos remitido por 21 partido presenta

los siguientes datos (en pesetas):

CONCEPTOS DEBE HABER
- Gastos electorales.siaseess 12.479. 407
- InEresoSccescss. terererians 1.655.858
- Bancos c¢/c..e.s. Cresevesane 112.242
- AcreedoreSerievsensrranenaas 10-935-791
TOTALES s ovevnvnrvnnees 12.591.649 12.591.649

De 1la fiscalizacidn realizada

sigulentes hechos:

TI.5.1.~ INGRESOS

se deducen 1los

Los fondos aplicados a sufragar gastos electorales,

gue ascienden a 1.655.858 pesetas se clasifican, segun su

procedencia, en los siguientes grupos:



a)

Adelanto de la subvencibn: 1.650.858 pesetas, otorgadc por

la Comunidad Autdnoma, segun lo contemplads en sl articulo
23 de la Ley AutonOmica, abonadas en la cuenta electoral
abisrta, a tenor de lo sefalado en ol articulec 19.5 de la

mencionada Ley.

b) Aportaciones del partido: 5.000 pesetas, igualmente abonadas

en la cuenta electoral sefalada anteriormente.

II.5.2.~ GASTOS

De los gastos declarados, por un total de 12.479.407

pesetas, es preciso senalar 1o siguiente:

a)

b)

Gastos electorales justificados: 12.247.841 pesetas,
contraidos en el periodo habil sefialade en el articulo 130
de la Ley Organica, de los que quedan pendientes de pago
10.935.791 pesetas, reflejadas en la cuenta de Acreedoress

del balance sefialado anteriormente.

Gastos declarados como electorales por el partido y no
considerados como tales por este Tribunal: 78.466 pesetas,
por tratarse de pagos satisfechos por servicios prestados,
no incluldos en la clasificacidn fijada en el articulo 130

de la Ley Organica.
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¢) Gastos no debidaments justificados: 153.100 pesetas, al no
figurar en los comprobantes de los mismos la identificacitn

de la perscna que ha prestado el servicio.

Respecto a la centralizacidn de pagos en las cuentas
electorales, exigida en el articulo 125.1 de ia Ley Organics,
se constata que aquellos han sido realizados cumpliendo dicha

Nnormae.

Por ultimo, de la clasificacidbn contemplada en el
articulo 130 de la Ley Organica, el partido no declara gasto

alguno por los siguientes concepios:

-~ Confeccion de sobres y papeletas electorales (apartado a).

- Correspondencia y franqueo (apartado f).

II.5.%.~ OTRCS ASPECTOS

a) Empresas que han facturado por gastos electorales importes

superiores al millon de pesetas. La unica empresa, sometida

a lo dispueste en el articule 133.4 de la Lsy Organica, no
ha cumplico con la obligaci%n de informacidn directa a este

Tribunal.
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IT.5.4.- CONCLUSION

Esta Formacidn politica ha percibido, segln se recoge
en el apartade 1I.5.1 de este informe, un adelanto de 1lz
subvencion de la Comunidad Autbnoma, que asciende a 1.655.858
pesetas. Al noc haber alcanzado el 3 por 100 de los votos
emitidos --condicidn inexcusable para tener derecho a
percibirla, en funcidn de lo dispuesto en el articule 22 de la
Ley Autonbmica-- procede el reintegro de 1la cantidad
adelantada, de conformidad con lo prevenidoc en el apartado 5

del articulo 23 de la mencionada Ley.
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IT.6.~ DESGLOSE DE LOS GASTOS ELECTORALES DECLARADOS

Considerando la transcendencia de la estructura de
cada uno de los capltulos acreditativos de los gastos
electorales declarados por cada una de las formaciones
politicas comprendidas en el presente informe, v con la
exclusiva finalidad de ofrecer una sintesis unitaria, se
presenta el siguiente desglose general de dichos gastos
electorales, previo a la subsiguiente deciaracidn del importe

de los gastos regulares justificados.



DESGLOSE DE LO0OS GASTIO0S DECLARADOS
GASTOS FLERA DEL PERIDDG
GASYOS T0TALES GASTOS REQULARES GASTGS NO DEB IDAMENTE
DECLARADDS JUSTIF ICADOS ANTES DEL 13 DE ABRIL |DESAES DEL 10 be JmIo] GASTOS nO ELECTDRALES JUSTIF IEADDS GASTOS SIN JUSTIF ICAR
o 4] vnﬁra.:ﬁ.v ANV.. . G (4) () 6) (73

PARTIDO, FEDERACION, COALICION 0 ARLPACION

IMPORTE IMFORTE IMRORTE IMFORTL IMPORTC IMAORTE IMFORTE

{en pesetas) % (en pesetas) % (en pesstas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) % (en pesetas) %
PARTIDO SOCIALISTA (BRERQ ESPARDL (PSOE)esvssnss 139.277.2% | 100 139.2771.2% 100 — | - —_—f - R S — - N
FECERACION DE PARTIDOS DE ALIANZA POPULAR (FAP). 107, %6.861 | 100 107, %6, 861 100 EE . —f - — - —_] —
i !
CENTRO DEMEERATICO Y SOCIAL (D5 eernunnsnncnnes 75,297,000 ¢ 100 72,923,615 93,1 —_— - e .25 50 e AN ¢ 0,28 , —_—
m ;
COALICION TZQUIERDE INIOA {IU)ueivnnnvennvsnnas 30,947,089 | 100 30. 78s. 209 99,48 160,380 g8,%2 |- — - — ] - _— -
PARTIDO OF LOS TRABAKDORES DF ESPANA-UNIDAD CO-
FUNISTA (PTE-UC )ersennennnnnennorssrnsnnnnnneens 12,479,407 § 100 12,247, 841 98, 14 _ el Rt 78,486 0,4 153,100 1,28 —
TOTALES civvirrierenvesenennens 364. 47,651 | 100 363,185,120 99,52 160, 580 0,m —_ - 1.281, 835 6,35 322.16 o,® —
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ITT.~- DECLARACION DEL IMPORTE DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFI-

Bl articule 134.3% de la Ley Organica 5/198%, de 19
de junio, del Regimen Electoral General, dispone que "El
Tribunal remite el resultado de su fiscalizacion mediante

informe razonado, comprensivo de la declaracion del importe de

los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn,

coalicibn, asociacidon o agrupacidn de electores...". Ademas, el

parrafo 12 del articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de
diciembre, Blectoral de la Comunidad de Madrid, sefiala que "Bl
control de la contabilidad electoral se efectuarz en la forma y
plazos seflalados por los articulos 132 a 134 de la Ley Organica
del Régimen Electoral General. El1 informe del Tribunal de
Cuentas se remitira al Consejo de Gobierno y a la Comisidn de

Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea de Madrid”.

A la vista de lo anterior, el Tribunal de Cuentas,
teniendo en cuenta los razonamientos y conclusiones expuestos
para cada partide, federacion, coalicidn, asociacion o
agrupacion de electores gue han presentadoc la contabilidad de
ingresos y gastos electorales, DECLARA que los gastos regulares
justificados por cada una de dichas formaciones politicas

fiscalizadas son los siguientes:
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PARTIDO, FEDERACION, COALICION
O AGRUPACION

GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS

(en pesetas)

-~ Partido Socialista Obrero Es
pafiol (PSOE)..vevveessanases

- Pederacion de Partidos de

Alianza Popular (FAP)..eeses
-~ Centro Democratico y Social
- Coalicidn Izquierda Unida
(IU)evavonvannnnas e sseenans
- Partido de los Trabajadores

de Espafia - Unidaed Comunista
(PTE-UC)veeuvvonsnoaranannns

139.277.294

107.946,.861

72.924.615

30.786.509

12.247.841

Madrid, 1 de marzo de 1988
EL PRESIBEN{? DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Fdg. Jose M§A\§ernéndez rla

/
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ANEXD NO 1

INGRESOS CLASIFICADOS EN FINCION DE SU PROCEDENCIA
3 ﬁ 5
_ APORIACIONES LE MILITANIES H
}
FRESTH0S BANCARIDS ACELANID DE LA SIBWNCION m AFORTACIONES DEL PARTIDO T SIMPATIZANTES TOTAL “
: i
{ i
PARTIDO, FECERACIGN, COALICION O AGRIPAC IOV UHRORTE = % M IMPORTE % IMAORTE i [MPORIE % |
pesetas) {en pasetes) | en pesetas) {en pesetas) {en pesetas) i
| i ! !
! i 7
| M M
SO0 IALESIA (BRERD L3RANIL PSCL3un.enn. ., LLELIC | s 5,00 Coses - - 159,27, 2%
| | | |
FELERACION DX PARTIDOS DL ALIANZA PORULAR (FAP)... — - “ 10,897,132 “ 10,0 4,607.m7 89,69 —_— — 105, 4. 158 100
! !
RO CEMICRATICD ¥ SOEIAL (OB Fruvererssnenasens | - - - - Lo, m - - 74,297,000 o
i i
ﬁ _y
| |
CCALIC 1N EZEUEERMA DHGY “TUDeeeivnenneenrnnens ] — - , 5. 67 28,885,516 a3, 53 - - i)
!
PARTIDO CE LOS TRABAWIORES 0E ESPM-UNIDAD COMU-
NISTA (PTEC )., MresseeNtittiiatnrrarunnan — -— 1. 650, 858 9,70 5.00 0, % — — 1. 655, 858 100
TOTALES tiiiiiiinnsenees 25,000,000 1 35,767,320 10,16 291, 14, 077 82,3 — — 351, 881.397 100




GASTOS SEGUN SU NATURALEZA (Articule 130 de la ey Organica)

.

ANEXD No 2

CONECCION DE S0- PROPAGANDA ALRUILER DE LOCA-{REMUNERACIONES O TRANSPORTES Y CORRESFONDENC 1A N INTERESES DE 0TROS GASTOS
BRES Y PAPLLETAS Y LES PARA ACIOS |GRATIF ICACIONES GASTOS DE ¥ w L0s CREDITOS | MecEsarIos TaTAL
PARTIDO, FECERACION, COALICIN O ACRLPACIN ELECTORALES PLBLIC IDAD ELECTORALES AL PERSONAL | DESPLAZAMIENTOS |  FRANDLED W RECIBIDOS
!
|
IMFORTE % IMFORTE % IMPORTE % IMFORTE % IMPORTE % IMPORTE % # IMFURTE % IMAORTE % IMFORTE %
(en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) (en ptas.) {en ptas.) (en ptas.) Tm_ ptas) (en ptas.) (e ptas.)
|
|
PARTIDO SOCIALISTA OBRERD ESPAROE (PSOE)usvessens. 6,371.798] 4,%8 115.2%.8481 82,78 158. 600§ G, 11 e 336,279) 0,24 16,300, 413111, 70 o 815.3% | 0,9 139.277. 2% 1100
FECERACION [E PARTIDOS DE ALIANZA PDRULAR (FAP)... 6.886.214] 6,38 T4 N, 7T T 816,768} G, 7% 58B.2231 0,%| 6.097.252] 5,65 112,677. 76|11, 78] 3.407.557 3,16 107, 6,851 1100
CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL (006 )urssssonsessvenes } 16, 464, 469 22,16 50, 418. 915>} 67,86 598,000 0,80} 1.308.331{1,7% 41,4051 0,051 5.465.880] 7,% el —f— 74.297.000{100
COALICION TZQUIERDA UNIDA (IU)eessssvenmenasnsnses —t — 30,294,529 97,89 652,50 2,1 - — o e e — 30, %7089 100
PARTIDO DE LOS TRABAJADORES DE ESPRA-UNIDAD COMU-
NISTA (PTEUC Jaevvnrenrasnssrserarnnssnnnnsosseres —) - 11.652.176 | 93,37 145,666 11,17 481,000 ¢ 3,85 152,103 1,22 — | — e 48,467 | 0,39 12, 479.407 [100
TOTALES civevnnasn derensasaes 29.722.48%F 8,14 285,133,599 | 78,13 | 1.554.826 | 0,43 2.606.099 0,711 1.118.0104 0,31] 27.853. 55 7,64 02,677 1M61 3,47 4.2M.375 | 1,17]  364.%7.651 hoo






