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INFORME-DECLARACION SOBRE LAS
ELECCIONES A LAASAMBLEA DE MADRID
DE 26 DE MAYO DE 1991



TRIBUNAL DE QCUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de 1la
funcién fiscalizadora que sobre las contabilidades de las
campafas electorales le encomiendan las Leyes Organica del
Regimen Electoral General y Electoral de la Comunidad de Madridqd,
en relacidén con las cuentas de las formacicnes politicas que han
concurrido a las elecciones a la Asamblea de Madrid de 26 de mayo
de 19%1, HA APROBADO, en sesién de 29 de enero de 1993, el
presente Informe-Declaracién para su envio al Consejo de
Goblerno, a la Asamblea de Madrid, a las Cortes Generalesg y al
Gobierno.
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I. INTRODUCCION
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T.1. MARCO LEGAL

El articulo 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre,
electoral de la Comunidad de Madrid, modificada por la Ley
4/1991, de 26 de marzo, remite & los articulos 132 a 134 de 1la
Ley Org&nica del Régimen Electoral General la regulacidn de las
competencias de aquél sobre control de la contabilidad electoral.
A su vez, la Disposicidn Adicional segunda de la Ley Autonémica
establece que en lo no previsto en la misma, sera de aplicacién
lo dispuesto en el Titulo I de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

Las atribuciones de ambos textos legales son, con
independencia de las reguladas en la legislacién especifica del
Tribunal de Cuentas, las siguientes:

A. Pronunciamiento .sobre la regularidad de las cuentas de
campaha electoral, pudiendo proponer la no adjudicacién o
la reduccidn de las subvenciones pblicas cuando se aprecien
irregularidades o violaciones de las restricciones gue sobre

ingresos y gastos fijan las normas electorales.

B. Remisidn al Consejo de Gobierno y a la Asamblea de 1la
Comunidad Autonoma, asi como a las Cortes Generales y al
Gobliernc, de los resultados de la fiscalizacién mediante
Informe ra:onado comprensivo de 1los gastos regulares
justificaedecs por cada partido, federacidén, coalicidén o
agrupacicn susceptibles de percibir subvenciones publicas
a carge de .cs presupuestos de la Comunidad Auténoma, o gue
hayan reciocido adelantos de dichas subvenciones.
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En cumplimiento de la legislaci6n reguladora, las

comprobaciones del Tribunal se han realizado, en especial,

teniendo en cuenta los principios relativos a:

aj

b)

c)

d)

Regularidad de las operaciones y su registro de acuerdo con
los criterios del Plan General de Contabilidad, asi como su
Jjustificacidén mediante documentos suficientes.

Andlisis sobre las aportaciones de personas fisicas o
juridicas, examinando si las mismas superan los limites
legales y si han sido realizadas por Administraciones o
Entidades de naturaleza piblica, impedidas de efectuar tales
donativos (articule 126 Ley Electoral).

Procedencia de todos los recursos con los gue se financia
la campafia electoral (articulo 129 Ley Organica 5/1985).

Contraccidn de las operaciones en los plazos deducidos del
articulo 130 de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral
General.

Aplicacion del principio de unificacién de cobros Yy pagos
en las cuentas corrientes especificas de la campaha
electoral, exigida en el articulo 19.5 de 1la Ley 11/198s,
asl como la disposicién de fondos de esta cuentas en el
plazo senalade en el articulo 125 de la Ley Organica 5/1985.

Limite mrax:mo de gastos a realizar por cada partido,
federaci16n, cocalicién o agrupacién (articulo 21 de la Ley
Autonodmica y 131 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General}.
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) Obligaciones de terceros con el Tribunal, fundamentalmente
la Junta Electoral Autonémica, entidades financieras que
otorguen préstamos a los partidos concurrentes y empresas
gue contratan con éstos por servicios superior al millén de

pesetas,

Ademas de las Leyes sefaladas (Ley Organica del Régimen
Electoral General y Ley Electoral de la Comunidad Autdnoma), en
la fiscalizacién de las elecciones de 26 de mayo de 1991 se han
tenldo en cuenta las siguientes resoluciones, disposiciones y
acuerdos.

- Decreto 20/1991, de 1 de abril, del Presidente de 1la
Comunidad, por el gque se convocan elecciones.

- Orden 882/1991, de 5 de abril, del Consejero de Hacienda,
por la gue se fijan las cantidades actualizadas de las

subvenciones a los gastos de las elecciones autondmicas.

- Resoliuciones de la Junta Electoral de Madrid sobre

proclamacién de candidaturas y publicacidn de resultados.

1.2. AMBITO

Para del.-.tar las formaciones politicas que han de
presentar sus c.ertas en este Tribunal, el articulo 133 de la Ley
Organica 5/19&% se -.rcunscribe a aguéllas gue hubieran alcanzado
los requisitos ex.3.125 para recibir subvenciones de la Comunidad
Auténoma © gque n.t.eran solicitado adelantos con cargo a las

mismas,



TRIBUNAL DE CUENTAS

- Partido Soclalista Obrero Espafol

- Partido Popular

- Coalicién Izquierda Unida

- Centro Democritico y Social

-~ Partido Regional Independiente Madrilefo

1.3. RESULTADOS ELECTORALES

La distribucién de los 101 Diputados que sefala el articulo
2 del Decreto 20/19%1, asi como los votos obtenidos por las
formaciones concurrentes, es la siguiente:

VOTOS Escafios

Partido Popular...............0.uuu.. 956.865 47
Partido Socialista Obrero Espafiol.... 820.3510 41
Coalicién Izquierda Unida..... e 270.558 13
Centro Democratico y Sacial.......... 75.081 -
Partido Regional Independiente Madri-

lefo. oo e e 7.883 -
Partido de Madrid. .. ... iinnn... 4.382 -
Los Verdes... ... .. . i iinnnnann. 35.095 -
Agrupaciodon Independiente de Aranjuez. 1.B899 -
Los EC0logistas. .. ........ouuenan e 12.897 -
Unidn Verde...... .. .. .. ....c.uuuruon.. 8.903 -
Partido Social:s:a de los Trabajadores 7.736 -
Unidad Centrists Yadrilefa........... 1.329 -
Integracidn Gervras.zonal. ..., 815 -
Acclidn Republiczuery “nida............. 1.346 -
Alianza por la Fezuf.l.iCa@.......u0uu... 1.891 -
Partido Cbrero kevi..zionario de Espa

T 2.187 -
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Convergencia de Candidaturas Indepen-
dientes.........coviiiin,

e e 2.248 -
Coalicién Plataforma de Izquierda.... 1.847 -
TOTALES 2.213.472 101

L.os resultados globales susceptibles de computo a efectos
de determinar las subvenciones pablicas de acuerde con 1los

principios del articulo 22 de la Ley 11/1986 son los siguientes:

VOTOS ESCANOS
Partido Popular ...........cvuun.. 8956.865 47
Partido Socialista Obrero Espafiol 820.510 41
Coalicion Izguierda Unida ....... 270.558 13
Centro Demccratico y Social ..... 75.081 -
2.123.014 101

I.4. SUBVENCIONES PUBLICAS

El articulo 22.1 de la Ley 11/1986 fija los requisitos gue
deben cumplirse para la percepcién de subvenciones a cargo de la
Comunidad Auténoma asi como las cuantias de estas subvenciones,
que se actualizaran, de conformidad con el apartado 2¢ de aguél,
mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda. Dicha
Orden, de 5 de abril de 1991, fija las siguientes cifras:

a) Subvencidén de 1.782.900 pesetas por cada escafho obtenido.
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o} Subvencidén de 90 pesetas por cada voto obtenido por 1la
candidatura, siempre gue hubiese obtenido al menos el 3 por
10C de los votos emitidos.

Las cuantias maximas a percibir por la aplicacién de las
reglas sefialadas son las siguientes:

SUBVENCION SUBVENCION

POR ESCAROS  POR VOTOS TOTAL

Partido Popular......... 83.796.300 86.117.850 169.914.150
Partido Socialista Obre-
ro Espanol.............. 73.088.800 73.845.900 146.944.800
Coalicion Izguierda Uni-
da. ... e e e e e, 23.177.700 24.350.220 47.527.920
Centro Democratico y So-
clal.. .o -- 6.757.290 6.757.290

TOTALES ........ 180.072.900 191.071.260 371.144.160

ADELANTOS DEF SUBVENCIONES

El articuio 2! de la Ley de Elecciones a la Asamblea de
Madrid sehala gue .a Comunidad Autdénoma concede adelantos de las
subvenciones a (cs partidos, federaciones y coaliciones que
concurran a Las elecclones convoecadas Y cuenten con
representacion er (a Camara Autonémica. La cantidad adelantada
no podra exceder 3Jel 30 por 100 de la subvencién percibida por

la misma formac:icrn e~ las Gltimas elecciones a aguélla.

10
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La aplicacién de este criterio a los partidos y coaliciones
que ostentaban representacidén en la Asamblea de Madrid, obtenida
en las elecciones de 10 de junio de 1987, origina las siguientes

cifras:

SUBVENCION

ELECCIONES 30 POR 100

1061987 DE (1)

{1) (2)
Partido Socialista Obrero Espafiol..... 123.117.458 36.935.237
Federacidén de Partidos de Alianza Popuy
1= B ol 899.615.738 25.884.721
Centro Democratico y Social........... 52.819.566 15.B45.870
Coalicidn Izguierda Unida............. 22.841.898 6.852.569
TOTALES .......... 298.394.660 89.3518.397

Las cuantias correspondientes al Partideo Socialista Obrero
Espanol y a la Coalicidn Izguierda Unida son eguivalentes a las
efectivamente percibidas. En cuanto a las restantes formaciones,
se han otorgado los siguientes adelantos, que difieren de los

previstos en la Ley:

Partido Popular ............... 28.016.925
Centro Demccratico y Secial ... 12.117.429
Partido Regional Independiente

Madrilenc .......... .. ... 933.828

11
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Las diferencias sefaladas anteriormente se justifican por
las variaciones en el nimero de Diputados de las respectivas
formaciones politicas, desde la celebracién de las Gltimas
elecciones (10 de junio de 1987) hasta la disolucién de la Camara
Yy subsiguiente convocatoria de las elecciones actuales. Estas

variaciones se resumsn en 2]l siguiente cuadro:

DIPUTADOS DIPUTADOS
EN Al. CIERRE DE LA
10~-6~1987 LEGISLATURA
Partido Pecpular .......... 32 30
Centro Democratico y Social 17 13
Partido Regiocnal Independien
te Madrilefo ............... - 1

Por otra parte, el articulo 25.1 de la Ley Electoral
Autondmica estab.ece que lo0s partidos, federaciones, coaliciones
O agrupaciones pz3iran sclicitar de la Administracidén Autonémica,
durante el mes s.ju.ente a la presentacidn de sus cuentas ante
el Tribunal de C.ertas, en concepto de liquidacién provisional
a cuenta de la ze!.nit1va subvencién, el pago del 80 por 100 de
la subvencion j.¢ se prevea en funcién de los resultados
electorales, ~.r:rando dicha liquidacién con el importe del

adelanto ya perz.cz.1o, sefalado anteriormente.

La concrec:cn Je esta norma es la siguiente:

12
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LIQUIDACION A CTA.BO0% ADELANTO 0%
SOBRE SUBVENCION SOBRE SUBVENCION
ELECCIONES ACTUALES ELECCIONES 10-6-31987 DIFERENCIA

Partido Popular ......... 135.931.320 28.016.925 107.914.395

Partido Socialista QObrero

Espanol .......... .. 117.555.840 36.935.237 80.620.603
Coalicién Izguierda Unida 38.022.336 €.B52.569 31.169.767
Centro Democraticoe y Social 5.405.832 18.845.870 {(10.440.038)

TOTALES ..... 296.915.328 87.650.601 209.264.727

Estas cuantias diflieren de las efectivas otorgadas por la

Comunidad Auténoma, gue han sido las siguientes:

Partide Popular .......... e 107.851.683
Partidec Soclialista Obrero Espafol 80.599.653
Coalicion lzgquierda Unida ....... 31.130.383

219.581.719

I.5. LIMITE Max.¥- nF GASTODS

El articuiz . de la Ley 11/1986 dispone gque ninguna
formacién polit. 3 gue concurra en exclusiva a las Elecciones
Autonomicas en esty ITonmunidad podréd realizar gastos electorales
superiores a la csant.a resultante de multiplicar por 35 pesetas

el namero de hac.tantes correspondientes a la poblacién de

13
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derecho de la Comunidad Auténoma de Madrid. La cifra obtenida
de la aplicacién concreta de esta norma a la poblacién a 1-1-
1991 (udltima oficial publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica gque fija en 5.028.120 Jlos habitantes de la
Comunidad), asciende a 175.984.200 pesetas, imputable a todos los
partidos y coaliciones por tratarse de circunscripcidén Gnica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta gue el dia 26
de mayo de 1991 se han celebrado en esta Comunidad Autonoma las
elecciones municipales y a la Asamblea de Madrid, son de
aplicacién los principios del articule 131.2 de 1la Ley Orgénica
5/1985 cuya redaccién modificada por la Ley Orgénica 8/1991
sefhala que "En el supuesto de coincidencia de dos o mas
elecciones por sufragic universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones o] agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales suplementarios
en cuantla superior en un 25 por 100 de los maximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales", La falta de concrecién

del precepto y la utilizacién del término "gastos electorales

suplementarios", gue implicitamente suponen la existencia de una
cifra base, conllevan gue el Tribunal, interpretando dicha norma,
entienda gue el limite maximo de gastos conjuntos para ambas
campanas no podré ser superior al 125 por 100 del méximo previsto
para las elecciones a las Cortes Generales. Esta interpretacidn
supone un limite maximo para los dos procesocs de 182.128.750
pesetas, obtenidas de la poblacidén de derecho sefalada
anteriormente y los parametros del articulo 175.2 de la Ley
Orgénica 5/1985, modificada por la Ley Organica 8/1991.

14
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I.6. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DEL TRIBUNAL

Las verificaciones del Tribunal han alcanzado a la totalidad
de los documentos incluidos en las cuentas, a los registros
contables y antecedentes presentados, asi como a cuantos han sido
requeridos, comprobaciones ineludibles para formular la
declaracidén del importe de los gastos regulares justificados
a la que hace referencia el articulo 134 de 1la Ley Orgéanica
5/1985.

Para completar vy contrastar los resultados de las
comprobacilones sefialadas anteriormente, se han practicado las

sigulentes actuaciones:

1. Reguerimientos a la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
del Informe contemplade en el articuleo 132.5 de 1la Ley
Organica 5/198%, comprensivo de 1los resultados de su
actividad filscalizadora.

2. Solicitud al Consejo de Gobierno de 1la Comunidad de

informacién sobre adelantos de subvenciones publicas,

3. Circularizacion a todas las empresas gue han facturado por
importe superior al millén de pesetas; extensiva no sélo a
las que no nan informado al Tribunal de dicha facturacién,
sino a ias que la informacién facilitada ha sido
insuficierte. Esta circularizacién también se ha realizado
a las entidades financieras gue han otorgado créditos o
préstamos, Cuya concesion debe notificarse a este Tribunal
(articulo 113 de la Ley Orgdnica 5/1985).

i5
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I.6.1.

RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES

Las conclusiones

obtenidas

del analisis

sobre las

contabilidades de las diversas formaciones se detallan en el

Informe especifico de cada una de éstas.

Los resultados de las actuaciones con terceros se incluyen,

asimismo, en la parte gue afecta a cada partido o coalicidn; no

obstante, el resumen numérico de las respuestas obtenidas es el

siguiente:

Junta Electoral: No ha remitido el informe del articulo 132

de la Ley Organica del Régimen Electoral General ni los

documentos y datos gue le han sido solicitados.

Conseio de Gobierno: Ha remitido los documentos solicitados.

Empresas sunpinistradoras v entidades financieras.

Solamente 24 empresas de las 45 obligadas han notificado al

Tribunal de Cuentas la facturacién realizada. Los resultadas

de la circularizacidn son los siguientes:

Partide Popular .......
Partide Socialista Obre
ro Espafnol ...........,
Coalicidn Ilzguierda Uni-
da ....... ... ...

Centro Dermocratico vy Sg
clal

..................

.........

REQUERIMIENTOS RESPUESTAS

9 7
3 -
3 2
Ef 5
24 14

ié6
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b} Todas las entidades

informacidén solicitada.

financieras

han

remitido

la

17
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II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES

i8
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II.1 PARTIDO POPULAR

19
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II.1.1. CUENTAS DE CAMPANA

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

QRIGEN DE FONDOS

Tesoreria Nacional.........c0vuvr.e.. e e e, 132.236.000
Comunidad Autdénoma (anticipo)....eiv i innnnnnn. 28.016.925
Aportaciones particulares........ et e e 7.200
G = T = R o o ‘e 214.952
Acreedores (intereses préstamo)............. e 9,750.2354
Acreedores (prevision Teléfono)....vvve s e enrnenn 152.735
Acreedores (OLroOS) ... .v ' vwune.. e N 11.200

170.389.366

APLICACION DE FONDOS

AlgUulleres. . . ...ttt it e i i 4.487.753
o T ad b w5 N 6.300.217
Gastos de Vviaje. ... ... i, e 2.771.781
Comunicacion. .. . . ... e e e 152.735
Material de Oficina........... e e N 388.547
B ol - o == = = S . 9.750.354
Publicidad genera....... ... .. .. uunnn. e 19.666.835
Mailing. .. ... i e et e e 1.078.418
=T e 41.459.942
MItines. .. e e e - 25.318.413
L < ol o - 10.685.583
Publicidad exterior............... e e 41.609.636
Control electoral. .. ...ttt it irennnn v 420.000

20
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10 i s - N e h e e b e e e e e e e s e 6.135,217
=R T bk ol I R e . 163.935

170.389.366

Los resultados de las comprobaciones sobre la totalidad de

operaciones del precedente balance se reflejan en los siguientes
apartados:

IT.1.2. RECURSOS FINANCIERGS

1. La cuenta del origen de fondos "Tesoreria Nacional" registra

las transferencias remitidas por ésta a la Sede Regional de
las gue 78.500.000 ptas. proceden de un crédito suscrito
para la fimanciacién conjunta de las elecciones locales y
autondmicas, cuyo andlisis se realiza en el Informe relativo
a aguella campana, Y el resto (53.736.000 ptas.)
corresponden a recursos del Partido provenientes de sus
cuentas de funclonamiento ordinaric. Esta circunstancia
justifica la contabilizacidn de intereses sin la existencia
especifica de un crédito, siende la cuantia de aguéllos
(9.750.354 ptas.) el resultado de imputar a la parte
transferida el porcentaje (13,55 por 100 anual) durante el
periodo previsible hasta la percepcién de la subvencién
piblica (312 dias), al haberse afectado a la amortizacién

preferente de aquél estas subvenciones.

2. El anticipo de la Comunjdad Autdnoma (28.016.925 ptas.) se

ha otorgado al estar representada esta formacién en 1la

Camara disuelta, si bien con la denominacién de "Federacion

21
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de Partidos de Alianza Popular", cumpliéndose, en
consecuencia, los preceptos del articule 23 de 1ia Ley
Electoral de la Comunidad Auténoma de Madrid, siendo 1la
cuantia otorgada inferior a la gque se deduce de 1la
aplicacién de dicha norma (29.884.721 ptas.), sin que se
Justifiquen las circunstancias gue han motivado esta
diferencia.

3. La cuenta "Aportaciones particulares™ refleja dos donativos

de 6.400 y 800 ptas., el primero de ellos corresponde al
page de una factura gue es aportado expresamente como
donativo. En ambas donaciones se cumplen los regquisitos

exigidos en el articulo 126 de la Ley Orgédnica del Régimen
Electoral General.

II1.1.3. GASTQOS ELECTORALES

Los gastos i1ncluidos en el estado de origen y aplicacién de

fondos (170.22¢.42) ptas.) se clasifican en los siguientes
grupos:
1. Se Jjust:il.car gastos por 169.965.201 ptas., cuantia

equivalenze a. 95,8 por 100 del saldo total, habiéndose
realizado e~ e. periocdo que se deduce del articulo 130 de
la Ley Craa-.: s Jel Régimen Electoral y por servicios gue
se adecuan a4 .as prescripciones de dicho articulo. No
obstante, er ver..C1es prestados por empresas por 2.119.689
ptas., nc !.3.ra especificamente liguidado en factura el
Impuesto sccre e, Valor Afadido. Esta deficiencia no se

aclara en e. escrito de alegaciones por cuanto lo gue se ha

22
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observado en la fiscalizacidén es gue en los pertinentes
documentos no consta ni la liguidacién de dicho impuesto ni

si el mismo se incluye en el importe global de la factura.

2. En la acreditacidn de algunos servicios por 260.230 ptas.

no consta la fecha de realizacién del servicio.

Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través de las
cuentas corrientes abiertas para la campafa electoral exigida en
el articulo 19.5 de la Ley Autondmica, se cumple en todos los
casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a2 las elecciones locales y. autondmicas
celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del
articulo 131.2 de .a Ley Organica del Régimen Electoral General,
gue determina ur .irmite de gastos para ambas campafas del 125 por
100 de los nmax.rcs permitidos para las elecciones a Cortes

Generales.

La global:zasz:on de los gastos de las dos campafas se
efectda en el Infcrre de elecciones locales. No obstante, hay que
sehalar gue los gasios totales del partido son inferiores, en su

conjunto, a los limites legales.

23
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IT.1.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 133 de la Ley Electoral
General sobre notificacién de la prestacién realizada, se
incumplen por 8 de las 14 empresas incursas en aguél. Su relacién

es la siguiente:

FACTURACTION

1 S 1 . 14.092.243
Santiago Moreno-Publisan.............cvevuu... 1.596.000
Servicios Imagen Comunicacién............ cee 22.789.344
Hermanos Padilla. ...ttt inn s enennn. 5.590.480
Zingaro Wach Espafiola, S.L. ........0.vu... . 2.351.356
Teatro La Latlna. ...t it i nen et nnnnnns cees 1.050.000
SErwell, S.A. i ettt e e e e e 4.461.834
Garcla Tejedor, S.A. ...ttt teenennnns . 2.671.200
Mass Media....... ... iiiinnnn. e e 17.969.689
72.572.146

La facturacién total de estas empresas corresponde al 42,63
por 100 de los gastos contabilizados por el Partido.

Por otra parte, no han atendido al requerimiento del
Tribunal las sigulentes empresas:

- Hermanos Padilla

- Zingaroc Wach Espafola, S.L.
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IT.1.5., LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecién de las reglas del articulo 22 de 1la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualizado mediante
Orden de la Consejeria de Hacienda de % de abril de 1991,

determina el siguiente limite maximo de la subvencioén piblica:

- 47 escafos a 1.782.900 pPEAS. .. e v e i . 83.796.300
- 956.865 votos a 90 ptas. ........... e 86.117.850

169.914.,150

En la liguidacidon de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos previstos en los articules 23 y 25 de la Ley de
Elecciones a la Asamblea de Madrid, cuyas cuantias, para el
presente proceso han sido las siguientes:

= Anticipe articulo 23................ 28.016.925 ptas.
- Anticipo articulo 25................ 107.851.683 ptas.

135.8G6B.608 ptas.

En consecuenc.a, la subvencién pendiente de otorgar no podréa

Ser superlor, en n.ngun caso, a 34.045.542 pesetas.
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II.31.6. PROPUESTA
El Tribunal de Cuentas, respecte a la subvencién

cuantificada en el apartado anterior, resuelve no formular
ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de la Ley Orgénica

del Régimen Electoral General.
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II.2 PARTIDO SOCIALISTA OBRERC ESPANOL
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IT.2.1._CUENTAS DE CAMPARNA

A. BALANCE DE SITUACION

ACTTIVD

Explotacién, saldo deudor...........u... RN 111.800.000
111.800.000

PASIVO

Crédito Largo Plazo.......... e e v 106.136.736

Interés a pagar NC VencldoS. ... i nerens. . 5.663.264
111.800.000

B. CUENTA DE EXPLOTACION

DEBE

ArrendamientosS. ... . ... it it e e . 10.97%.610

Publicidad, Prcpaganda, Relaciones Piblicas. 140.988.821

SUMINISEIOS . . . . it e i et e Ve 495.035

OLIoS SEerViICICS. .. ..t ittt iannnnnns e e 3.104.780

Sueldos ¥ salar . il e e e 1.899.181

Seguridad Socia. 1 ZaIQg0 EMPIeSA.......0.0.. 429.456

Otros gastos SOC.3.€S5. ... ...t enrnnnnnn ceeen 4.953.000

Intereses LAargo P lalo. .. it ir innrernnsnns 7.851.418

1706.701.301

28



TRIBUNAL DE CUENTAS

HABER

Anticipo 30% subvencidn..... e e eee 36.935.235
Subvencién CER-FSM......... et 21.962.150
Otros ingresos financieros............. e 3.916
Explotacion saldo deudor. . v e e i et o v o 111.800.000

compr

eplgr

II.2.

170.701.301
El analisis de la totalidad de operaciones cuyos saldos

enden los estados anteriores se detalla en los siguientes

afes:

2. RECURSOS FINANCIEROS

El saldo de la cuenta "Anticipo 30% subvencidn" (36.935.235

ptas.) refleja el adelanto otorgado por la Comunidad de
Madrid al concurrir los reguisitos del articulc 23 de la Ley
Electoral Autondmica, y su cuantia coincide con el reparto
realizade por aguella, a su vez concordante con las reglas
del precitado articulo 23.

Respecto a estos recursos, la cuenta de explotacién aparece
condicionada por la no contabilizacién de la totalidad de
las subvencicones publicas por los resultados electorales,
gue minorard el saldo negativo de explotacién, debiendo
figurar la parte de subvencidn pendiente de percibir en el

activo del balance de situacién,.
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2. En la ribrica de explotacién "Subvencién CER-FSM"

(21.962.150 ptas) se incluyen las sucesivas transferencias
procedentes de las cuentas corrientes de 1la Comisidn
Ejecutiva Regional de la Federacidn Socialista Madrilefia,
ingresadas en la cuenta abierta para la campafia electoral.
No obstante se entiende incorrecta la contabilizacién de
estos fondos en el haber de la cuenta de explotacidn por
cuanto se trata de simples transferencias vy, en
consecuencia, deberian figurar en el pasivo del balance de

la campaha electoral.

3. En la cuenta "grédito largo plazo" se incluye el saldo

dispuesto de la pdliza de crédito suscrita con el Banco
Popular Espahol, de 111.800.000 de ptas. de limite,
vencimiento 30 de abril de 1992, e interés anual del 15 por
100. Para la amortizacién de esta operacidn se han afectado
las subvenciones pliblicas por 1los resultados de las
elecciones a la Asamblea de Madrid.

IT.2.3. GASTOS E.ECTORALES

Los gastos gue figuran en la cuenta de explotacién
(170.701.301 ptas. se justifican en su totalidad y corresponden
a operaciones rea..zadas en el plazo previsto en el articulo 130
de la Ley Electora. Ceneral y por servicios detallados en el
propio articulo. o costante, algunos asientos por 110.443 ptas.

se justifican con documentos no expedidos a nombre del Partido.
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Respecto a la realizacién de cobros y pagos a través de las
cuentas corrientes ablertas para la campafa electoral, exigida
en el articulo 19.5 de la Ley Autondmica, se cumple en todos los

casos.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales Yy autondmicas
celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicabilidag
del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, que determina un limite de gastos para ambas campafas
del 125 por 100 de los maximos permitides para las elecciones a
Cortes Generales.

La globalizacidén de los gastos de las dos campafias se
efectla en el Informe de elecciones locales. No obstante, hay que
sefialar que los gastos totales del partido son inferiores, en su
conjunto, a los limites legales.

IT.2.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

Las obligaciones del articulo 1233 de la Ley Electoral

General sobre notificacién al Tribunal de la prestaciodn
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realizada, se cumple por todas las empresas, en nimero de 18,
incursas en aguél. No obstante, ne han atendido al requerimiento

de informacién complementaria cursado per el Tribunal las

siguientes:
FACTURACION
Francisco Prieto Gonzalez............. e 2.925.000
Gabinete Bus.............. e e b et e 1.007.000
C.M. Objetos Publicitarios........... e 1.278.189
5.210.189

Ademas, el importe comunicado por la empresa Publintegral
(95.167.866 ptas.} abarca el total facturado para elecciones
municipales y autondémicas; si se considera el total del gasto
realizado por el Partido en ambos comicios (79.167.866 ptas.) se
deduce una diferencia de 16.000.000 de ptas., no declaradas por
esta formacién politica y gue corresponden a parte de la factura
ne 91-1099 de !techa 11-5-91 y de importe 94.922.922 ptas., (la
parte de la fa-ura no contabilizada por el Partido corresponde
a las hojas numerss | a la 105 de 1la precitada factura).

I1.2.5. LIMITE vwz2»:%2 AF LA SUBVENCION

La concre:.:zn 3e las reglas del articulo 22 de la Ley

Electoral de Madr.d, zuyas cuantias se han actualizado mediante
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Orden de la Consejeria de Hacienda de 5 de abril de 1991,

determina el siguiente limite maximo de la subvencisn piblica:

- 41 escafios a 1.782.900 ptas. ............ 73.098.300
- B20.510 votos a 90 ptas. ........... e 73.845.900

146.944.800

En la liqguidacidén de esta subvencidén se tendran en cuenta
los adelantos previstos en los articulos 23 Y 25 de la Ley de
Elecciones a la Asamblea de Madrid, cuyas cuantias para el
presente proceso han sido las siguientes:

- Anticipo articulo 23.........00uun... 3€.935.237 ptas.
- Anticipo articulo 25..... e 80.599.653 ptas.

117.534.890 ptas.

En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podra

sSer superior, en n:ngun caso, a 29.409.902 pesetas.

11.2.6. PROPUEITA

El Tribura. de Cuentas, respecto a 1la -subvencién
cuantificada en e. apartado anterior, resuelve no formular
ninguna de las propuestas del articulo 134.2 de la Ley Orgénica

del Régimen Electorai General.
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II.3 COALICION IZQUIERDA UNIDA
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IT.3.1. REGISTROS Y ESTADOS CONTABLES

Como consideracidén previa al analisis de las cuentas
réndidas, es preciso sefalar gue el procedimiento seguido para
el registro contable, consistente en anotar en libros Gnicos
llevados por la Sede Central todas las operaciones, tanto de
elecciones locales como autonémicas, no es concordante con las
prescripciones legales especificas para cada una de las campafias
y dificulta, ademds, el analisis de cada movimiento; en este

sentido se constata:

a) La remisidn de un sdlo registro en el gue se relacionan los
gastos de las elecciones autondmicas con una Gnica Y
uniforme contrapartida que refleja las relaciones deudoras
© acreedoras entre la organizacién contable central Yy

autonomica.

b) La inexistencia de libros de contabilidad especificos de la
campana autonémica, fundamentalmente de tesoreria, lo gue
impide verificar el cumplimiento del principio de unidad de
caja de los articulos 125 de la Ley Organica 5/1985 y 49 de
la Ley Electoral Autonémica. ‘

c) La no rendici16n de cuentas ajustadas a los principios del
Plan General!, puesto gue el (nico documento resumen de las

operaciones de aquélla refleja la siguiente estructura:

INGRESOS
Anticipo de subvencidn....... ... feas 6.852.569
Procedente de I.U. Federal............ou.u.... - 4.575.000
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—————

Aportado por I.U. Madrid..... et et 36.407.960

Aportado por el PCE............. F et e e e 2.702.720

Ingresos finmancieros.............. et N 870

Gasto centralizado.............. e e e e e e 44.721.323
95.260.4432

GASTOS

Gastos de elecclones aULoNOmMICAS. v v v s v vr onnon. 51.746.157

- Publicidad electoral.............. 47.506.692

- Actos electorales......... e e e 4,239.465

Financiacién parcial gastos elecciones municipa

....................... o h e e 43.514.285

95.260.442

El andlisis de las cuentas de campafha se refleja en los

siguientes epigrafes:

II1.3.2. RECURSQOS FINANCIEROS

En el epigrafe "Anticipo de Subvencién" se refleja el

adelanto otorgado per la Comunidad Autédnoma al concurrir los
reguisitos del articulo 23 de la Ley de elecciones a la
Asamblea de Madrid y su cuantia coincide con el reparto
realizado por aguélla, a su vez concordante con las reglas
del precitadoe articulo.

Los recursos contabilizados en la ribrica "procedente de

IU-Federal" reflejan 1las <transferencias de la cuenta
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corriente ablerta para la campafia electoral por el
Administrador General de la Coalicién.

3. En la cuenta "Aportado por IU Madrid" se incluyen, asimismo,

las imposiciones de la sede regional de la Coalicién, que
provienen de salidas de fondos de sus cuentas de

funcionamiento ordinario.

4. Bajo la rubrica "Aportado por el PCE" se recogen tres

entregas procedentes del Partido Comunista de Espafia,
ingresadas en la cuenta corriente electoral por importes de

500.000, 2.000.000 y 202.720 ptas., respectivamente.

Los ingresos contabilizados en la relacién anterior han side
abonados en la cuenta corriente abierta para la campafia de
elecciones autonémicas, cumpliéndose las exligencias de los
articulos 49 de la Ley Electoral Autondmica Yy 125 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

En cuanto a la realizacion de pagos a través de la cuenta
ablerta para las elecciones autondmicas, la falta de registros
contables 1mpide analizar el cumplimiento de ests exigencia,
sefialada en e. articulo 125 de la Ley Organica del Régimen
Electoral Genera.. aungue hay que sefRalar gque ninguno de los
cargos que If.gquras en el extracto de la cuenta corriente
concuerda con .:s ;4355 realizados, considerados aisladamente.
Por otra parte, ¢~ esta misma cuenta corriente aparecen salidas
de fondos cuya _-.am%t.a es igual a la de algunos 'pagos de
elecciones mun:c.pa.es. Asimismo, algunos servicios de elecciones
autondmicas pcr -TETrle  we 44.721.323 ptas. se abonan

directamente por .a Sede Central de la Coalicidn.
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I1.3.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos contabilizados (51.746.157 ptas.) se justifican
en su totalidad Y corresponden a bienes o servicios cuyas
caracteristicas y fecha de suministre o prestacidén concuerdan con
las prescripciones del articulo 130 de 1la Ley Organica del
Régimen Electoral General.

LIMITE MAXTIMO DF GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales Y autonémicas
celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicacién del
articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General,
que determina un limite de gastos para ambas campafas del 125 por
100 de los maximos permitidos para las elecciones a Cortes
Generales.

La globalizacién de los gastos de las dos campahas se
efectila en el Informe de elecciones locales. No obstante, hay que
sefalar gque los gastos totales del partido son inferiores, en su
conjunto, a los !imites legales.

IT.3.4. INCUMPLIv.EYTCS DE EMPRESAS

Las obligac.cres del articulo 133 de 1la Ley Electoral
General sobre nct.f.zacién de la prestacidén realizada, se
incumplen por tres de las cuatro empresas incursas en agquél. Su

relacién es la sigu.ente:
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FACTURACION
Graficas San Blas, S.A. ...uioviriinnannnnn.. 1.194.222
Tevescop....... e e st e et e » - 3.102.400
Espacio Andalucia..........uiviinennnnnn.. ... 3.369.333

7.665.955

Asimismo no ha atendido el reguerimiento del Tribunal ia

empresa Graficas San Blas.

La facturacidn total de estas empresas es equivalente al
14,8 por 100 de los gastos contabilizados por el Partido.

I1.3.5.- LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecion de las reglas del articulo 22 de 1la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualizado mediante
Orden de la Consejeria de Hacienda de 5 de abril de 1991,
determina el siguiente limite mé&ximo de la subvencién piblica:

- 13 escanos a 1.782.900 ptas. ............. 23.177.700
= 270.558 votos a 90 PLaS. .ottt i 24.350.220
47.527.920

En la liquidacion de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos previstos en los articulos 23 Y 25 de la Ley de
Elecciones a la Asamblea de Madrid, cuyas cuantlas, para el

presente procesc han sido las siguientes:
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- Anticipo articulo 23..,.........0...... 6.852.569 ptas.
~ Anticipo articulo 25.............. “e 31.130.383 ptas.

317.982.952 ptas.
En consecuencia, la subvencién pendiente de otorgar no podra

ser superior, en ningin caso, a 9.544.968 pesetas.

I1.3.6. PROPUESTA

El  Tribunal de Cuentas, respecto a la subvencién
cuantificada en el apartado anterior, resuelve no formular

ninguna de las propuestas del articule 134.2 de la Ley Orgénica
del Regimen Electoral General.
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IT.4.1. CUENTAS DFE CAMPANA

BALANCE DE SALDOS

CONCEPTOS DEBE HABER

Bancos. ... oo i, e e e e 171.432
SUBVeNCIONesS. . .. ..t e e 12.117.429
Aportacidn Partido........c.ouv e, .. . 60.675.000
Ingreso financiero...................... 1.393
Gastos electorales. .. ..o eenennn.. 72.622.380
Imprenta............... N 4.226.805

Propaganda y publicidad...... 50.693.277

Carteles.......... 19.500.885

Radio............. 124.404
Propaganda diversa 29.358.028

Alguiler de locales.......... 1.008.000
Colaboracién C.R. ........... 5.864.000
Dietas S.R. ................. 3.519.000
Transportes y desplazamientos 1.980.524
Correspondencia , !rangueo... 1.577.667
Diversos......... .. .. ......... 3.753.117

72.793.822 72.793.B22

Como cons:dera-.cn previa al analisis de la contabilidad
presentada por e. rart.ido debe destacarse gue ésta no se ajusta
a los principios de. Plan General de Contabilidad pues no se
contabilizan los pagos a cuenta, asi como tampoco se registran

contablemente las retenciones del Impuesto sobre la Renta de las
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Personas Fisicas, a pesar de gue seglin aparece en los
justificantes de néminas se practica dicha retencién.

Por otra parte debe seflalarse que la cuenta de "Caj
Autonomia de Madrid" funciona casi tode el periodo con saldo

negativo y se efectuan por ella pagos de cuantias elevadas.

Los resultados de la fiscalizacién sobre la totalidad de

operaciones se sintetizan en los Sigulentes epigrafes:

I7.4.2. RECURSOS FINANCIEROS

1. La cuenta "Subvenciones" refleja el adelanto otorgado por

la Comunidad Auténoma de Madrid, al concurrir los requisitos
del articule 23 de la Ley de la Comunidad Autdnoma de
Madrid, 1la cuantia contabilizada (12.117.429 ptas.) es
inferior a la gue se deduce de la aplicacién de dicha norma
(15.B45.87C ptas.).

2. Los fondos contabilizados en la rabrica "Aportacidn partido®

{(60.675.00¢ ptas.) podrian estar distribuidos asi:
40.675.00C ptas. de aportaciones propiamente dichas en el
resto (2C.°...200) corresponderia a la parte proporcional
para la A.w:z-:z-ia de Madrid, del crédito solicitado en

conjunte para .as elecciones autonémicas.

Todos estos recursos han sido ingresados en la cuenta

corriente abierta para la campafa electoral.
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IT.4.3. GASTOS ELECTORALES

Los gastos incluidos en el balance de saldos (72.622.390

ptas.) se clasifican en los siguientes grupos:

Se Justifican gastos por 60.694.430 ptas., cuantia
eguivalente al 83 por 100 del saldo total, habiéndose
realizado en el periodo gue se deduce del articulo 130 de
ia Ley Organica del Régimen Electoral General Yy por
servicios que se adeclan a las prescripciones de dicho
articulo. No obstante, en algunos documentos se constatan
las siguientes anomalias:

a) En justificantes por 320.512 ptas. no se practican
liguidaciones por el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

b) En los documentos gue justifican las retribuciones al
perscnal por un importe integro de 5.864.000 ptas.,
figuran retenidas en concepto de IRPF 879.600 ptas.,
sin gue en los registros contables de campafia se
contraiga la correspondiente obligacién con la Hacienda
Piblica ni se proceda a su pago con cargoe a las cuentas
de campana.

Se contabilizan como gastos electorales las adquisiciones
de elementos de megafonia vy equipo de fotografia, cuyas
caracteristicas no concuerdan con los principios contables
del Plan General. El importe de éstos asciende a 1.464.400
ptas.

Asimismo se incluyen como gastos de elecciones autonémica,

facturas por importe de 9.720.803 ptas. en cuyocs conceptos
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se especifica que corresponden a gastos de elecciones
muicipales.

3. En consideracion a las restriccicnes gue sobre el periodo
de realizacidn de gastos se sefialan en el articulo 130 de
la Ley Electoral, no deben considerarse como operaciones de
campaha los gastos correspondientes al servicio de teléfono
per importe de 202.157 ptas. del periodo febrero-marzo de
1891.

4. En la factura n? 205/91 de la empresa "Autocares Los
Angeles, S.A." por importe de 540.600 ptas. no se especifica
el concepto del gasto, por lo que no puede determinarse si
correspende a un gasto electoral o no.

Por otra parte, no se contabilizan gastos per valor de
325.000 ptas., por una parte en la relacidén resumen del
justificante "J.A. Baena dietas” la suma total no incluye 25.000
ptas. y por otra en dicha relacién figuran 200.000 ptas.
correspondientes a Rosario Garcia Fernandez, mientras gue en el
recibo soporte de dicha cifra esta perceptora ha firmade recibir
500.000 ptas.

Respecto a la exigencia de la Ley Electoral sobre la
realizacién de pagos a través de la cuenta corriente abierta para
la campana, deben destacarse los pagos de elevadas cuantias que
se realizan por zara, presentando ésta saldo negativo a pesar
de los ingresocs a través de cheques gue se realizan
frecuentemente durante todo el periodo, si bien en la mayoria de
estos traspasos procedentes de banco sdlo consta como concepto
"chegue n®..., a caja" hay otros en los gue se especifica el

nombre de un proveeder, o el de una perscna o garaje furgoneta
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o tiket restaurant, etc., sin que correspondan al pago de un
gasto concreto, por lo gue parece gue, al igual que en los
traspasos gue no consta dicha especificacién, sirven para
compensar el saldo negativo de la Caija.

Por otra parte, la escasa fiabilidad del registro de las
operaciones de tescreria se pone de manifiesto respecto al pago
a la empresa JVA Comunicaciones (5.143.040 ptas.), del gue en
nota manuscrita se indica que aquel se efectGa a través de dos
bancos, en tanto gue en los registros contables figura pagado por
caja.

LIMITE MAXIMO DE GASTOS

La concurrencia a las elecciones locales Y autonémicas
celebradas el dia 26 de mayo de 1991, origina la aplicabilidad
del articulo 131.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, que determina un limite de gastos para ambas campafas
del 125 por 100 de los maximos permitidos para las elecciones a
Cortes Generales.

La globalizac.on de los gastos de las dos campanas se
efectta en el Inforre de elecciones locales. No obstante, hay gque
seflalar que los gastos totales del partido son inferiores, en su

conjunto, a los lim:tes legales.
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II1.4.4. INCUMPLIMIENTOS DE EMPRESAS

‘ Las obligaciones del articulo 133 de 1la Ley Electoral

General sobre notificacién de la prestacién realizada, se
incumplen por las & empresas incursas en aguel. Su relacién es
la siguiente:

FACTURACION
R 272~ = e i e 8.475.118
J.V.A, Comunicaciones. ..........uveuu... e 5.143.040
Graficas ISamar.......uuvunnnunnnnnnn. . 13.726.314
Mac Mild, S.A....... ... ... e e ‘e 1.568.000
Valdivieso Martinez...........oouuununnn... . 3.640.000
Tecnigrafi, S.A. ... ... .., s 1.067.539
T e 7.280.000
Comercial Rabat..............¢cuuuuunnunn. e 1.224.272
FYMPIeX. oo e e e B.460.982

50.585.268

La facturaz.on total de estas empresas es similar al 69,65

por 100 de les 11s3%os contabilizados por el Partido.

Por otra farte. no han atendide al reguerimientoe del

Tribunal las s.3..e-"es empresas:

J.V.A., Comunica:z.-res
Mac Mild, S5.A.
Tecnigrafi, S.A.

6 x 4
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IT.4.5. LIMITE MAXIMO DE LA SUBVENCION

La concrecidén de las reglas del articulo 22 de la Ley
Electoral de Madrid, cuyas cuantias se han actualizado mediante
Orden de la Consejeria de Hacienda de 5 de abril de 1991,

determina el siguiente limite maximo de la subvencién pablica:

- 0 escafos a 1.782.900 pPtasS. .......vuovuu.. 0
- 75.081 votos a 90 ptas. .......... e 6.757.290
6.757.290

En la liquidacidén de esta subvencién se tendran en cuenta
los adelantos previstos en los articulos 23 Y 25 de la Ley de
Elecciones a la Asamblea de Madrid, cuyas cuantias, para el

presente proceso, han side las siguientes:

- Adelanto articule 23 .............. 12.117.429

- Liguidacion a cuenta articulo 25 .. ——

12.117.429

II.4.6. PROPUEST:

El parrafz -+ del articulo 23 de la Ley 11/1986, de
elecciones a la Ausa-t.ea de Madrid, modificada por la Ley 4/1991,
exige que los ade.a~z2s se devolveran después de las elecciones
en la cuantia er 5.e superen el importe de la subvencién gque
finalmente hublera correspedido a cada partido politico,
federacidén o coalic;on.
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En aplicacidon de esta norma, la Administracién Autonémica
exigird, si éste no se ha producido, el reintegro del adelanto
percibido en exceso (5.360.139 ptas.}, resultante de 1la
diferencia entre la cuantia entregada {12.117.429 ptas.) y la
subvencidn piblica por los resultados electorales {6.757.290
ptas.)
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1I.5.

PARTIDO REGIONAL INDEPENDIENTE MADRILENO
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Esta formacién politica no ha presentado ante el Tribunal
la contabilidad de la campana electoral, exigida en el articulo
133 de la Ley Organica del Régimen Electoral General al haber
percibido un adelanto de 1la Comunidad Auténoma. Dicho adelanto
deberji reintegrarse, si elle no se ha producido, para dar
cumplimiento al articulo 23.5% de la Ley de Elecciones a 1la
Asamblea de Madrid.
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III. DECLARACION DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
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El apartado 32 del articulo 134 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General exige al Tribunal 1la remisién del
résultado de su fiscalizacidn mediante informe razonado,
comprensivo de la declaracién del importe de los gastos regulares
Justificados por cada partido, federacién, coalicién, asociacién
© agrupacién de electores al Gobierno Y a la Comisidn establecida
en la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas. Por otra parte, el articulo 24 de 1a Ley
electoral de Madrid sefRala gue el precitado informe se remitirs
al Consejo de Gobierno y a 1la Asamblea de Madrid.

En la formulacién de la pertinente declaracién de los gastos
justificados debera tenerse en cuenta, ademds, gque el articulo
22.3 de la Ley Autonémica establece el principioc de que la
subvencidn correspondiente a cada formacién politica, no podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados justificados
por el Tribunal de Cuentas en e] ejercicioc de su funcién
fiscalizadora.

En cumpli-:ento de estas disposiciones y tomando en
consideracion las particularidades y propuestas concretas que,
€h Su caso, fi1g.ra~ en el informe especifico de cada partido o
coalicidn, se f=r-..a .a presente DECLARACION, comprensiva de los
gastos electora.es rustificados, su relacidén con el limite
maximo de la sucver-.=n Yy la cuantia concreta de ésta a otorgar
por la Comunidad A.-crnoma. Las cifras de cada uno de estos

conceptoes son las s:gu.entes:
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Partido Popular

Partido Socialista Obrero Esw-

Coalicién Izguierda Unida.

Centro Democritico y Social

TOTALES

.....................

GASTOS
REGULARES
JUSTIFICADOS

169.965.201

170.701.301

LIMITE
DE LA
SUBVENCION

169.514.150

146.944.800

PROPUESTA
DE

SUBVENCION

169.914.150

146.944.800

51.746.157 47.527.920 47.527.920
60.694.430 6.757.290 6.757.290
453.107.089 371.144.160 371.144.160

Madrid, 3 de febrero de 1993

1»{?&5.: Ado

EL. PRESIDENTE

s

-

{?d/Carretero Pérez
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1988,

de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Consejero que suscribe,
Ramén Mufioz Alvarez, tras haber hecho constar en acta su voto contrario al Acuerdo
aprobatorio del “INFORME-DECLARACION SOBRE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA DE MADRID DE 26 DE MAYO DE 1991 " adoptado en las sesiones del
Pleno del Tribunal de los dias 29 de enero y 3 de febrero de 1993, formula VOTO
PARTICULAR en virtud de las razones que se expresan a continuacién:

1%,

PAR

Incumplimiento por panrte del Consejero Ponente Sr. Ferndndez
Centeno, del plazo de los 200 dias posteriores a las elecciones (26 de
mayo de 1991), establecido en el art. 134.p.2 de la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio sobre Régimen electoral General, por remisién
expresa de] art. 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre de la
Asamblea de Madnd, para la emisidn del presente informe, cuyo plazo
finalizé el mes de diciembre de 1991, con el consiguiente perjuicio
econdmico para todas las formaciones politicas, con derecho a la
percepcién de las subvenciones, por haberse retrasado la misma més de
un ano.

La fiscalizacién efectuada por el Consejero Ponente, no ha sido de
igual forma para todas las Formaciones Politicas ya que ante los
mismos hechos se han producido conclusiones diferentes, con el
consiguiente perjuicio econémico para unas en beneficio de otras,
actuaciones, que no deben darse en ningin procedimiento fiscalizador
en el que los cniterios a aplicar deben ser iguales para todos los
fiscalizados, citdndose, por ejemplo, que mientras para el Partido
Socialista Obrero Espariol (pdg. 30) se aceptan gastos con documentos
no expedidos a nombre del Partido, para otros (pdgs. 23 y 45) no se les
admilen por no constar en la documentacién justificativa la fecha de
realizacién del servicio o el concepto del gasto.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se deja presentado en tiempo
y forma VOTO PARTICULAR, que se firma por duplicado para unir dos ejemplares
originales, uno al Acta de la reunidn del Pleno y otro al Informe referenciado que,
junto con el citado VOTO PARTICULAR, debe ser remitido a los destinatarios

previstos en la Ley.

Madrid. cuatro de febrero de mil novecientos noventa y tres,

EL CONSEJERO,
NN

! ]

Fdo.: Ramén Muiioz Alvarez
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De conformidad con lo dispuesto en el art® 5.2 de laLey 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los Consejeros que suscriben,
UBALDO NIETO DE ALBA. ANTONIO DE LA ROSA ALEMANY v JUAN VE-
LARDE FUERTES, tras haber hecho constar en Acta su voto contrario a los acuerdos
aprobatorios de cada uno de los INFORMES-DECLARACION SOBRE LAS
ELECCIONES LOCALES Y AUTONOMICAS DE 26 DE MAYO DE 1991. formulan
VOTO PARTICULAR. por las razones que a continuacion se exponen:

Indebida consideracion de contabilidades separadas.-

La normativa electoral vigente. por lo que se refiere al control por el Tribunal de
Cuentas de la actividad electoral de las Formaciones Politicas, exige que éstas rindan una
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, sin
perjuicio de otras informaciones adicionales a aportar por entidades relacionadas con
dicha actividad. Los Consejeros que suscriben entienden que el cumplimiento de este
imperativo legal en modo alguno alcanza a la exigencia por parte del Tribunal de Cuentas
de Balances y Cuentas de Explotacion de los diferentes procesos electorales. como ha
venido manteniendo el Ponente Sr. Fermindez Centeno y se refleja también en los
Informes ahorz aprobados. En este sentido. sorprende la aceptacién, como Balances de
Situacion. en los Informes aprobados. de los presentados por determinadas Formaciones
Politicas. que. ain cuando puedan ofrecerse perfectamente configurados desde el punto
de vista formal. carecen de validez v representatividad. como pone de manifiesto el
analisis de sus rubricas. al punto de que Ri siquiera presentan cuentas de tesoreria, de
ineludibie utilizacion en campafas electorales; ¥ mas. si cabe, sorprende la consideracion
de modélica de esta presentacion frente a la contabilidad rendida por otras Formaciones
Politicas que. en principio. ofrece un suficiente desarrolio de ingresos y gastos
electorales. Asimismo. como consecuencia de lo anterior. los Informes ahora aprobados
incurten en reiteradas mamfestaciones criticas por la incorrecta cuantificacion o no

inclusion de las subvenciones a percibir por resultados electorales. cuando dicho
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concepto, por tratarse de un ingreso devenido precisamente de los resultados de las
campanas electorales, debe figurar, y analizarse, como tal, en la fiscalizacion de la

contabilidad anual.

Llevar una contabilidad segregada no permite conocer la situacion econdémico-
financiera integra en todo momento, perdiendo la necesaria informacion, impidiendo un
control permanente de toda la gestion y dificultando el cumplimiento del principio de
unidad exigible a toda organizacion contable. La elaboracién de una contabilidad de
ingresos y gastos derivados de las campaiias electorales, que ha de remitirse al Tribunal
para su fiscalizacién, sélo puede contemplarse en un planteamiento de contabilidad tinica
e integrada. Esta concepcion. ademds de dar satisfaccidon a lo contemplado en la
legislacion referida. que unicamente exige la remisién de contabilidad de ingresos y
gastos electorales. se fundamenta no sélo en estrictas razones técnico-contables de
representacion del conjunto de la actividad econdémico-financiera de las Formaciones
Politicas. que impiden concebir completamente segregadas la contabilidad electoral y la
de actividad ordinaria. sino también en razones de garantia del control de dicha actividad

que exige uniformidad de criterios ¢ integracion de registros contables.

El propio Ponente, Sr. Fernindez Centeno, acepto en el Pleno, con ocasion de un
debate relativo a la fiscalizacion de campanas electorales anteriores, los criterios que
acaban de exponerse, respecto a la documentacion contable a exigir, que no debio
alcanzar al Balance de Siwacion y Cuenta de Explotacion, a pesar de lo cual en los
Informes aprobados ha reincidido en las deficiencias que entonces se sefialaron,
incurriendo en ¢! mismo erronco planteamiento, con las limitaciones que de ello han
podido derivar en cuanio al control a ejercer por este Tribunal, por asumir, de hecho,

la desconexion de las distintas contabilidades.

La segregacion de la contabilidad electoral y de su justificacion, sobre todo si los

Partidos Politicos se han quedado sin documentacion justificativa alguna, impide, incluso,
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el adecuado seguimiento de los gastos e ingresos electorales, por cuanto operaciones de
campafia pueden estar diluidas en la contabilidad ordinaria. Unicamente un adecuado
analisis de toda la organizacion y registros contables permite validar los resultados

previamente presentados de camparfias electorales.

Confusicn creada acerca de la documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas.-

A la deficiencia sefialada consistente en concebir, e, incluso, exigir contabilidades
independientes, hay que afiadir la confusidn creada en cuanto a la nawraleza de la
documentacion a rendir. En este sentido, no puede eludirse la referencia a la necesidad
de disponer de una documentacién indubitada de campanas electorales que, sin trasladar
al Tribunal obligaciones de custodia de documentaciones originales que no le competen,
garantice que las verificaciones se han efectuado sobre justificaciones suficientes,
superando los problemas y deficiencias surgidos respecto a determinadas Formaciones
Politicas, que han lievado al Fiscal del Tribunal a manifestar la necesidad de solicitar,
antes de adoptar decisiones sobre los trabajos realizados, copia certificada de las cuentas
que obran en poder de determinada Formacion Politica. Las deficiencias aludidas no han
impedido al Ponente proclamar innecesariamente que se ha efectuado la revision de todos

v cada uno de !os justificantes remitidos.

Retraso injustificado en la fiscalizacion de campanas electorales.-

En los Informes aprobados. se incurre, una vez mas. en la realizacion de
funciones que la normativa vigente no asigna al Tribunal de Cuentas, como el recuento
de votos v de cargos electos y la cuantificaciéon de la subvencion a percibir, en lugar de
limitarse a efectuar la Declaracién preceptiva sobre la regularidad de ingresos y gastos,

y. en consecuencia. sobre el derecho a la percepcion de la correspondiente subvencidn.
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A esta realizacion de funciones no atribuidas al Tribunal de Cuentas hay que
agregar el escaso rigor demostrade en su ejecucidon, como se deduce de! hecho de que
en los Informes ahora aprobados, sin facilitar explicacién alguna, se han introducido
sucesivas modificaciones, las ultimas. incluso, ei dia anterior a la sesion del Pleno para
su aprobacion, que han generado serias dudas sobre correccion de los importes
incorporados, que determinan, en definitiva, la cuantia de las subvenciones a percibir por
tas Formaciones Politicas. Esta falta de rigor en la cuantificacion de las subvenciones no
ha sido obice para exigir a los Partidos Politicos que luzcan en su contabilidad los
importes ofrecidos por el Ponente, sin tener en cuenta las consecuencias que de esta
indebida actuacién pudieran derivarse para el Tribunal de Cuentas, ante posibles

discrepancias en la cuantificacion de estos derechos.

La realizacion de las funciones descritas, junto a la renuncia a la aplicacién de
técnicas propias de auditoria, han constituido autolimitaciones que han contribuido a
superar, con mas de un afio de retraso y con el perjuicio econémico que haya podido
originarse a los Partidos Politicos. el limite temporal fijado en la vigente normativa
electoral para la conclusion de estas fiscalizaciones, por lo que no es admisible la
exclusiva imputacion de dicho retraso a las Formaciones Politicas en los términos que se

hace en los Infcrmes aprobados.

Trato discriminatorio para las pequerias Formaciones Politicas.-

En los Informes aprobados. ademas de las deficiencias sefialadas, no se efectia
el seguimiento del cumplimiento del limite maximo de gastos por circunscripcion
electoral, cuando menos a nivel provincial, como exige la normativa vigente, con el trato
discriminatorio que de ello deriva para las Formaciones de reducida implantacion. Anali-
zar la adecuacion al limite maximo de gastos electorales a nivel global, como se afirma
que se ha efecruado en los Informes aprobados, permite. si bien solo a las Formaciones

Politicas mayoritarias. la compensacién de gastos entre las circunscripciones en que
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presentan candidaturas. El Ponente, Sr. Fernindez Centeno, sélo ha realizado para las
Formaciones de reducida implantacion la comprobacion de si sus gastos se adectan al
limite maximo autorizado con referencia a la circunscripeién electoral correspondiente,

con la consiguiente propuesta de penalizacién en el caso de haber superado el mismo.

Otras consideraciones técnicas que invalidan el contenido de los Informes aprobados. -

En los Informes aprobados no se recogen los criterios seguidos para fundamentar
la validez o no de los cdlculos efectuados de diversos conceptos que condicionan los
resultados de la Declaracion de los mismos, asi como el pronunciamiento sobre el
computo de los gastos regularmente justificados. lo que impide a las Formaciones
Politicas obtener la informacion necesaria sobre la identificacién y valoracién de los
resultados de fiscalizacion, e. igualmente, a los miembros del Pleno a la hora de evaluar

consecuentemente la Declaracién definitiva,

Tampoco se ofrece en los Informes aprobados informacion suficiente sobre si los
mismos integran todos los resultados derivados de los comicios celebrados; incluso,
parece haberse omitido la fiscalizacion. en las elecciones locales, de aquellas Agrupacio-
nes independiertes que no han rendido documentacion, incumplimiento legal que no se
subsana con la presunta renuncia a la subvencion que les hubiera podido corresponder,

dado que la exigencia de la rendicion de cuentas es ineludible por parte del Tribunal.

Dada Ia concurrencia de elecciones a que se refieren los Informes aprobados y a
pesar de la duda expuesta en ellos sobre la determinacidn del limite maximo de gastos
y de la trascendencia, de indole juridica y econdmica, de este pronunciamiento para
efectuar una adecuada Declaracion sobre la regularidad de los mismos, el Ponente ha
adoptado criterio unilateralmente. sin someterlo a la consideracion del Pleno det Tribunal.
Asimismo. por lo que respecta a la prevision en la normativa vigente del derecho a la

subvencion. dentro de determinadas condiciones, de los gastos originados por el envio



TRIBUNAL DE CUENTAS

|

directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral, siempre que se haya justificado su realizacién efectiva, no se
desprende de los Informes aprobados que se haya verificado su realizacién efectiva ni el
cumplimiento de las condiciones exigidas para resultar acreedor al derecho citado. Muy
al contrario, a juzgar por las referencias que se recogen en dichos Informes, parece
haberse seguido criterios no contemplados en dicha normativa e, incluso, el exceso de
dichos gastos sobre el importe subvencionado no se computa como gasto electoral a

efectos de evaluar la adecuacién al limite maximo autorizado.

Frente al inadecuado tratamiento de estas cuestiones fundamentales que debieran
encuadrar los resultados de las fiscalizaciones, los Informes aprobados se dispersan en
una casuistica impropia de este Tribunal, conteniendo referencias a importes insignifican-
tes -que nunca van a condicionar ni la representatividad de la contabilidad ni el derecho
a la percepcion de la subvencion-, y no se profundiza en el anilisis y explicacién de las
discrepancias expuestas respecto a determinadas Formaciones Politicas entre su propia
contabilidad y la informacién facilitada por empresas suministradoras, y se incurre, en

ocasiones. en trato discriminatorio entre las Formaciones Politicas.

Se incluye, también, en los Informes aprobades frecuentes referencias a
incumplimientos de los principios contables que resultan inadecuadas, con notorio

desconocimiento de lo que el Plan General Contable entiende por tales.

A todo lo anteriormente expuesto hay que afiadir las numerosas contradicciones
internas que se reflejan en los Informes aprobados y que ponen de manifiesto la ausencia
de rigor técnico en su elaboracion. de lo que constituye una significativa manifestacion
la contradiccion entre el importe de la subvencion recogida en el apartado de la
Declaracion de los gastos regulares justificados y la asignada en el texto del Informe de

elecciones locales con respecto a diversas Formaciones Politicas.
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A pesar del tiempo transcurrido, de las propuestas efectuadas y de las numerosas
y reiteradas observaciones que se han formulado al Ponente en estos procedimientos
fiscalizadores, formalmente aceptadas por el mismo, se sigue incurriendo en similares
defectos, que se incluyen en los sucesivos Proyectos de Informe que se presentan al Pleno
como hechos consumados, por lo que los Consejeros que suscriben han manifestado al
Pleno del Tribunal la necesidad inaplazable de la formacidn de criterio adecuado, que
permita ejercer adecuadamente el control de la actividad electoral de las Formaciones
Politicas, en intima conexién con el de su actividad ordinaria, y garantice la objetividad

y el rigor técnico exigibles al Tribunal de Cuentas.

Por todas las razones anteriormente sefialadas, los Consejeros que suscriben, que
han emitido su voto en contra de 1a aprobacién de los Informes, dejan presentado en
tiempo y forma el presente VOTO PARTICULAR que se firma por duplicado para unir
dos ejemplares originales, uno al Acta det Pleno de sesiones de 29 de enero y 3 de
febrero de 1993 y otro a los Informes aprobados que, junto con el citado voto particular,
debe ser remitido a las Cortes Generales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
2/1982. de 12 de mayo. Organica del Tribunal de Cuentas v en la Ley 7/1988. de 5 de

abril. de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Madrid, tres de febrero de mil novecientos noventa y (res
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Fdo.: Ubaldo'hicxa de Alba Fdo.: Antonio de la Rosa Alemany
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Fdo.: Juan Velarde Fuertes



