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TRIBUNAL DE CUENTAS

il Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que le
encomiendan los articulos 24 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, de la Ley Electoral de
la Comunidad de Madrid, y 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Regimen
Electoral General, en relacidn con las cuentas de las formaciones politicas que estan
obligadas a presentar la contabilidad electoral derivada de las elecciones a la Asamblea de
Madrid, ha aprobado, en sesidn celebrada el 20 de julio de 2000, el presente Informe, y ha
acordado su envio al Consejo de Gobierno y a la Comisidon de Presupuestos, segin lo

prevenido en el articulo citado de la Ley Electoral autondémica.
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.1.- MARCO LEGAL

La Ley 11/1986, de 16 de diciembre, electoral de ila Comunidad de Madrid configura el marco juridico
basico de las elecciones en esta Comunidad Autdnoma, que aparece complementado por la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en adelante LOREG, en aplicacion
de lo dispuesto en su Disposicidon Adicional Primera, apartados 2 v 3, y en la propia Ley electoral de
la Comunidad Autbnoma.

La Ley electoral de {a Comunidad de Madrid, en su articulo 24, en concordancia con el articulo 133.1
de la LOREG, establece que las formaciones politicas que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones de la Comunidad Autdnoma o que hubieran solicitado adelantos con cargo
a las mismas, presentaran, ante el Tribunal de Cuentas, una contabilidad detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Por ofra parte, el articulo 134.2 de la LOREG, sefiala que el Tribunal de Cuentas se pronunciara, en
ei ejercicio de su funcion fiscalizadora, sobre la regularidad de las contabilidades electorales y que,
en el caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra proponer la no
adjudicacion o reduccién de la subvencion estatal al partido, federacién, coalicion o agrupacién de
que se trate.

De conformidad con el articuio 24 de la Ley elecloral de ia Comunidad de Madrid, en concordancia
con el articulo 134.3 de la LOREG, el Tribunal de Cuentas debera remitir el resultado de su
fiscalizacion, mediante informe razonado, comprensivo de la declaracion del imporie de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion, asociacidon o agrupacion de electores al
Consejo de Gobierno y a la Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea de
Madrid.

En la fiscalizacién de las contabilidades electorales de las elecciones a la Asamblea de Madrid,
celebradas el 13 de junio de 1999, ademas de las normas citadas, se han tenido en cuenia las
disposiciones especificas emitidas con motivo de las mismas, y fundamentalmente el Decreto
6/1999, de 19 de abril, de convocatoria elecciones y la Orden 1085/1899, de 21 de abril, de la
Consejeria de Hacienda, por la que se actualizan las cuantias de las subvenciones a percibir.

A fin de homogeneizar ia interpretacion de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos
electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas adopté un Acuerdo sobre determinados aspectos que
afectan a la fiscalizacion de estas materias y sobre la documentacion a remitir por las formaciones
politicas, que fue puesto en su conocimiento y en el de la Junta Electoral Autondmica, asi como en el
de la Presidencia de la Asambiea de Madrid.

.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacién comprende los ingresos y gastos electoraies derivados de la participacion
de ias formaciones politicas en las elecciones a la Asamblea de Madrid, convocadas por el Decreto
6/1999, de 19 de abril, de la Presidencia de la Comunidad Auténoma.

Segun establece el art. 24 de la Ley electoral autondmica, los partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones que hayan alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones © gue hayan
solicitado adelantos con cargo a las mismas deben rendir, ante el Tribunal de Cuentas, una
contabilidad de sus respectivos ingresos y gastos electorales.
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Para las elecciones a la Asamblea de Madrid, el articulo 22 de la Ley de electoral autondmica
establece las subvenciones para los gastos que originen las actividades electorales en funcién de los
escanos obtenidos y de los votos conseguidos por cada candidatura que obtenga escaiio. La cuantia
a abonar, segun la Orden de 21 de abril de 1999, es de 2.367.919 ptas. por escafio y de 119,50 ptas.
por cada voto obtenido.

Las formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo contemplado en la Ley electoral, son las
siguientes:

- Partido Popular
— Coalicidn Partido Socialista Obrero Espafol-Progresistas
~ lzquierda Unida

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han
efectuado, con los resultados e incidencias que se recogen en el apartado Il de este Informe.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el parrafo 2° del articuio 134 de la LOREG,
que requiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades
electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas establecié para esta fiscalizaciéon los siguientes
objetivos:

1. Cumplimiento de la iegalidad, tanto de la estrictamente electoral como de la normativa de
general aplicacion.

2. Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

3. Grado de justificacién documental de los registros contables.

l.4.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha tenido como objeto examinar la regularidad de las contabilidades electorales de
las elecciones a la Asamblea de Madrid rendidas por las formaciones politicas, deducida del analisis
del grado de cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General de
Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral, con especial referencia a
los recursos, gastos y tesoreria de la campana.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracion, en la misma fecha, de elecciones locales,
elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas Comunidades Auténomas y elecciones al
Parlamento Europeo, lo que ha condicionado la determinacion de la cuantia del limite maximo de
gastos en caso de concurrencia y el analisis de su cumplimiento, asi como la imputacion de los
gastos electorales comunes a diversos procesos electorales, como posteriormente se sefiala. Dado
que las competencias fiscalizadoras de las elecciones a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autdénomas se distribuyen entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de determinadas Comunidades Autdnomas (Castilla-La Mancha, Canarias, Navarra vy
Valencia), en el caso de concurrencia de candidaturas, los gastos electorales declarados en estos
procesos electorales a efectos del cumplimiento de los limites de gastos a nivel conjunto, se han
obtenido de los Informes emitidos por jos Organos de Control Externo respectivos.
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A fos efectos del calculo de los limites de gastos, se han utilizado las cifras de poblacién resultante
de la revision del Padron Municipal al 1 de enero de 1998, de acuerdo con el Real Decreto 480/1999,
de 18 de marzo, cuyos detalles han sido facilitados al Tribunal de Cuentas por el Instituto Nacional de
Estadistica. : :

El analisis del cumplimiento de los extremos regulados en la Ley electoral autondmica y en la -
LOREG ha alcanzado, fundamentalmente, los siguientes aspectos:

1} Comprobaciones formales:

Presentacion por todas las formaciones obligadas a rendir la contabilidad electoral dentro del
plazo estipulado, de conformidad con el articulo 133.1 de la LOREG..

Remisidon de la documentacion contable vy justificativa debidamente diligenciada.

Presentacion, con independencia de la celebracion simultanea de varios procesos electorales
(elecciones locales, elecciones a Asambleas Legislativas en determinadas Comunidades
Auténomas y elecciones al Parlamento Europeo), de una contabilidad separada de los ingresos y
gastos electorales de cada una de las elecciones en que concurran las formaciones politicas. En
case de gastos comunes y ofras causas que hayan impedido presentar la contabilidad separada,
la formacion politica ha debido sefalar, por el procedimiento estimado mas oporiuno, la
imputacion de los gastos electorales a cada proceso electoral en gque ha presentado
candidaturas.

Adecuacion de los registros contables a la naturaleza econdmica de cada operacidn y exactitud
de las cuantias anotadas mediante la comprobacion de la documentacion justificativa.

2) Recursos de la campaia electoral:

- ldentificacién de la procedencia de los recursos empleados por las formaciones politicas para
financiar los procesos electorales, identificacion de ios aportantes y cumplimiento del limite
maximo de la cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en los articulos 126 y 129 de la
LOREG.

- Prohibicidn de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones Publicas, Organismos
Autonomos, Entidades Paraestatales, Empresas del Sector Publico y de economia mixta, asi
como de aquéllas que, mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Puablicas, y de las entidades o personas
exfranjeras, en los terminos sefialados por el articulo 128 de la LOREG.

3) Gastos eleciorales:

- Coniraccién de gastos desde la fecha de convecatoria de elecciones hasta la fecha de
proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 130
de la LOREG. :

- Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segin los criterios establecidos en el citado
articulo 130.
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En cuanto al calculo de los intereses estimados que las formaciones politicas han declarado
como gasto electoral, dado que el derecho de las mismas a percibir el adelanto de las
subvenciones se origina en el plazo de los 30 dias posteriores a ia rendicion de la contabilidad
ante el Tribunal de Cuentas, segin lo contemplado en el art. 133 de la LOREG, se ha
considerado como gasto electoral la estimaciéon de los intereses devengados hasta la fecha
en que surge el derechc de la percepcion del adelanto de las subvenciones tras la
presentacion de la contabilidad electoral al Tribunai de Cuentas.

A fin de homogeneizar el periodo de devengo, simplificando el calculo derivado de la
agregacion del plazo previsto para la rendicion de la contabilidad y para el surgimiento de
dicho derecho, se han computado como gastos electorales los intereses, correspondientes a
las operaciones de endeudamienio concertadas con entidades de crédito, devengados desde
su formalizacion hasta la celebracion de las elecciones y los cinco meses siguientes.

Para los saldos no cubiertos por los adelantos de subvenciones, se entienden gastos
electorales los intereses devengados durante el periodo de un afio posterior a la celebracidn
de las elecciones, salvo que se acredite por la formacion politica la cancelacion de los
créditos concertados antes de dicho plaze.

No obstante, Gnicamente se indica la desviacion en la cuantia de los intereses estimados por
la formacion politica como gasto electoral y, en caso de no haber declarado ningiin gasto
financiero, se ha calculado dicha estimacion, cuando el importe de los gastos financieres no
estimados hubiese originado la superacion del limite maximo de gastos, o afectase a la
cuantificacidon de la subvencién a percibir para cubrir los gastos electorales justificados.

Justificacion, a efectos de io previsto en los articulos 127.1 y 134.3 de la LOREG, de los
gastos contraidos por importes superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que retnan
los requisitos exigidos por las normas mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la
documentacion justificativa examinada se ha estimado insuficiente para poder efectuar la
declaracion del importe de los gastos justificados, se ha solicitado documentacion
complementaria de los gastos de menaor cuantia, como se indica, en su caso, en el andlisis de
las contabilidades electorales correspondientes a cada formacidn politica.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

Cumplimiento de! limite maximo de gastos electorales, segin lo establecido en los articulos
21.1 de la Ley electoral de la Comunidad de Madrid y 131.2 de la LOREG.

El articulo 21.1 de la Ley electoral autonomica establece que ningun partido, federacion,
coalicién o agrupacién puede realizar gastos electorales que superen los limites establecidos
en la Ley. Por otra parte, en el articulo 131.2 de la LOREG, de aplicacion a estas elecciones
por lo regulado en su Disposicidbn Adicional Primera se sefala que “en el supuesto de
coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podran realizar gastos
electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100 de los méaximos permitidos
para las elecciones a Cortes Generales”.

Puesto que se ha producido la convocatoria simultanea de elecciones locales, de elecciones a
la Asamblea de Madrid y a otras Asambleas legislativas Autonomicas y de las elecciones al
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Parlamento Europeo, esta circunstancia se ha tenido en cuenta en la determinacion de los
limites:

- Para las candidaturas que Gnicamente se han presentado a las elecciones a la Asamblea de
Madrid, el limite maximo de los gastos electorales de las candidaturas se ha actualizado
aplicando el indice utilizado en la orden de 21 de abril de 1999 para las subvenciones
electorales.

- Para las candidaturas que coinciden en dos o0 mas elecciones, la Junta Electoral Central, en
sesion celebrada el 15 de marzo pasado, a propuesta del Ministerio del Interior efectud un
pronunciamiento interpretativo de lo preceptuado por el articulo 131.2 de la LOREG, en el que
se establecen los criterios para [a determinacion del limite maximo de gastos. Este
pronunciamiento, emitido bajo la forma de Instruccion y publicado en el BOE de 19 de marzo
de 1999, contempla las siguientes reglas para la cuantificacion de dicho limite en los distintos
supuestos a contemplar:

“Primera. El limite de gastos electorales en las elecciones a celebrar el 13 de junio de
1989 se determinard en la forma prevista en la presente Instruccion.

Segunda. En el caso de agrupaciones de eleclores y de entidades politicas que
concurran a uno solo de los procesos electorales a celebrar, el limite de los gastos
electorales sera estrictamente el que proceda con arreglo a fas normas especiales
relativas a la clase de eleccién a la que concurran fas agrupaciones de elecfores o las
entidades politicas de que se lrate.

Tercera. En el caso de enlidades politicas concurrentes a dos o a todos los procesos
electorales a celebrar, ef limite de gastos sera el resullante de sumar las siguientes
cantidades, segun los distintos ambitos territoriales: -

12, Comunidades Autonomas en las que se celebren elecciones para la
correspondiente Asamblea Legislativa: la cifra mayor resultante de la aplicacion del
limite de gastos legalmente previsto para las elecciones locales, las del Parlamento
Europeo o las de la correspondiente Asamblea Legislativa, incrementada dicha cifra en
un 25 por 100 del limite legal de gastos de las elecciones a Cortes Generales, en
relacion con el ambito correspondiente.

2% Comunidades Autonomas en las que no se celebren elecciones a las
correspondientes Asambleas Legislativas: la cifra mayor resultante de aplicar ef limite
de gastos legalmente previsto para las elecciones locales o para las del Parlamento
Europeo, incrementada dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal de gastos de las
‘elecciones a Cortes Generales, en relacién con el ambito correspondiente.

Cuarta. La aplicacion de los criterios previstos en la anterior norma Tercera requerird
la efectiva presentacion de candidaturas en los ambitos territoriales correspondientes
Y, en su caso, la efectiva difusion de las papeletas electorales para las elecciones al
Parlamento Europeo, en el ambito territorial de que se tfrate.”

- Bl Tribunal de Cuentas ha verificado el cumplimiento del limite maximo de gastos en cada una
de las contabilidades detalladas y diferenciadas que cada formacion politica ha rendido para
cada uno de los procesos electorales en los que ha participado. Asimismo, cuando una misma
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formacién politica ha concurrido a varios procesos electorales, manteniendo el procedimiento
aplicado en la fiscalizacidon de anteriores campanas electorales, se ha verificado también el
cumplimiento del limite maximo de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos los
procesos electorales en que haya participado.

A efectos de constatar el cumplimiento del limite maximo global de gastos, obtenido de los
criterios expuestos, se han computado los gastos declaradas por la formacion politica en cada
una de las elecciones, siempre que se acomoden a los conceptos incluidos en la legislacion
electoral, con independencia de que el Tribunal de Cuentas los considere o no
suficientemente justificados, y a dichos gastos se han agregado agueélios gue no hayan sido
declarados y que el Tribunal ha estimado gastos electorales como consecuencia de las
comprobaciones efectuadas. Con independencia de la observancia del limite de gastos, el
Tribunal no ha incluido los gastos no declarados en el importe de gastos electorales
susceptibles de ser subvencionados.

- Cumplimiento de la limitacion sobre determinados gastos de publicidad exterior.

El articuio 21.4 de la Ley electoral de la Comunidad de Madrid, en concordancia con el
articulo 55.3 de la LOREG, establece, en relacion a determinados gastos de publicidad
exterior, que ninguna de las formaciones politicas que concurran a las elecciones a la
Asamblea de Madrid podra exceder el 25% del limite maximo de gastos.

Dado gue esta limitacion es de aplicacion también en las elecciones al Parlamento Europeo y
en las elecciones locales, en el caso de formaciones poiiticas que hayan concurrido, ademas
de a las elecciones autonémicas, a uno 0 a los dos de estos procesos, su analisis se efectlia
para cada uno de ellos y de forma conjunta, al ser de aplicacién en todos ellos. En
consecuencia, para aquellas formaciones politicas que han concurrido a las elecciones
autonomicas junto con uno o los dos procesos electorales citados, el cumplimiento de la
limitacion se ha comprobado tanto para las elecciones autondmicas especificamente (25% del
limite méximo especifico autorizado para este proceso) como para los procesos electorales
concurrentes (25% del limite maximo conjunto en caso de concurrencia).

- Cumplimiento de la limitacién de gasios de publicidad en prensa pericdica y emisoras de radio
privadas.

Las formaciones politicas en relacion a los gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas no pueden superar el 20% del limite maximo de gastos, de
acuerdoe con la obligacién contenida en el articulo 21.4 de la Ley electoral de la Comunidad de
Madrid, en concordancia con el articulo 58 de la LOREG.

En el caso de formaciones politicas que hayan concurrido a las elecciones locales, a las
elecciones autondmicas y a las elecciones al Parlamento Europeo, su analisis se efectia para
cada proceso y de forma conjunta, dado que esta limitacion es de aplicacion, ademas de a las
elecciones locales y europeas, a los procesos autondmicos, segin se contempla para estos
Ultimos en la Disposicion Adicional primera de la LOREG. En consecuencia, en caso de
concurrencia de candidaturas de una misma formacidon politica, el cumplimiento de esta
limitacion se ha comprobado tanto para las elecciones autonémicas (20% del limite maximo
especifico autorizado para este proceso) como para los procesos electorales concurrentes
{20% del limite maximo conjunto para todos ios procesos electorales en gue ha concurrido).
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8) Cumplimientc por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133 de la LOREG:

- Remisidn al Tribunal de Cuentas por las entidades financieras de informacion sobre créditos o
prestamos de camparna concedidos a las formaciones politicas concurrentes a las elecciones.
Se ha analizado la informacidn recibida y su grado de concordancia con los datos reflejados
en la contabilidad rendida. En el caso de las entidades que no han cumplido esta obligacion,
se indica esta circunstancia y se relacionan, en su caso, las entidades.

— Remisidn de informacion al Tribunal de Cuentas por las empresas que hayan facturado por
operaciones de campaiia por importe superior al millbn de pesetas. Se ha procedido a
recordar esta obligacion, por escrito y de forma individualizada, a todas las empresas que, de
acuerdo con la contabilidad examinada, habiendo facturado por encima de! milién de pesetas,
no habian cumplido lo estipulado. En los resultados de cada formacion se relacionan los
proveedores ¢ acreedores que no han remitido la informacion solicitada.

B) Tesoreria de campaha

— Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y notificacion
de las mismas a las Juntas Electorales, segin lo previsto en el articulo 19.5 de ia Ley electoral de
la Comunidad de Madrid.

-~ Realizacién de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes electorales, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 125.1 de ila LOREG.

- No dispoesicion de los saldos de la cuenta electoral para pagar gastos electorales previamente
confraidos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes al de la votacion, de conformidad
con el articulo 125.3 de la LOREG.

1.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras de la contabilidad electoral se han
remitido a cada formacién politica, a fin de que en el plazo de diez dias formularan sus alegaciones y
presentaran los documentos justificativos que considerasen pertinentes. Los resultados provisionales
remitidos a cada formacion politica han ido acompanados de los correspondientes anexos en los que
se detallaban cada una de las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacion, a fin de posibilitar su identificacién y la formulacidén, en su caso, de las alegaciones y
preseniacion de la documentacion correspondiente.

La formacién politica Partido Socialista Obrero Espanol-Progresistas no ha formulado alegaciones,
pese a haberle remitido los mencionados resultados.

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a este Informe, han sido analizadas y valoradas,
originando la supresion © modificacion del texto cuando asi se ha estimado conveniente. En otras
ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones remitidas son meras
explicaciones que confirman la situacion descrita en el Informe, 0 porque no se comparien ios
extremos en ellas defendidos, 0 no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con
independencia de que el Tribunal haya estimado oportuno o no dejar constancia de su discrepancia
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en la interpretacién de los hechos para reafirmar que su valoracion definitiva es la recogida de este
informe.

Con independencia de este tratamiento general se incorpora para cada formacion politica un
apartado en el que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a los resultados provisionales.

1.6.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En los resultados de cada formacion politica se incorpora un epigrafe especifico en el que se recoge
el pronunciamiento del Tribunal de Cuentas, a los efectos previstos en el articuto 134.2 de la LOREG.

Por otra parte, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 127.1 de la LOREG vy en el articulo 22 de Ia
Ley electoral autondmica, en ningin caso la subvencién podra sobrepasar la cifra de gastos
declarados y justificados por este Tribunal en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.
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FORMACIONES POLITICAS
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II.1. PARTIDO POPULAR

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Otros ingresos

Total recursos 95.990.574

en prensa y radio

Rendicion en plazo Si L.imite maximo de gastos 2.340.176.972
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo | 2.206.069.621
Coherencia interna de Ia contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en &l limite de gastos _ No
Limite de gastos de publicidad extericr {art. 55 5B7.294.243
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gastos a considerar 2 efeclos de iimite £36.610.344
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas exterior
Operaciones de endeudamiento 66.493.000 Limile de gastos de publicidad en prensa y radio | 469.835.304
Anticipos de ia Adminisiracion 29.497.574 {art. 58 LOREG)
Apartaciones del Partido Gaslos a considerar a efeclos de limite 306,641,753
Ingresos financieros xceso en el limite de gastos de publicidad No

6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL

3. GASTOS ELECTORALES TRIBUNAL {Art. 123 LOREG)
Davingi, S.L. 4.000.000
A) Gastos declarados 98.188.467 Mabel, Servicios Graficas Integrales 1.102.695
- Gastos de publicidad exterior 26.801.320 Origen Grafico, S.L. 1850.000
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 6.200.419 Total 7 002.596
LOREG}
- Gasios financieros liquidados
- Estimacion de gasios financieros 2.252.928
- Olros gastos ordinarios $52.893.800 ; -
B) Gastos reclasificados netos - 7. TESORERIA DE CAMPANA
C) Gastas irregulares £96,851 Cuenta bancaria electoral Si
- {(astes con justificacion insuficiente o no Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
justificados Gastos pagados con cargo a cuentas no No
- Gastos fuera de plazo electorales
- Gastos de naturaleza no electoral 596.851 Pagos fuera del piazo previsio en el art. 1253 Ne
E) Total gastos electorales justificados [A+B- 97.491.616 de la LOREG
C] Deuda con los proveedores No
4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limife maximo de gastos 301.407.091
Gastos a considerar a efeclos de limite maximo 97.491.616
de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exterior {art. 55 75.351.773
LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 26.801.320
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
exterior
Limite de gasios de publicidad en prensa y radio 60.281.418
(ari. 58 LOREG)
Gaslos a considerar a efectos de limile 6.200.419
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral y una vez recibidas
las aiegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resuitados definitivos
que figuran en este Informe, con independencia de ifas afirmaciones o planteamientos gue pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Gastos por cperaciones ordinarias

El pariido ha concertado un crédito para la financiacion de todos los procesos eleclorales celebrados,
distribuyendo entre todos ellos los gastos financieros liguidados y la estimacion de los intereses devengados,
calculados sequn los criterios establecidos en el Acuerdo del Pleno del Tribunat de Cuentas para la justificacion
de esie tipo de gastos. No obstante, se han observado diferencias originadas como consecuencia de gue han
sido calculados sobre e tolal dispuesto al final del periodo sin tenerse en cuentz las fechas de las
disposiciones, lo que ocasiona una sobrevaloracién, que se ha considerado como gasto de naturaleza no
electoral; y de que la imputacion a los distintos procesos electorales no se ha efectuado en funcién de las
aportaciones efectivas utiizadas y contabilizadas en cada proceso electoral, que han originado produce
reclasificaciones entre los mismos, aunque sin afeclar a la cuantia total. En concreto para estas elecciones,
existe un excesc en los gastos financieros declarades de 896.851ptas., gue se ha considerado como gasto de
naturaleza no electoral.

A pesar de io manifestado en el escrito de aiegaciones, no se acepta el criterio de la formacion politica, ya que,
al quedar cublerto tedo el principal, Unicamente se deberan considerar como estimacidn los intereses
devengados hasta la fecha en que surge el derecho al cobro del adelanto de la subvencion, de conformidad
con el Acuerdo del Pieno antes mencionado,

Proveedores que no han informado ai Tribunal
Se ha identificado tres proveedores por prestacion de servicios o adquisicién de bienes, con una facturacion

total de 7.002.596 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el art.
133 de la LOREG, '

i
i
{

10, PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 134.2 de la
LOREG.
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[1.2. COALICION PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL- PROGRESISTAS

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Rendicion en plazo Si Limile maximo de gastos 1.425.529.531
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos @ considerar a efeclos de limite maximo | 1.286.007.603
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 356,382.383
LORE®)
2. RECURSOS DECLARADOS Gaslos a considerar a efectos de limite 188.658.038
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportacicnes de personas fisicas o juridicas exterior
Operacianes de endeudamiento £9.000.600 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 285.105.908
Anticipos de la Administracion 35.998.875 {art. 58 LOREG)
Aportaciones del Partidg Gastos a considerar a efeclos de limite 179.017.202
Ingresos financieros Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Otros ingresos en prensa y radio
Total recursos 124,998,875
6. TESORERIA DE CAMPARNA
3. GASTOS ELECTORALES i
Cuenta bancaria elecioral Si
A} Gastos declarados 124,893,875 Fondos 1o ingresados en la clenta electoral No
- Gastos de publicidad exterior (arl. 55 LOREG) 18.130.578 Gastos pagados con cargo @ cuenmlas no No
- Gastos de publicicad en prensa y radio (art, 58 10.998.457 electorales
LOREG) Pagos fuera del plazo previsio en el art. 125.3 No
- Gastos financieros liquidados 366.750 de g LOREG
- Estimacion de gastos financieros 1.571,183 Deuda con los proveedores No
- Otros gastas ordinarios 92.932.907
B) Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares -
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gastos de naturaleza no electoral
D} Total gastos electorales justificados [A+B- 124.999.875
C
4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos 301.407.091
Gastos 2 considerar a efectos de limile maximo 124.999.875
de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exterior {art. 55 75.351.773
LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 19.130.578
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
exterior
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 60.281.418
{art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 10.988.457
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionaies al Administrador General de la campana electoral para que formulara las
alegaciones que estimara oportunas, en ningtin momento se han recibido alegaciones o documentacién
complementaria en relacion con los mismos.

8. PROPUESTA

Ei Tribunal de Cuentias resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 134.2 de la
LOREG.
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I1.3. IZQUIERDA UNIDA

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENGIA

Rendicion en plazo Si Limite maximo de gasios 1.753.386.071
Documentacion debidamente formalizada Si Gastios a considerar a efectos de limite maximo | 1.082.805.377
Coherencia interna de Ia contabilidad rendida Si de gastos

2. RECURSOS DECLARADOS

Apocrtaciones de personas fisicas o juridicas 3.151.500
Operaciones de endeudamiento

Anticipos de |a Administracion 26.234,184
Apcriaciones del Partido 89.041.358

Ingresos financieros

Otros ingresos

Total recursos 118.427.042

Excesa en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exierior (arl. 55| 43B8.346.518
LOREG)

Gastos a considerar a efectos de limite 403.518.124
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
exterior

Limite de gastos de publicidad en prensa v radio 350.677.214
{arl. 58 LOREG)

(Gasios a considerar a efecles de limite 107.468.699
Exceso en el limite de gastos de publicidad No

en prensa y radio

3. GASTOS ELECTORALES

6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADOC AL

TRIBUNAL {Art. 133 LOREG)

Adela Abogados, S.L. 1.472.400
A) Gastos declarados 141,635.216 Servic. Tecnico Comunitanos, S.L. 5.500.000
- Gastos de publicidad exterior {art. 55 LOREG) 15.716.432 Sistemas Integ. Publicidad 2 380.600
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 11.284.854 Andaluza de Papel, 5.A. 30.585.801
LOREG) Hook Management, S.L, 1.278.900
- Gastos financieros liguidados Total 43.917.101
- Estimacion de gastos financieros
- Otros gastos ordinarios 114.633.930
B) Gastos reciasificados netos -18.004.296
C) Gastos irregulares 344.114 : -
- Gastos con justificacion insuficiente o no 344.114 7. TESORERIA DE CAMPANA
justificados Cuenia bancaria electoral Si
- Gastos fuera de plazo Fondos no ingresados en la cuenta electoral 126.500
- Gastos de naturaleza no electoral Gasios pagados con cargo a cuenias no 4,513,692
D) Total gastos electorales justificados [A+B- 123.286.806 electorales
C] Pagos fuera dei plazo previsto en el art. 125.3 No
de la LOREG
Deuda con los proveedores 38.186.627
4. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Limite maximo de gastos 301.407.091
Gastos a considerar 2 efectos de limite maximo 123.638.920
de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad extericr {art. 55 75.351.773
LOREG)
Gaslos a considerar a efeclos de limite 15,716,432
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
exterior
Limite de gastos de publicidad en prensa y ragio 60.281.418
{art. 58 LOREG)
Gastos a considerar a efectos de limite 11,284,854
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resultados definitivos
que figuran en esie Informe, con independencia de las afirmaciones o planteamientos que pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

8. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Recursos declarados

La mayor parte de las aportaciones corresponden a la venta de bonos realizada por la formacion politica, por
3.095.500 ptas., de las que 126.500 ptas. se han ingresado por caja. Esta modalidad de financiacién, al no
dejar constancia de la identificacion de los aportantes en el procedimiento de recaudacion, no cumple fo
establecido por [a LOREG en su art. 126, segtn el cual, quienes aporten fondos a la campana electoral haran
constar su nombre, domicilio y nimero del Documento Nacional de ldentidad.

Por otra parte, si bien el valor facial de los bonos es de pequefia cuantia, dado su caracter anénimo no se ha
podido verificar el cumplimiento de la limitacion que sobre las aportaciones efectuadas por cada persona
establece el art. 129 de la LOREG, especialmente en aquellos casos en que los importes recaudados por
aigunas de las sedes territoriales son superiores al millon de pesetas.

Las aportaciones de la formacion politica a su campana electoral comprenden: 273.800 ptas. procedentes de
una organizacion local del partido, cuyo Unico justificante ha consistido en el extracto bancario; 40.180.752
ptas., correspondientes a la parte utilizada en este proceso del crédito conjunto para todos los procesos
electorales; y 48.586.806 ptas. provenientes de la aportacion neta de la coniabilidad ordinaria del partido a la
contabilidad electoral,

Por otro iado, como en anteriores procesos se ha puesto de manifiesto, se han utilizado, en un porcentaje
significativo, cuentas de enlace entre la contabilidad ordinaria y la de estas elecciones, y entre ésta y la de las
elecciones locales, lo que dificuita las tareas de comprobacion. El Partido justifica en alegaciones la utilizacion
de estas cuentas de enlace en el retraso que se produjo en el nombramiento de los administradores y en la
apertura de cuentas corrientes electorales. Las comprobaciones efectuadas han puesto de manifiesto errores vy
omisiones contables que dan lugar a la exisiencia de una diferencia deudora de B.238.445 ptas. entre los
saldos de las cuentas de enlace de ambos procesos. En el escrito de alegaciones se explican las causas que
ariginaron dichos errores, sin alterar el sentido de ia deficiencia sefalada.

Gastos por operaciones ordinarias

En el tramite de alegaciones se ha aportade una factura pendiente de justificacién, por importe de 18.004.296
ptas., gue corresponde a gastos del proceso electoral europeo, por fo que se ha incluido en el informe de dicho
procese, come gasto reclasificado.

Figuran gastos de ios que no se ha aportado la documentacion justificativa, por 344.114 ptas.

Limites de gastos del proceso

Aun considerando los gastos financieros no contabilizados correspondientes a la parte del crédito electoral
utitizado en este proceso, calculados segin lo sefialade en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas sobre

los criterios a seguir en la fiscalizacion de las contabilidades electorales, comunicado & la fermacion politica, no
se supera el limite maximo de gastos para este proceso electoral ni para el caso de concurrencia.
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Proveedores que no han informado ai Tribunal

Se han identificado cinco proveedores por prestacion de servicios o adquisicion de bienes, con una facturacion
total de 43.917.101 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo io contemplado en el art.
133 de ia LOREG.

Tesoreria de campafa

Como se ha sefialado al determinar los recursos declarados, figuran cobros y pagos no realizados a través de
la cuenta electoral, por 126.500 y 8.508.872 ptas., respectivamente.

L.os gastos pendientes de pago a la fecha de presentacion de la contabilidad suman 38.186.627 ptas. Al no
existir disponibilidades de tesoreria, su pagoe tendra gue salisfacerse con cargo a cuentas corrientes de la
actividad ordinaria, incumpliéndose la norma de que todos los ingresos y gastos electorales han de efectuarse
a través de cuentas corrientes electorales, o requerira la incorporacion de nuevos recurses, con lo que el
ingreso y el pago se efectuarén fuera de la contabilidad electorat fiscalizada, ademas de incurrir en la
prohibicion establecida en el articulo 125.3 de la LOREG sobre disposicion de los saldos de las cuentas
corrientes electorales.

10, PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resueive no formular ninguna de las propuestas contempladas en &l articulo 134.2 de la
LOREG.
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lI.1. CONCLUSIONES

Como resumen de los resultados de la fiscalizacion de las contabilidades electorales presentadas por
las formaciones politicas se deducen las siguientes CONCLUSIONES:

12 De conformidad con lo contemplado en el arficulo 133 de la LOREG, todas las formaciones
politicas obligadas a presentar ia contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas han cumplido
con dicha obligacién.

22 Se ha incumplido la obligacién de notificacién por parte de determinadas empresas proveedoras
que han facturado por importe superior al milldn de ptas. La identificacion de quienes han
incumplido esta obligacion de informar al Tribunal de Cuentas se incluye en los resuliados de
cada formacién politica.

3% Teniendo en cuenta los resuitados de fiscalizacion para cada formacion politica, este Tribunal ha
resuelto no formular ninguna de las propuestas previstas en el art. 134.2 de la LOREG, de
reduccion o no adjudicacion de la correspondiente subvencion, que, en ningun caso, podra ser
superior a los gastos declarados justificados. El resumen de los gastos declarados justificados
por el Tribunal de Cuentas se recogen en el ANEXO a este Informe.

HL.2. RECOMENDACIONES
Como consecuencia de las verificaciones sobre el cumplimiento de las restricciones legales tanto en
materia de ingresos como de gastos electorales, se han observado determinados extremos

insuficientemente regulados o no contemplados en la normativa electoral, que aconsejan una
regulacion especifica, por lo que cabe proponer las siguientes RECOMENDACIONES:

17 Que se adopten las medidas tendentes a alcanzar la armonizacion de las distintas normativas
electorales, tanto de caracter estatal como autonomico.

2% Que se establezca legalmente un adecuado régimen sancionador, con la consiguiente atribucion

de competencias al dérgano que se designe y el procedimiento a seguir en sus diferentes fases,
ante los incumplimientos e infracciones de la regulacidn prevista en la normativa electoral.

Madrid, 20 de julio de 2000

£l PRESIDENTE,

Fdo.: Ubaldd-Nieto de Alba
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ANEXO

RESUMEN DE LOS GASTOS DECLARADOS JUSTIFICADOS Y DE LAS PROPUESTAS
FORMULADAS
{en pesetas)

Propuesta de no
Epigrafe -~ Formaciones politicas Gastos justificados adjudicacién o reduceion
de la subvencion

11.1. Partido Popuiar 97.491.616 -
iI.2. Coalicion Partide Socialista Obrero Espafiol-Frogresistas 124,999.875 -
11.3. lzquierda Unida 123.286.806 -

ANEXQ AL INFORME APROBADO POR EL PLEND DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000



importes de las polizas de seguros exigidas por la
propiedad de los locales arrendados por
Inmouno, fueron domiciliados en la cuenra

ordinaria de [U-CM.

5542160100 | Cta/c Contabilidad Ord. | 264 150.994 Ptas|  Durante la campaia electoral, todos los
equipos se pusieron a disposicion de la campafia
electoral, por lo que se procedié a impurar el
gasto de electricidad de Iberdrola del mes de
Junio a campana electoral. Teniendo en cuenta
que ¢l recibo es domiciliado a mes vencido en la
cuenta ordinaria de IU-CM, se procedié a

imputar el pago a la Cra/c Contabilidad Ordinaria.
(art. 130-h de la LOREG)

CONCLUSIONES

De acuerdo a la legislacion vigente IZQUIERDA UNIDA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, de acuerdo a los datos de que tiene a su disposicion, remite a modo de alegacidn
a todas las cuestiones aqui planteadas esperando que sean justificacidén suficiente a las
deficencias e irregularidades consideradas por el Tribunal de Cuentas.

Firma la presente, en Madrid a 1 de Junio de 2000

D. ANTERO RUIZ LOPEZ
ADMINISTRADOR ELECTORAL






