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1. SARRERA

1.1 LANAREN HELBURUAK ETA NORAINOKOA

Eusko Legebiltzarrerako Hauteskundeei buruzko 5/1990 Legearen (ELHL) 150.1 artikuluan
erabakitakoaren arabera, Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE) 1994ko urriaren 23ko
hauteskundeetan legebiltzar-aulkia eskuratu duten edota hauteskunde dirulaguntzen
aurrerakinak eskatu zituzten hautagai-taldeen kontabilitatearen gaineko fiskalizatze-lana
mamitu du.

Fiskalizatze-lana ezargarria den arauditfik eratorritako ondoko atalok bete izana egiaztatzera
mugatu da:

1.-ELHLren 140, artikuluak hautes-sarrera eta gastuen kontabilitate xehekatua aurkezteko
moduaz finkatzen dituen baldintzak betetzea.

2.-Hauteskundeetarako deia egiten den egunetik hautetsiak izendatzen direnera arte egindako
hautes-gastuak ezezik, gastu horien izaera eta ELHLren 146. artikuluak agintzen duen
sailkapenarekiko kidetasuna.

3.-ELHLren 147. artikuluan finkatutako mugei gaina hartu gabe gastuak egin izana, Euskal
Autonomi Elkarteko hiru hauteskunde-barrutien multzoan aurkeztutako hautagai-
zerrendentzat 154.603.279 pezetako kopurua finkatu delarik. (Barne Sailburuaren 1994ko
irailaren 6ko Agindua).

4.-Kontularitza, merkataritza eta fiskalaritzazko printzipio eta aravek finkaizen dituzten
gutxiengo baldintzak bilduko dituzten agiri bitartez egindako gastuak zuritzea.

6.-Diru ezarketa egiten denean norbanakoaren izen-abizen, helbide eta estatuko nortasun
agiriaren edota pasaportearen zenbakia adieraztea (ELHLren 143.1 artikulua) eta ekarpen
horien gehiengo muga gorde izana, 1.231.000 pezetan jarria dagoena (ELHLren 145.4 artikulua).

6.-Hauteskunde prozesuari aurre egiteko alderdi politikoek ekarritako diru-baliabideetan
jatorrizko banku-kontuaren identifikazioa. (ELHLren 143.3 artikulua).

7.-Segidan zehaztutako tokietatik eratorritako diru-fondoak hartzeko debekua: zeinahi
administrazio edota erakunde publike, autonomiadun erakunde, estatu izaeradun entitatetatik;
jabegotza Estatuari, autonomi-elkarteei, probintzia edota udalerriei dagokien herri-alorreko
enpresetatik; eta ekonomia mistoa duten enpresetatik ezezik, indarreko kontratu bitartez



herri-administrazioetakoren batentzat zerbitzuak bete edota hornidura nahiz lanak egiten
dituzten enpresetatik. (ELHLren 145.1 artikulua).

8.-Atzerriko diren edota bizitokia Autonomi Elkartetik kanpora duten erakunde nahiz
atzerritarrengandik edota legez kontrako ihardueretatik eratorritako dirufondoak hartzeko
debekua (ELHLren 145.2 eta 3 artikuluak).

9.-Hautes-Batzordearekin loturik irekitako edo gaitutako banku-kontuak hautesgaiek diruak
biltzeko eta hautes-gastuak ordaintzeko erabiliak izan direla egiaztatu, ELHLren 141 eta 142.1
ata 2 artikuluek agintzen dituzten berezitasunak beteaz.

10.-Eusko Jaurlaritzak Eusko Legebiltzarrerako azken hauteskundeetan ordezkariak atera
dituzten hautagai-taldeei emandako hauteskunde-dirulaguntzetako aurrerakinen gehiengo
muga bete izana, hautesgai-zerrenda horrek berak hauteskunde horietan jasotako
dirulaguntzaren % 30ean finkatua. (ELHLren 144. artikulua).

1.2 EZARGARRIA DEN ARAUDIA
- Eusko Legebiltzarrerako Hauteskundeei buruzko 5/1990 Legea.

- Eusko Legebiltzarrerako Hauteskundeei ezargarria zaien Hautes-Araudiaren garapenari
buruzko 250/1993 Dekretua.

- FEusko Legebiltzarra desegin eta hauteskundeetarako deialdia egiteko den 346/1994
Dekretua.

- ELHLn bildutake zenbatekoak eguneratzeari buruz, Ekonomia eta Ogasun Sailburuaren
1994/9/5eko Agindua.

- Eusko Legebiltzarrerako 1994ko hauteskundeetan hautes-gastuak mugatzeko finkatutako
zenbatekoa zehazteaz, Barne Sailburuaren 1994/9/5eko Agindua.

- Urriaren 23an egindako Eusko Legebitzarrerako hauteskundeen botu-zenbaketa orokorrari
dagozkion emaitzen argitalpena erabakitzen duen Autonomi Elkarteko Hautes-Batzordearen
1994/11/10eko Akordioa.



2. ONDORIOAK
2.1 IRITZIA

Lana gauzatzean segidan zehaztutako muga hauek izan ditugu:

- Alderdi politikoen kontahilitatearen gaineko fiskalizatze-lana ez dagokio HKEETi, Estatuko
Kontuen Epaitegiari baizik. Honen ondorioz, HKEEk ez du aurkeztutako kontabilitateetan
erregistratu gabeko hauteskunde-gastuen ahalezko izatea egiaztatu, ezta legezko debeku
edo mugak gorde ez dituzten diru-sarrerak alderdi politikoen kontabilitatean zehar bideratu

izan zitezkeen.

- ELHLren 142.3 artikuluak hauteskunde gastu guztiak hauteskundeak igaro eta hurrengo
90 egunetan zehar ordaindu behar direla agintzen du. Kontabilitateak aurkezteko epea 60
egunekoa denez gero, HKEEKk ez du ordainketa guztiak ondorengo 30 egunetan egin izanari

buruzko informaziorik eskueran izan.

Epaitegi honen ustez, lana egiteko orduan izan diren oztopoetatik -aurreko bi
lerroarteetan adieraz direnak- erator litezkeen endorioak alde batera utzita, hautagai-
taldeek aurkeztutako hauteskunde kontuek egoki erakusten dituzte hauteskunde
kanpainan zehar egindako dirusarrera eta gastuak eta 1. idazpuruan azaldutako ezargarri

diren legezko erabakiak bete egin dira.

2.2 HAUTESKUNDE KONTUAK

Ondoren erakutsiko den hauteskunde-kontabilitateen transkribapena hautagai-taldeek
aurkeztutako datuen bateraketa lana oinarri hartuta mamitu du HKEEk.

EUZKO ALDERDI JELTZALEA (EAJ)

1994ko abenduaren 15ean hautes-kontabilitatea honako hau izan da:

Pas,

Gutunazal, ormi eta postasaria 20.138.658 Dirdaguntzaren aurreraking 26.836.545

Putizitatea eta propaganda 115.195.156 Alderdiaren ekarpena 12.000.000

Areteen alokairua 1.684.633

Langilegoari ordainketak 551.458

Garraio etz toki aldaketa gastuak 2663737

Finantz-gastuak 0

Askotako gastuak 1.963.053

GASTUAK 142 496 695 KOBRAKETAK 38.836 545

Diruzainitza 1.433.133 Hartzekodunak 105.093.283
143.929 828 143.929 878




Hauteskunde-kontabilitatea aurkezteko data hauteskundeetako banku-kontuan interesen
ordainketa baino lehenagokoa denez gero, ez da finantz-sarrera modura erregistraturik
inolako kopururik azaltzen,

EUSKADIKO ALDERD! SOZIALISTA - EUSKADIKO EZKERRA (PSE-EE)

1994ko abenduaren 26an hautes-kontabilitatea honako hau izan da:

Pta.
Gutunazal, o eta postasariak 16.286.302 Dirulagunizaren aurreraking 21123120
Publizitatea eta propaganda 91.063.533 Alderdiaren ekarpena 47.000.000
Aretoen alokairua 913.958 Epe motzerako banku-kredituak 54.633.750
Langilegoar: ordanketak 0 Finantz-sarrerak: interesak 225770
Garraio eta toki aldaketa gastuak 7.454.750
finantz-gastuak 2436
Askotako gastuak 6121872
GASTUAK 121.B4B.861 KOBRAKETAK 122.982.640
Diruzaintza 1.133.779 Hartzekodunak 0
122 982.640 122 982,640

Itaundutako kredituak jaso beharreko dirulaguntza aurkezten du berme modura, eta segidako
ezaugarriok ditu: '

L ORISR 55.000.000 pezeta

Gauzatutako datd oo s 94/10/3
Mugaegun data ... 351043
Frabilitako kopuruen gaineko interesa.. %10,5
irekiera KOMEBION ..cvriiv s oresecn e cesscesienens %3,5

Kreditu hau gauzatzeagatiko komisio gastua eta kreditua emateak berekin dituen bestelako
gastuak, guztira 366.250 pta.ko zenbatekoan, ez dira hautes-kontabilitatean barne-hartuak
ageri, zenbateko garbiarekin kontuetaratua baitago.

ELHLren 146.g artikuluan agindutakoaren arabera hautes-izaerakoak diren kredituan
ezargarriak zaizkion interes-gastuak ere ez ditu hautes-talde honek erregistratu (HKEEk
egindako balioespenak hauteskunde-kontabilitatearen aurkezpen datara arte kontzeptu
honegatik sortutako gastuak, gutxigora behera, 1.000.000 pezetakoak izango liratekeela
ondorendu du).

Finantz-sarrerak hauteskundeetako banku-kontuan 1994ko abenduaren 15ean ordaindutako
interes garbiei dagozkie,



HERRI BATASUNA {(HB)
1994ko abenduaren l4an hautes-kontabilitatea honakoe hau izan da:

Pta.
Gutunazal, orr eta postasariak 3.061.346 Dirulaguntzaren aurrerakina 19.488 450
Publizitatea eta propaganda 60,467 847 Alderdiaren ekarpena 18.000.000
Aretoen aickairua 4,746.65% Epe motzerako banku-kredituak 19.220.018
Langilegoari ordainketak 4652214
Garraio efa toki aldaketa gastuak 2.362.853
Finantz-gastuak 255,428
Askotako gastuak 143.075
GASTUAK 75.689.409 KOBRAKETAK 56.708.468
Diruzaintza 4.836.157 Hartzekodunak 23.817.098
80.525.566 - 80.525.566

Itaundutako kredituak jaso beharreko dirulaguntza aurkezten du berme modura, eta segidako
ezaugarriok ditu:

BUGA oottt 55.000.000 pezeta
Gauzatutako data.... a4/1017
Mugaegun data .. 9511017
Erabilitako kopurven gaineko interesa........ %13
Irekiera komBIoa ..o %0,5
Erabilera komisioa ..o %075 erabiil gabeko bataz

besteko saidoaren arabera

«Finantz gastu» modura kontuetaratutake zenbatekoak, oinarri-oinarrian, kreditua
gauzatzeari dagozkionak dira.

ElHlren 146.g artikuluan agindutakoaren arabera haufes-izaerakoak diren kredituari
ezargarriak zaizkion interes-gastuak ez ditu hautes-talde honek erregistratu (HKEEk egindako
balioespenak hauteskunde-kontabilitatearen aurkezpen datara arte kontzeptu honegatik
sortutako gastuak, gutxigora behera, 200.000 pezetakoak izango liratekeela ondorendu du).

Hauteskunde-kontabilitatez aurkezteko data hauteskundeetako banku-kontuan interesen
ordainketa baino lehenagokoa denez gero, ez da finantz-sarrera modura erregistraturik
inolako kopururik azaltzen.



PARTIDU POPULARRA (PP)
1994ko abenduaren 15ean hautes-kontabilitatea honako hau izan da:

Ptas.

Gutunazal, ofri eta pestasariak 26.148.239 Dirulaguntzaren aurrerakina 12.767.355
Publizitatea eta propaganda 80.786.447 Alderdiaren ekarpena 124.560.000
Aretoen alokairua 7.638.143 Frantz-sarrerak: interesak 31532
Langilegoar: ordainketak 750.000
Gamaio efa told aldaketa gastuak 17.521.828
Finantz-gastuak 31.041
Askotako gastuak 8523.752
GASTUAK 150.798.752 KOBRAXKETAK 137.330.508
Diruzaintza 13.289 Kartzekodunak 13481533

150.812.041 150.812.041
EUSKO ALKARTASUNA (EA)
1994ko abenduaren 3an hautes-kontabilitatea honako hau izan da:

Pias,

Gutunazal, ori eta postasariak 7.409.689 Dirdaguntzaren aurreraking 15.106.633
Publizitatea eta propaganda 54,165,886 Alderdiaren ekarpena 10.560.000
Argtoen dlokairua 3.307 668
langitegoari ordainketak 2.752.340
Garraio eta ki aldaketa gastuak 1.340.385
Finantz-gastuak 0
Askotako gastuak 531.818
GASTUAK 69.507.786 KCBRAKETAK 25.666.635
Diruzaintza 5543 Hartzekodunak 43.846.694

69.513.325 69.513.329

Hauteskunde-kontabilitatea aurkeztieko data hauteskundeetako banku-konfuan interesen
ordainketa baino lehenagokoa denez gero, ez da finantz-sarrera modura erregistraturik
inolako kopururik azaltzen.



EZKER BATUA
1994ko abenduaren 22an hautes-kontabilitatea honako hau izan da;

Ptas,
Gutunazal, om eta postasariak 14.050.76% Dirdagunizaren aurreraking 0
Publizitatea eta propaganda 28.734.284 Alderdiaren ekarpena 14.950.000
Aretoen alokairua 2.080.384 tpe motzerako banku-kredituak 36.000.000
tangilegoari ordainketak 2.318.763
Garraio eta toki aldaketa gastuak 6.015.355
Finantz-gastuak 2.358.444
Askotako gastuak 2.652.685
GASTUAK 58.211.282 KOBRAKETAK 46.950.000
Diruzaintza 13.725.994 Harizekodunak 24 987.276
71.937.276 71.937.276

Hautes-talde honek ez du dirulaguntzaren kontura aurrerakinik jaso, ez baitzuen 1990eko
hauteskundeetan legebiltzar-aulkirik eskuratu.

Itaundutako kredituak jaso beharreko dinlaguntza aurkezten du berme modura, eta segidako
ezaugarriok ditu:

YT OO OO RS 38.000.000 pezeta
GAUZAtAKD A58 . e 94/9/23
Mugaegun data 95/9/23
Erabilitako kopuruen gaineko invteresa................ %11
frekiera KOMISIOE ..o %05

«Finantz gastuetan» kreditua gauzatzeak eragindako gastuak eta erabilitako saldoak
sortutako interesen eta 1985eko irailaren 23ra arte sortuko direnen balioespena barne-hartu
dira (ELHLren 146.g artikuluak interes hauek dirulaguntzaren kobraketa-datara arte hautes-
gastutzat hartzea baimentzen du).

Hauteskunde-kontabilitatea aurkezteko data hauteskundeetako banku-kontuan interesen
ordainketa baino lehenagokoa denez gero, ez da finantz-sarrera modura erregistraturik
inolako kopururik azaitzen.




UNIDAD ALAVESA (UA)
18984%0 abenduaren 12an hautes-kontabilitatea honako hau izan da:

Ptas.
Gutunazal, orr eta postasariak 2.530.002 Dirvaguntzaren aurrerakina 4.706.612
Publizitatea eta propaganda 20.176.046 Alderdiaren ekarpena 3.000.000
Aretoen alokairua 1.027.450 Epe motzerake banku-kredituak 25.000.060
Langilegoari ordainketak 1.484.500
Garralo eta toki aldaketa gastuak 3.502.487
Finantz-gastuak 1.248.415
Askotako gastuak 2.726.905
GASTUAK 32.705.826 KOBRAKETAK 32.706.612
Diruzaintza 9t7.452 Hartzekodunak 916.666
" 33.623.278 33.623.218

Itaundutako kredituak jaso beharreko dirulaguntza aurkezten du berme modura, eta segidako
ezaugarriok ditu:

LT R 25.000.000 pezeta
Gauzatutako data 94/10/6
Mugaegun data 95/09/28
Erabilitako kopuruen gaineko interesa........ %1t
brekiera KOMSICa .ovooroovrceiec e %1
Erabilera komiioa ..., %0,5 erablll gabeko bataz

besteko saidoaren arabera

«Finantz gastuetan» kreditua gauzatzeak eragindako gastuak eta erabilitako saldoak
sortutako inferesen efa 1995eko otsailaren 6ra arte sortuko direnen balicespena barne-hartu
dira (ELHLren 146.g artikuluak interes hauek dirulaguntizaren kobraketa-datara arte hautes-
gastutzat hartzea baimentzen du).

Dirulaguntza gutxigora behera 1995eko apirilaren 6an jasoko dela kontu atereaz, ezargarri
diren interes-gastuak 124.945 pezetan mailaz behetik balioztatu dira (60 egun gehiago,
kitatzeko dagoen 6.815.156 pezetako kopuruaren gainean); HKEEk zenbateko hau eman
beharreke dirulaguntzaren oinarri modura sartzea proposatzen du (hautes-talde honek
eskuratutako hauteskunde emaitzen arabera zegoldokeen dirulaguntza baino gastu txikiagoak
aurkeztu ditu, eta honenbestez, gastuen zeinahi igoerak jaso beharreko dirulaguniza kopuru
berean areagotzea eragiten du; ikus 2.3 atala).

Hauteskunde-kontabilitatea aurkezteko data hauteskundeetako banku-kontuan interesen
ordainketa baino lehenagokoa denez gero, ez da finantz-sarrera modura erregistraturik
inolako kopururik azaltzen,



=

2.3 ZURITUTAKO GASTUAK ETA DIRULAGUNTZEN KALKULUA

Hauteskunde gastuen diruiaguntza Euskal Herriko Autonomi Elkarteak ondoren adierazitako
arauen arabera egiten du (ELHLren 151.1 artikulua, Ekonomia eta Ogasun Sailburuaren
1994ko irailaren beko Agindu bitartez eguneraturiko zenbatekoekin):

a) Eskuratutako legebiltzar-aulki bakoitzeko 1.231.000 pezeta.

b) Eskuratutako botu bakoitzeko 185 pezeta, beti ere hautagai-taldeko gutxienik kide batek
dagokion hautes-barrutian aulkia eskuratu duela.

¢) Legelbiltzar-aulkia eskuratu duten hautagai-taldeei 29.544.0000 pezeta. Hiru lurralde
historikoetan aurkeztu ez direnentzat dirulaguntza hau aurkeztu diren lurraldearn/-etan
dagoen biztanle-kopuruaren araberakoa izango da.

d) Talde politiko bakoitzari emandako dirulaguntza kopuruak ez dezake HKEEKk egiazkotzat
jotako aitortutako hautes-gastuen kopurua gainditu. (ELHLren 151.3 art.).

Legebiltzar-aulkia izatea lortu edota hauteskundeetan dirulaguntzen aurrerakina eskatu
duten hautagai-taldeek egiaztatu dituzten gastuak, eta horiei dagozkien dirulaguntzak honako
hauek dira:

Hautagai-taldea Egiaztatutako a) Aukien arsb. b} Botuen arab. ¢ Dirulaguntza Dirvlaguniza
(pezetak) gastuak dirulaguntza diralaguntza Orokorra guztira
EAPNV 142 .496.685 27.082.000 56.304.010 29.544.000 112.936.010
FSE-EE i 121.848.861 14.772.000 32.216.170 29.544.000 76.632.170

75.689.403 13.541.000 30.737.195 29.544.000 73.822.195
150.798.752 13.541.000 27.187.600 29.544.00C 70.272.600
69.507.786 9.848.000 19.450.160 29.544 000 58.842.160
58.211.282 7.386.000 17.258.835 29.544.500 54,188.835
32.830.771 5.155.000 4.711.765 29.544 000 12830701

Zerrendan jasotako hautagai-talde guztiak hiru lurralde historikoetan aurkeztu dira. Unidad
Alavesaren hauteskunde gastuak 32.830.771 pezetakoak izan direla adierazi behar da
(32.705.826 pta. aurkeztutako gastuena, gehi 2.2 atalean proposatutako 124.945 pitako
egokitzapena) eta honenbestez, hauteskunde dirulaguntzak ez diezaioke kopuru honi gaina
hartu.
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2.4 GOMENDIOAK

EUSKO LEGEBILTZARRERAKO HAUTESKUNDEE! BURUZKO LEGEAN
KONTROL-PROZEDURA

Eusko Legebiltzarrerako Hauteskundeei buruzko 5/1990 Legeak (ELHL) bertako 148tik
150era bitarteko artikuluetan hauteskunde-kontabilitateen kontrolean jarraitu beharreko
bidea zehazten duenean, ez du ez HKEEK bete behar duen tokia, ezta honen eta Autonomi
Fikarteko Hauteskunde Batzordearen (AEHB) arteko eskumenen banaketa ere behar adina
argitzen,

AEHBK behin hautes-kontabilitateak jaso ondoren, «aurkeztutako hauteskunde sarrera eta
gastuen egiaztaketari» buruzko txostena mamitzen du. (149.4 art.). Horretarako, ELHLk
hautagai-taldeei zeinahi argibide eskatzeko eskumena aitortzen dio, aurkeztutako datuen
egiazkotasunari buruzko ikerianei ekitekoa, erakunde publiko zein pribatuei informazioa
eskatzeakoa, e.a. (148. art.).

Baldin eta araugabekeriaren bat azaleratuko balitz, AEHBk txostena zabaldu aurrean
hauteskunde taldearen administratzaile orokorrari horren berri eman behar dio, arrazoibideak
aurkezteko epea jarriaz. (149.3 art.).

Ondoren, ARHBX bere iharduera guztiaren emaitzak HKEETr iristarazten dizkio.

Gerora, HKEEk «hauteskunde kontabilitateen arauzkotasunari» buruzke txostena lanizen
du, edukiz aurrekoari guztiz lotua datorrena. (150.1 art.). Lege berak aurrerago dio eman
beharreko dirulaguntzek «ez dezaketela HKEEk egiazkotzat jotako aitortutako hautes-gastuen
kopurua gainditu». (151.3 art.).

Aldi honetan HKEEk AEHBk jarraitutako irizpidea ez bezalakoa erabiliko balu eta
arrazoibideetarako beste prozesu bati ekingo ez balitzaio, aldaketen eraginpean leudeken
hautagai-taldeek ez lukete euren burua zuritzeko aukerarik izango.

AEHBk gainera, ez dio HKEEr argibide gehigarria eskatu edota aurkeztutako datuen
egiazkotasunari buruzko azterlanik egiteko ahalmena berariaz aitortzen.

Honegatik guztiagatik, HKEEk komenigarria irizten dio ELHLren 148tik 150erako
artikuluak aldatzeari, ondoko ideia orokorrak bilduaz:

- HKEEren egitekoa aurreratu, AEHBren iritzia harik eta epaitegiak txostena
mamitu arte atzeratuaz.

- Lege-testuan HKEEKk bere fiskalizatze-lana gauzatzean dituen eskumenak
berariaz adierazi: informazio-eskea, ikerketa-lana, e.a.



BESTELAKO GOMENDIOAK

HKEEK uste du hautagai-taldeei hauteskunde gastuak aurkeztean xehekatuak aurkez ditzatela
eskatzea komenigarria dela, ELHLren 146. artikuluan adierazitako moduari jarraiki.

Aurrekoaren osagarri gisara, hautagai-taldeei atal bakoitzean barne-har daitezkeen gastuen
diskribapen zehatza eskuratu behar litzaieke, ahal den heinean aurkeztutako informazicak
hateratasunik ez izateagatik hutsik egon ez dadin.

Kredituen interes-gastuek kalkulua egiteko zailtasuna daukate, ELHLkK agintzen baitu
hautes-gastutzat dirulaguntza jasotzen den datara arte egotzi ahal izango direla; data hau,
ordea, ez da zehazki jakiten kontabilitatea aurkezieko unean. Honenbestez, kontabilitateak
aurkeztu aurretik AEHBk hautagai-taldeek jarraitu ahal izango duten irizpide objetiboa
finkatzea gomendatzen dugu.

HKEEk, AEHBk egoki iritziz gero, bere laguntza eman dezake aurreko lerroarteetan
azaldutako gomendioak gauzatu ahal izateko.

l
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ERASKINA

EUSKO LEGEBILTZARRERAKO HAUTESKUNDEE! BURUZKO LEGEAN KONTROL-
PROZEDURA ALDATZEKO PROPOSAMENA (ELHL)

ELHLn aurrikusitako kontrol-sistema aldatzeari buruzko pentsamolde orokorrei gaina hartuaz
-Eraskin hau biltzen duen Txostenean garatu direnak- eta testu zehatz batean bilduta egungo
sistema hobetzeko proposamena aurkezteko asmoarekin, eraginpeko diren artikuluek izan
lezaketen idazkera berriarekin honako lan-zirriborro hau Autonomi Elkarteko Hauteskunde
Batzordearen (AEHB) eta lege-ahalmenaren jabe den aldetik Eusko Legebiltzarraren eskueran
euren iritzia emateko jartzen dugu:

» 148, artikizlua (erakunde fiskalizatzaileen eskumenak):

«}. AEHBri dagokio hauteskunde-iharduera eta kontabilitatearen gaineko kontrola, HKEEren egiteko fiskalizatzailea
kaltetu gabe.

: 2. AEHBK, hala badagokio HKEEren propasamen bitartez, hauteskundeetan esku hartzen duten hautagai-taldeex
jarraitu beharreko kontroi-prozedurak eta agiri bidezko zuribideak agindu, eta Kontuiaritzazko Plangintza
) Orokorraren printzipioen baitan ezargari diren kontularitzazke irizpideak finkaty ahal izango ditu.

AEMBK idatziz irtenbidety beharko ditu hautagai-taldestako administratzalle orokorrek egiten dizkisten itaunak.

3. ATHBK eta HKEEk heharrezko ¥itzitako kontulariizazke edota hautes-hardueret buruzko argibidesk eskuraiu
shal izange dituzte administratzalle orckorrengandi.

4. Erakunde publiko eta pribatuek Hauteskunde Batzordeei eta HKEEr euren egiteko fiskalizauailea betetzeko
eska ditzaketen datuak eskuratu beharko dizkiete.

5. AEHBk eta HKEEK hautagai-taldeetako administratzaiie orokorrek aurkeztutako datuen egiazkotasunari
dagokionez ikerketak egin ahal irango dituzte.

6 AEHBK hauteskunde-harduera edota kontabilitateen kontrola egiteko berariazko fiskalizatze-prozedurak
ezarizeko eskari egin diexaioke HKEE.

7. AEHBK edota HKEFk egindako ikerketa lanetk hauteskunde-delitusk osatzen dituzten jokabideer: aztarnark
ondorerduko balitz, dagozkion ekintzak hideratzeko Ministeritza Fiskalari jakinarazike diote s
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* 149, Artikulua:

«Legebiftzar-aulkirik eskuratu edota hauteskundeetarako dirulaguntzen aurrerakinik eskats zuten hautagai-
taldeen admiristratzaile arokorrak, hauteskundeak igaro eta hurrengo hiruroged egunetan zehar, kontabilitate
xehekatua eta aginz osatua awrkeztu beharko du AEHBren egoitzan.
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AEHBK informazio honen aidakia igorriko dio HKEEN.

2. HKEEK hrurogei equneko epea izango du aurkeztutako agirksorts artertzeko eta hautagai-taldeetako
administratzaite orokoran, aurkeztutako kontularitzazko agii edota informazioaren zeinahi atal agifi bitartez
zuritzeko dei egin diezaioke eta baita Lege honetako 142.3 eta 4 artikuluan erabakitakoa betearazteko ere.

Orobat, HKEEK hautagai-taldeekin lotura ekonomikorik izan duten ganerakoei informazioa egiaztaty edo
osatzeko del egin diezaleke.

3. Hauteskundeak egin eta ondorengo ehun eta hogel egunen bamuan, HKEEK hautes-kontabilitatearen eta bertan
barne-hartutako sarrera efa gastuen justifikazioari buruzko txostena mamituke dus,

¥

» 150, artikulua:

«1, HKEEK arestian aipatutako txostena AEHBH igomriko dio.

2. Ondoren AEHBK, arrazoituriko irizpen bitartez, hauteskunde-kontuetan sarrera eta gastuen zerrenda justifikatua
dagoela azalduko du; zurity gabeko sarrera-partidak edota murriztutako gastu-partidek daudela agertuko balitz,
hatteskunde-arauak urraty direla ebatziko du, dazpuru honetako zazpigarren atalburuan autrikusitakoaren
atabera, dena delako alderdi, federakunde, koalizio edota taldeari hauteskunde-dirvlaguniza ez esieizea edota
murriziea proposaty dezakeelarik.

3. AEHB aurreko idazatiak aipagal duen irizpena hautaga-talde bakoitzaren administratzaile orokorrar jakinaraziko
din, arrazoibideak aurkezteko hamabost egunreko epea emaner.

4. Hauek zuzenbideratu direlarik eta hauteskundesk egin eta hurrengo ehun eta larogei egunak igaro aurretix,
AEHBK hurrengo artikuivan aumikusitakoari jarraiki, legebiltzar-aulkia eskuratu duten hautagai-taideei dagozkien
hautes-dirulaguntzen zenbatekoak zeharty eta argitara emango ditu.

5. Hauteskunde-dinlaguntzak FHAAN argitara eman ondoren, Eusko Jaurlarizak arduradun der: Ogasun Sadlaren
bitartez, B0.3, 144.4 eta 153. artikuluetan aumikusitakoa kaltety gabe, dirulaguntza horien zenbatekoa jaso behar
duten hauteskunde-taldeen administratzaile orokorei emango die.»

Azkenik, oraingo 150.5 idazpurua kentzea proposatzen da, sistema orokorrarekin batere
lotu gabe Lurralde Historikoetako Hauteskunde Batzordeen iharduera fiskalizatzaileak aipatzen
dituena, gainerako artikulu guztiek Autonomi Elkartearen Hauteskunde Batzordeari egin
baitiote aipamen. Ez da beharrezkoa, Autonomi Elkartearekin euren iharduera lotzea kaltetzen
ez delarik, eta nahasketa-bide da.




1. INTRODUCCION

1.1 OBIJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Segtin lo dispuesto en el articulo 150.1 de la Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco
(LEPV), el Tribunal Vasco de Cuentas Puiblicas (HKEE/TVCP) ha fiscalizado la contabilidad
de las candidaturas que han obtenido escano en las elecciones del 23 de octubre de 1994, o
que solicitaron adelantos de las subvenciones electorales.

La fiscalizacién ha consistido en verificar el cumplimiento de los siguientes extremos,
derivados de la normativa aplicable:

1.-El cumplimiento de las condiciones que establece el articulo 140 de la LEPV sobre como
presentar la contabilidad detailada de ingresos y gastos electorales.

2.-La contraccién de los gastos electorales desde la fecha de convocatoria de elecciones hasta
el dia de la proclamacion de electos, asi como la naturaleza de estos gastos y su concordancia
con la clasificacién que fija el artfculo 146 de la LEPV,

3.-La realizacién de gastos sin superar los limites sefialados en el articulo 147 de la LEPV,
cuyo importe se fija en 154.603.279 pesetas para las candidaturas que se presenten en el
conjunto de las tres circunscripciones electorales de la Comunidad Auténoma Vasca. (Orden
de 6 de septiembre de 1994, del Consejero de Interior).

4.-La justificacién de los gastos contraidos, mediante documentos que rednan los requisitos
minimos que fijan los principios y normas contables, mercantiles y fiscales.

5.-La evidencia en las aportaciones de particulares del nombre, domicilio y ndmero del
documento nacional de identidad o pasaporte en el acto de laimposicién (articulo 143.1 dela
LEPV) y el cumplimiento del limite maximo de dichas aportaciones sefalado en 1.231.000
pesetas (articulo 145.4 de la LEPV).

6.-La identificacidn de la cuenta bancaria de origen en los recursos aportados por los partidos
para sufragar el proceso electoral {articulo 143.3 de la LEPV).

7.-La prohibicién de aportar fondos provenientes de cualquier administracion o corporacion
piblica, organisme auténomo o entidad paraestatal, de las empresas del sector ptablico cuya
titularidad corresponda al Estado, a las comunidades auténomas, a las provincias o & los
municipios, y de las empresas de economia mixta, asf como de las empresas que, mediante
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contrato vigente, presten servicios o realicen suministros u obras para alguna de las
administraciones publicas (articulo 145.1 de la LEPV).

8.-La prohibicion de aportar fondos procedentes de entidades ¢ personas extranjeras o con
domicilio fuera de la Comunidad Auténoma, o de actividades ilcitas (articulo 1452y 3de la
LEPV).

9.-La comprobacidn de que las cuentas bancarias abiertas o habilitadas comunicadas a la
Junta Electoral, han sido utilizadas por las candidaturas para la recaudacién de fondos y el
pago de gastos electorales, con las especificaciones que establecen los articulos 141y 142.1y
2 dela LEPV.

10.-El cumplimiento del limite maximo de los anticipos de las subvenciones electorales
concedidos por el Gobierno Vasco a las candidaturas que hubieran obtenido representantes
en las elecciones al Parlamento Vasco de 1890, establecido en el 20% de la subvencién
percibida por esa misma candidatura en aquellas elecciones (articulo 144 de Ia LEPV).

1.2 NORMATIVA APLICABLE
- Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco.

- Decreto 250/1993 sobre desarrolle de la Normativa Electoral aplicable a las Elecciones al
Parlamento Vasco.

- Decreto 346/1994 por el que se disuelve el Parlamento Vasco y se convoean elecciones.

- Orden de 5/9/1994, del Consejero de Economia y Hacienda, sobre actualizacién de cuantias
contenidas en la LEPV,

- Orden de 6/9/1994, del Consejero de Interior, sobre 1a fijacion de las cuantias establecidas
para limitar los gastos electorales en las elecciones al Pariamento Vasco de 1994,

- Acuerdo de 14/11/1994, de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, por €] gue se
dispone la publicacién de los resultados correspondientes al escrutinio general de las
elecciones al Parlamento Vasco celebradas el 23 de octubre.



2. CONCLUSIONES

2.1 OPINION
En el desarrollo del trabajo se han encontrado las siguientes limitaciones:

- La fiscalizacién de la contabilidad de los partidos politicos no corresponde al HKEE/TVCP,
sino al Tribunal de Cuentas (del Estado). Por lo tanto, el HKEE/TVCP no ha verificado la
posible existencia de gastos electorales no registrados en las contabilidades presentadas,
ni si pudieran haberse canalizado a través de la contabilidad de los partidos politicos
ingresos que incumplieran las prohibiciones o limitaciones legales.

- Elartfculo 142.3 de la LEPV dispone que todos los gastos electorales deben ser pagados en
los 90 dias siguientes al de las elecciones. Como el plazo de presentacion de las contabilidades
es de 60 dias, el HKEE/TVCP no ha dispuesto de informacién sobre la realizacion de todos
los pagos en los 30 dias posteriores.

En opinion de este Tribunal, excepto por los efectos que pudieran derivarse de las
limitaciones al alcance del trabajo citadas en los dos parrafos anteriores, las cuentas
electorales presentadas por las candidaturas reflejan adecuadamente los ingresos y
gastos realizados durante la campafia electoral, y se han cumplido las disposiciones
legales aplicables descritas en el apartado 1.

2.2 CUENTAS ELECTORALES

La transcripcién de las contabilidades electorales que a continuacién se presenta ha sido
preparada por el HKEE/TVCP a partir de un trabajo de homogeneizacion de los datos
presentados por las candidaturas.

EUZKO ALDERDI JELTZALEA-PARTIDO NACIONALISTA VASCO (EAJ-PNV)
La contabilidad electoral a fecha 15 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.
Sobres, papeletas, correspondencia 20.138.658 Anticpo de fa subvencidn 26.836.545
Publicidad v propaganda 115.185.156 Aportacion del partido 12.000.000
Alguiler de Iotales 1.984 633
Remuneraciones al personal 551.458
Tramsportes y gastos desplarzamiento 2663737
Gastos finanderos o
Gastos varios 1.963.053
GASTOS 142 .496.695 COBROS 3R.836.545
Tesorerfa 1433133 Acreadores 105.093.283

143925828 143.929.828




Al ser la fecha de presentacion de la contabilidad electoral anterior al abono de intereses en
la cuenta bancaria electoral, no aparece registrado importe alguno en concepto de ingresos
financieros.

PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI-EUSKADIKO EZKERRA (PSE-EE)
La contabilidad electoral a fecha 26 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.
Scbres, papeletas, correspondencia 16.286.302 Antidpo de la subvencién 21.123.120
Publiddad v propaganda 91.063.533 Aportacién del partide 47.000.000
Alguiler de locales 913.958 Créditos bancarios a corto plazo 54.633.750
Remuneraciones a personal 0 Ingresos finanderos: intereses 225770
Transportes y gtos. desplazamiento 7.454.760
Gastos finanderos 2.436
Gastos varios 6.127.872
GASTOS 121.848.861 COBROS 122.982.640
Tesoreria 1.133.77% Acreedores G
122 882.640 122 982 640

El crédito concertado presenta como garantia la subvencion a percibir, y tiene las siguientes
caracteristicas:

LM oo scscscsnmnineems e 23,000,000 pesetas
Fecha de formalizacion ........cooriinccvscviinionns 3/10/94
Fecha de vengimiemtio ... 3/10/95
Interés sobre las cantidades dispuestas .. 10,5%
Comisitn de apertfa ..o 0,5%

El gasto por la comision de apertura de este crédito y otros gastos que su concesion lieva
aparejados, por un importe total de 366.250 ptas., no aparecen incluidos en la contabilidad
electoral, al contabilizarse el crédito por su importe neto.

Los gastos de intereses imputables al crédito, que son de caracter electoral segin lo
dispuesto en el articulo 146.g de la LEPV, tampoco han sido registrados por esta candidatura.
(Una estimacién realizada por el HKEE/TVCP calcula que los gastos devengados por este
concepto hasta la fecha de entrega de la contabilidad electoral ascenderfan, aproximadamente,
a 1.000.000 pesetas).

Los ingresos financieros corresponden a los intereses netos abonados en la cuenta bancaria
electoral el dfa 15 de diciembre de 1994.
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HERR!I BATASUNA (HB)
La contabilidad electoral a fecha 14 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.
Sobres, papeletas, correspendencia 3.061.346 Antidpo de fz subvencion 19.488.450
Publicidad y propaganda £0.467.842 Aportacion del partido 18.000.000
Alquiler de locales 4.746.651 Créditos bancarios a corto plazo 19.220.018
Remuneraciones & personal 4.652.214
Transportes y gtos. desplazamiento 2.362.853
Gastos finanderos 255.428
Gastos varios 143.075
GASTOS 75.689.409 COBROS 56.708.468
Tesoreria 4836157 Acreedores 23.817.098
80.525.566 80.525.566

El crédito concertado presenta como garantia la subvencion a percibir, y tiene las siguientes
caracteristicas:

LTI et b 25,000,000 pesetas
Fecha de formalizadién ... 17/10/94
Fecha de vendimiento .....ceeve.ns T 1710795
interés sobre las cantidades dispuestas ... 13%
Comision de aPertuia ........ceceicinecnnncnns 0,5%
Comision de disponibilidad ..., 0,75% ¢ o saldo medio

ne dispuesto

Los importes contabilizados como «Gastos financieros» son, basicamente, los
correspondientes a la formalizacion del crédito.

Los gastos de intereses del crédito, que son de caracter electoral segun lo dispuesto en el
articulo 146.g de la LEPV, no han sido registrados por esta candidatura. (Una estimacién
realizada por el HKEE/TVCP calcula que los gastos devengados por este conceplo hasta la
fecha de entrega de la contabilidad electoral ascenderian, aproximadamente, a 200.000
pesetas).

Al serla fecha de presentacion de la contabilidad electoral anterior al abono de intereses en
la cuenta bancaria electoral, no aparece registrado importe alguno en concepto de ingresos
financieros.
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PARTIDO POPULAR (PP}
La contabilidad electoral a fecha 15 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.

Sobres, papeletas, correspondencia 26.148.239 Anticpo de la subvencidn 12.767.355
Publicidad v propaganda 90.786.447 Aportadion del partide 124.560.000
Alguiler de locales 7.038.143 Ingreses finanderos: intereses 3153
Remuneraciones & personal 750.000
Transportes y gtos. desplazamiento 17.521.828
Gastes finangeros 31.041
Gastos varios 8523054
GASTOS 150.798.752 COBROS 137.330.508
Tesoreréa 13.289 Acreedores 13.481.533

150.812.041 150.812.041
EUSKO ALKARTASUNA (EA)
La contabilidad electoral a fecha 3 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.

Sobres, papeletas, comespondencia 7.409.68% Anticipo de 3 subvencion 15.106.635
Publicdad y propaganda 54.165.886 Aportaciérs det partido 10.560.000
Alguer de locales 3.307.668
Remuneraciones al persong 2.752.340
Transportes y gtos. desplazamiento 1.340.385
Gastos finanderos H
Gastos varics 531.818
GASTOS 689 507 786 COBROS 25,666,635
Tesoreria 5.543 Acreedores 43.846.694

£9.513.329 £9.513.329

Al ser la fecha de presentacion de la contabilidad electoral anterior al abono de intereses en
la cuenta bancaria electoral, no aparece registrado importe alguno en concepto de ingresos
financieros.




IZQUIERDA UNIDA-EZKER BATUA (IU-EB)
La contabilidad electoral a fecha 22 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Ptas.
Sobres, papeletas, correspondencia 14.050.765 Anticipo de la subvencion 0
fublicidad y propaganda 28.734.284 Aportacidn del partide 10.850.000
Alguiler de locales 2.080.984 Créditos bancarios a corto plazo 36.000.000
Remuneraciones al personal 2.318.765
Transportes y gtos. desplazamiento 6.015.358
Gastos finanderos 2.358.444
Gastos varios 2.652 685
GASTOS 58.211.282 COBROS 46,950.000
Tesoreria 13.725.9%4 Acreedores 24.987.276
71.937.276 71.937.276

Esta candidatura no ha recibido anticipo a cuenta de la subvencién, ya que no obtuvo
escafio en las elecciones de 1990.

El crédito concertado presenta como garantia la subvencién a percibir, y tiene las siguientes
caracteristicas:

711 £SO OO 38.000.000 pesetas
Fecha de formalizacion ... 23/09/94
Fecha de VENTMIENTO .oovvvcooe s e 23408195
interds sobre las cantidades dispuestas ....c..ooooo... 1%
Comisidn de aperiuna ..o 0,5%

En «Gastos financieros» se incluyen los gastos de formalizacién del crédito, y una estimacion
de los intereses devengados por el saldo dispuesto y de los que se devengaran hasta el 23 de
septiembre de 1995. (El articulo 146.g de la LEPV autoriza la consideracién como gasto
electoral de estos intereses hasta la fecha de cobro de la subvencidn).

Al serla fecha de presentacién de la contabilidad electoral anterior al abono de intereses en
la cuenta bancaria electoral, no aparece registrado importe alguno en concepto de ingresos
financieros.
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UNIDAD ALAVESA (UA)
La contabilidad electoral a fecha 12 de diciembre de 1994 es la siguiente:

Pras.
Sobres, papeletas, correspondencia 2.530.022 Anticdpo de fa subvencion 4£.706.612
Publicdad y propaganda 20.176.046 Aportacion def partido 3.000.0660
Alguiter de locales 1.027.450 Créditos bancarios a corto plazo 25.000.000
Remuneraciones al personal 1.454.500
Transportes y gtos. desplazamiento 3.502.487
Gastos finandercs 1.248.416
Gastos varios 2726905
GASTOS 32.705.826 COBROS 32.706.612
Tesoreria N7.452 Acreedores 916.666
33.623.278 - 33.623.278

El crédito concertado presenta como garantia la subvencién a percibir, y tiene las siguientes
caracteristicas:

LIHTR oottt 25.000.000 pesetas
fecha de formalizacion ..., 6/10/94
Fecha de ventimiento .o 28/09/95
interés sobre las cantidades dispuestas ... 11%
Comisidn de apertifa ... oooeevocrn 1%
Comision de disponibilidad ... 05% ¢ el saldo media

no dispuesta

En «Gastos financieros» se incluyen los gastos de formalizacién del crédito, y una estimacion
de los intereses devengados por el saldo dispuesto y de los que se devengaran hasta el 6 de
febrero de 1995. (El articulo 146.g de la LEPV autoriza la consideracién como gasto electoral
de estos intereses hasta la fecha de cobro de la subvencion).

Estimando que la subvencién se percibird, aproximadamente, el dia 6 de abril de 1995,
resulta una infravaloracién de los gastos de intereses imputables de 124.945 pesetas (60 dias
adicionales, sobre un importe pendiente de cancelar de 6.815.156 pesetas), importe que el
HKEE/TVCP propone se integre como base de la subvencién a conceder. (Esta candidatura
ha presentado gastos menores que la subvencion que podria corresponderle en funcién de
sus resultados electorales, por lo gue todo incremento de gastos repercute en un aumento
por el mismo importe de la subvencion a recibir. Ver apartado 2.3).

Al serla fecha de presentacion dela contabilidad electoral anterior al abono de intereses en
la cuenta bancaria electoral, no aparece registrado importe alguno en concepto de ingresos
financieros.



2.3 GASTOS JUSTIFICADOS Y CALCULO DE LAS SUBVENCIONES

La subvencién de los gastos electorales se realiza por la Comunidad Auténoma del Pals Vasco
de acuerdo con las siguientes reglas (articulo 151.1 de la LEPV, con los importes actualizados
por Orden de 5 de septiembre de 1994 del Consejero de Economia y Hacienda):

a) 1.231.000 pesetas por cada escario,

b) 185 pesetas por cada voto, siempre que al menos uno de los miembros de la candidatura
haya obtenido escafio en la circunscripeion correspondiente,

¢) 29.544.000 pesetas a las candidaturas que hayan obtenido escanio parlamentario. Las que
no se hubieran presentado en los tres territorios histéricos percibiran esta subvencién en
proporcion al nimero de habitantes del territorio o territorios donde se presentaron.

d) El importe de las subvenciones a cada grupo polftico no puede sobrepasar la cifra de
gastos electorales declarados justificados por el HKEE/TVCP. (Art. 151.3"de la LEPV).

Los gastos justificados por las candidaturas que han obtenido escafio o solicitado adelanto
de las subvenciones electorales, y las subvenciones que corresponden a las mismas, son los
siguientes:

Candidatura Gastos a Subv. por b} Subv. por ¢ Suby. Subvencién
{pesetas) Justificados escafios vatos General Total
BALBNV .. 142 496,695 27.082.000 56.304.010 29.544.00C  112.930.010
PSE-EE vooooere v 121.848.861 14.772.000 32.316.170 29.544.000 76.632.170
11 OO 75.689.409 13.541.000 30.737.195 29.544.000 73.822.145
PP rcerisreemssssmernsarsensesress 150.798.752 13.541.000 27.187.600 29.544.000 10.272.600

69.507.78¢ 8.848.000 19.450.160 29.544.000 58.842.160
58.211.282 7.386.000 17.258.835 29,544,000 54.188.835
32.830.771 5.155.000 4.711.7865 29.544.000 32.830.771

Todas las candidaturas sefialadas se han presentado en los {res territorios histéricos. Hay
que destacar que los gastos electorales de Unidad Alavesa ascienden a 32.830.771 pesetas
(32.705.826 ptas. por los gastos presentados, més el ajuste de 124.945 pesetas propuesto en
el apartado 2.2). Por consiguiente, la subvencién electoral no puede exceder de este importe.
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2.4 RECOMENDACIONES

EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL EN LA LEY DE ELECCIONES AL
PARLAMENTO VASCO

La Ley 5/1990 de Elecciones al Parlamento Vasco (LEPV), al establecer en sus articulos 148 a
150 el procedimiento a seguir en el control de las contabilidades electorales, no aclara
suficientemente el papel que corresponde desemperiar al HKEE/TVCP ni la distribucion de
competencias entre la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma (JECA) y este drgano
fiscalizador.

La JECA, una vez recibidas las contabilidades electorales, emite un informe sobre la
Justificacion de los ingresos y gastos electorales presentados» (art. 149.4). Paraello, la LEPV
le reconoce la facultad de solicitar cualquier informacién de las candidaturas, abrir
investigaciones sobre la autenticidad de los datos aportados, pedir informacién a entidades
piblicas y privadas, etc. (art. 148).

En caso de advertir alguna irregularidad, la JECA, previamente a 1a emision de su informe,
la debe notificar al administrador general de la candidatura, y darle un plazo para la
formulacion de alegaciones (art. 149.3).

Posteriormente, la JECA remite los resultados de toda su actividad al HKEE/TVCP.,

A continuacién, el HKEE/TVCP elabora un informe referido a la «regularidad de las
contabilidades electorales», de contenido casi coincidente con el anterior (art. 150.1). La
misma Ley sefiala posteriormente que las subvenciones a conceder «no podran sobrepasar la
cifra de gastos electorales declarados justificados por el HKEE/TVCP» (art. 151.3).

Si en esta fase el HKEE/TVCP aplicara un criterio distinto del seguido por la JECA, y no se
abriera un muevo proceso de alegaciones, se produciria una indefensién de las candidaturas
afectadas por los cambios.

Aderngs, la LEPV no reconoce expresamente al HKEE/TVCP la facultad de requerir
informacién adicional o de realizar investigaciones sobre la veracidad de los datos presentados.

Por todo ello, el HKEE/TVCP considera conveniente la modificacion de los
articulos 148 a 150 de la LEPV, con las siguientes ideas generales:

- Adelantar la actuacién del HKEE/TVCP, retrasando el pronunciamiento de la
JECA hasta que el Tribunal emita su informe.

- Mencionar expresamente en el texto legal Ias facultades del HKEE/TVCP en el
ejercicio de su actuacion fiscalizadora: peticién de informacion, investigacion,
etc.



OTRAS RECOMENDACIONES

El HKEE/TVCP considera deseable exigir a las candidaturas que, al presentar sus gastos
electorales, faciliten un desglose de los mismos conforme a la tipologia que se describe en el
articulo 146 de la LEPV,

Para completar lo anterior, deberfa facilitarse a las candidaturas una descripcion
pormenorizada de los gastos que pueden ser incluidos dentro de cada apartado, para evitar
en lo posible defectos por falta de homogeneidad de la informacion presentada.

Los gastos de intereses de los créditos presentan una dificultad de célculo, al establecer la
LEPV que pueden imputarse como gasto electoral hasta la fecha de percepcion de la
subvencién, fecha que se desconoce en el momento de la entrega de la contabilidad. Se
recomienda, por lo tanto, que antes de la presentacion de las contabilidades la JECA dicte un
criterio objetivo para su seguimiento por las candidaturas.

El HKEE/TVCP, en caso de que la JECA lo considerase oportuno, podria prestar su
asesoramiento para levar adelante las recomendaciones descritas en los parrafos anteriores.



ANEXO

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTROL EN LA LEY
DE ELECCIONES AL PARLAMENTO VASCO (LEPV)

Mas alla de las ideas generales sobre la modificacién del sistema de control previsto en la
LEPV desarrolladas en el Informe al que corresponde este Anexo, y con el deseo de
establecer una propuesta de mejora del sistema actual reflejada en un texto concreto, el
HKEE/TVCP somete a la consideracion de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma
(JECA) y del Parlamento Vasco, como titular de la potestad legislativa, un borrador de trabajo
con la nueva redaccién que podrian tener los articulos afectados:

* Articulo 148 {competencias de los érganos fiscalizadores):

«1. Comesponde a la JECA el control de la actividad y de la contabilidad electoral, sin perjuico de la fundion
fiscalizadora del HKEETVCR. -

2. La JECA, a propuesta en su caso del HKEETVCP, podr dictar los procedimientes de control y de justificacion
documental a sequir por las candidaturas que concurran a las elecciones, ast como determinar fos criterios contables
de aplicacién dentro de los principios generales del Plan General Contable.

La JECA deberd resclver por escrito las consultas que los administradores generales de las candidaturas Je planteen.

3. La JECA y el HKEE/TVCP podrén recabar de los administradores generales de fas candidaturas las informaciones
contables o sobre actividades electorales que consideren necesarias.

4. Las entidades publicas y privadas debersn facilitar a las Juntas Electorales y al HKEE/TVCP los datos que éstos
puedan requerir para el cumplimiento de su labor fiscalizadora.

5. la JECA y & HKEETVCP podran abrir investigadones sobre fa autentcdad de ks datos aporiados por los
administradores gererales de fas candidaturas.

6. La JECA podra solicitar & HKEE/TVCP la aplicacion de procedimientos de fiscalizacon especiicos para el controf
de ls actividad o de las contabiidades electorales.

7. Si de las investigaciones de la JECA o det HKEE/TVCP resuktasen indicios de conductas constitutivas de delitos
dleciorales, Io comunicardn al Ministerio Fiscal para ef ejercico de fas acciones oportunas.y



» Articylo 149

«1. H administrador general de ias candidaturas que hubieren obtenido escafio o que hubieren solictado adetantos
de la subvencionss electorales presentard, dentro de los sesenta dias posteriores al de las elecdanes, la
contabilidad detallada y documentada, en fa sede de la JECA.

La JECA remitird una copia de esta informacion al HKERTVCP.

2. B BKEEMVCP dispondrd de un plaze de sesenta dias para examinar la documentacidn presentada, pudiendo
requerir al administrador general de las candidaturas para que justifique documentaimente cualguier extremo de
la documentacion o informacion contable aportada, &f como el cumplimiento de lo dispuesto en el articule 1423
y 4 de esta Ley.

Iguatmente, el HKEE/TVCP podrd requerir a los terceros que hubieren tenido relacién econdmica con las
candidaturas para que confirmen o completers le informacidn.

3. Dentro de los ciento veinte dias posterfores a las elecciones, el HKEE/TVCP emitira informe sobre las
contabilidades electorales, y sobre la justificacin de los ingresos y gastos en ellas inciuidos.»

+ Articulo 150:
«1. B Informe anerior serd remitido por el HKEEMTVCP a la JECA.

2. A continuacion fa JECA, mediante dictarmen motivado, expondrd que en las cuentas electorales la relacidn de
ingresos y gastos se encuentrs justificada. O que hay partidss de ingresos no justificadas o partidas de gastos
seducidas, en Cuyo caso resolverd que ha existido infraccidn de las normas electorales, pudiendo proponer fa o
adjudicacion o reduccion de la subvencion electoral al partido, federacion, coalcdn o agrupation de que se trate,
segiin o previsto en #f capitulo séptimo del presente Tindo.

3. la JECA comunicard e dictamen a que hace referencia ol epigrafe anterior al administrador general de cada
candidatura, concediéndole un plazo de quince dias para la formulacion de alegacionss.

4. Una vez resueltas éstas, vy antes de los cento ochenta dias posteriores a las elecciones, i3 JECA determinard y
hard plblicas fas cuantias de las subvenciones electorales que commesponden a las candidaturas que hubieren
obtenido escafio, de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.

5. Publicadas en ef BOPY las subvencones electorales, of Gobiemo Vasco, a través del Departamento responsable
de Haclenda, entregard, sin perjuico de lo previsto en los artitulos 803, 144.4 y 154, ¢f importe de dichas
subvenciones a los administradores generales de las candidatures que deban percibirdas.»

Por 1ltimo, se propone la supresiéon del actual epigrafe 150.5 que hace mencién a las
actuaciones fiscalizadoras de las Juntas Electorales de los Territorios Histéricos sin conexion
con el sistemna general, ya que todos los demas articulos se refieren g la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma. En opinién del HKEE/TVCP, este articulo es innecesario, sin perjuicio
de que las Juntas Electorales de los Territorios Histéricos coordinen su actuacion con la
JECA, ¥ crea un elemento de confusion.,



