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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que sobre las cuentas y documentacién de las operaciones
relativas a las campafias electorales Je encomienda el articuio 134 de Ia Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junia, del Régimen Electoral General, en relacion
con ias Formaciones Politicas que han concurrido a las Elecciones al
Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994, HA APROBADO, en sesidn
celebrada el 26 de enero de 1985, el presente Informe para su envio a las

Cortes Generales y al Gobierno.
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f.- AMBITO DE LA FISCALIZACION
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I.1.- MARCO LEGAL

La Ley Orgénica 5/1985, de 18 de junio, de! Régimen Electoral General,
madificada por las Leyes Orgéanicas 1/1987, de 2 de abril, 8/1991, de 13 de
marzo, 6/1992, de 2 de noviembre y 13/1994, de 30 de marzo, determina las
competencias del Tribunal de Cuentas sobre las contabilidades electorales de las
formaciones politicas que concurran a los procesos electorales y que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 133.1, vengan 6biigadas a presentar una
contabilidad detallada o documentada de sus respectivos ingresos y gastos
electorales, por haber alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones

estatales o haber solicitado adelantos con cargo a las mismas.

La citada Ley Organica 5/1985, en adelante L..O.R.E.G., en su articulo 134.2,
sefiala que el Tribunal se pronunciard, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora,
sobre la regularidad de las contabilidades electorales y que, en el caso de que se
hubiesen apreciado irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las
restricciones establecidas en materia de ingresos y gastos electorales, podra
proponer la no adjudicacion o reduccion de la subvencion estatal al partido,

federacidn, coalicion o agrupacion de gue se trate.

El mismo articulo, en su parrafo 3°, dispone que el Tribunal de Cuentas debera
remitir el resultado de su fiscalizaciéon mediante informe razonado, comprensivo
de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados por cada
partido, federacidn, coalicién, asociacidn o agrupacion de electores, al Gobierno
y a la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de

Cuentas.
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En la realizacién de la presente fiscalizacién, ademas de las normas citadas, se |
ha atendido a las disposiciones especificas relativas a las elecciones de
Diputados al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio de 19394,
fundamentalmente el Real Decreto 646/1994, de 15 de abril, por el que se
convocan elecciones de Diputados al Parlamento Europeo, y la Orden Ministerial
de 21 de abril de 1994 por ia que se fijan las cantidades actualizadas de las
subvenciones a los gastos originados por actividades electorales para las

mencionadas elecciones.

Se han tenido en cuenta los siguientes Acuerdos de la Junta Electoral Central Y
las Provinciales, emitidos como consecuencia de lo establecido en el articulo
132.3 de la L.O.R.E.G.

- Acuerdo de la Junta Electoral Central de 29 de abril de 1991 por el que
se determina el aicance de las subvenciones por envio de propaganda

electoral.

- Acuerdo de la Junta Electoral Central de 6 de mayo de 1991, en el gue se
establece el computo, como gastos originados por los envios directos Y
personales de caracter electoral, de los intereses de préstamos o créditos

destinados a la financiacién de los mismos.

- Acuerdo de la Junta Eiectoral Central de 28 de noviembre de 1994, sobre

los medios de justificacion de los envios personales y directos.

Para esta fiscalizacion se han utilizado los datos de caracter censal elaborados
por el Instituto Nacional de Estadistica respecto al ndmero de electores, que
alcanza la cifra de 31.558.999, de !os' que 31.116.898 son residentes en
Espafia, 417.872 son residentes en el extranjero y 24.229 son ciudadanos de

la Union Europea residentes en Espafia, segin comunicacién de dicho Instituto
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a este Tribunal, de 12 de septiembre de 1994, asi como datos relativos a la
poblacién de derecho de los municipios espafoles (rectificacién del padrén a 1
de enero de 1994).

1.2.- ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

El presente procedimiento de fiscalizacién ha tenido como objeto examinar la
regularidad de las cuentas electorales relativas a las elecciones de Diputados al
Parlamento Europeo, de 12 de junio de 1994, rendidas por las formaciones
politicas obligadas a ello de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 133.1
de la L.O.R.E.G., regularidad deducida del andlisis del grado de cumplimiento de
"los principios generales contenidos en el vigente Plan General de Contabilidad y
de las disposiciones especificas de la legislacién electoral, todo ello con especial

referencia a los recursos, gastos y tesoreria de la campana.

Para cada Formacidn Politica el anélisis de los recursos de |la campafa se ha
extendido al endeudamiento con entidades financieras, aportaciones a su propia
campana, recursos publicos aplicados a la misma, ingresos financieros y otros
ingresos. En lo que se refiere a gastos electorales, el examen ha alcanzado a la
cuenta especifica de gastos de envios directos y personales de caracter electoral
y a las restantes cuentas de gastos electorales que, para facilitar |la diferenciacion
de aquéllos, fundamentalmente en orden a la aplicacién, en su caso, de lo previs-
to en el articulo 227.2 y 3 de la L.O.R.E.G., se han denominado en el Informe
gastos "ordinarios”. Las comprobaciones, se han referido ademds, a las opera-

ciones de anticipos a proveedores de la campafa vy a la tesoreria de la misma.

El analisis del cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente

Plan General de Contabilidad ha consistido en la verificacién de:



TRIBUNAL DE CUENTAS

- La adecuacién de los registros contables a la naturaleza econémica de

cada operacidn,

- La exactitud de las cuantias anotadas mediante la comprabacién de la

documentacion justificativa y del criterio de imbutacién utilizado.

- La existencia, para cada operacion, de referencias de contrapartidas y de

soportes documentales, asi como la idoneidad de éstos.

La fiscalizacidon se ha extendido al andlisis del cumplimiento de los diversos

extremos regulados en la L.O.R.E.G., fundamentalimente:
a) En materia de recursos de la campaiia electoral:

- Origen de los recursos empleados por las formaciones politicas para
sufragar los procesos electorales, identificacién de los aportantes y limite
maximo de la cuantia de las aportaciones, segin lo previsto en los

articulos 126 y 129 de la citada Ley.

- Prohibicion de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones
Publicas, Organismos Aut6nomos, Entidades Paraestatales, Empresas del
Sector Piblico y de economia mixta, asi como de aguélias que, mediante
contrato vigente, presten servicios o realicen suministros u obras para
alguna de las Administraciones Publicas, y de las entidades o personas

extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de la L.O.R.E.G.
b} En materia de gastos electorales:

. Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones {19

de abril de 1994) hasta la fecha de proclamacién de electos (30 de junio
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de 1994}, en funcidn de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 130

de la Ley.

- Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios
establecidos en el citado articuio 130. Respecto al célculo de los intereses
de los créditos recibidos se ha considerado, ademés de lo contemplado en
el correspondiente apartado del citado articulo, el derecho de las
Formaciones Politicas de percibir , en concepto de adelanto, el 90% del
importe de las subvenciones en el plazo de 30 dias posteriores a la
rendicion de su contabilidad ante el Tribunal de Cuentas, segtn lo
estipulado en el art. 133.4 de la L.O.R.E.G.. Dado que el mencionado
porcentaje de subvenciones es suficiente para la amortizacién de la
practica totalidad de las operaciones de endeudamiento formalizadas por
los distintos Partidos, se ha seguido como criteric valido, en la
cuantificacion de los intereses, considerar como plazo de devengo el
comprendido hasta la fecha referenciada en el citado articulo 133.4 de la
L.O.R.E.G.. No obstante, Gnicamente se senala como deficiencia en los
resultados de fiscalizacion la contabilizacion como gasto electoral de los
intereses devengados con posterioridad a la percepcién real de los
adelantos mencionados, salvo para el endeudamiento que no haya podido

ser amortizado a dicha fecha.

- Justificacién, a efectos de lo previsto en los articulos 127.1 y 134.3 de
laL.0.R.E.G., de los gastos contraidos, mediante documentos que retinan
los requisitos exigidos por las normas y principios contables, mercantiles
y fiscales; cuantificacién de los gastos electorales regulares justificados

por cada Formacion Politica.

- No superacién del limite méximo de gastos electorales, segun lo
establecido en los articulos 131 y 227 de la Ley Electoral,
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- No superacién de la limitacién establecida en el articulo 55.3 de la
L.O.R.E.G. respecto a determinados gastos de publicidad exterior, que no
pueden exceder del 25% de! limite mé&ximo de gastos establecido en el
articulo 227.2.

- No superacién de la limitacién de gastos de publicidad en prensa periédica
y emisoras de radio privadas, establecida en el articulo 58 de la
L.O.R.E.G., cuantificable en 210.967.658 ptas., para las elecciones al
Parlamento de Andalucia y al Parlamento Europeo, atendiendo al limite
maximo conjunto para ambos procesos electorales. Su andlisis se efectia
de forma agregada dada la dificultad de efectuar un examen separado

como posteriormente se sefala.

c¢) En relacion con la tesoreria de campafia:

- Apertura de cuentas electorales en cualquier Entidad Bancaria o Caja de
Ahorros y notificacién de la misma a las Juntas Electorales, segin lo

previsto en el articulo 124 de la L.O.R.E.G.

- Realizacion de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes

electorales, en conformidad con lo sefialado en el articulo 125 de Ia Ley.

d) Respecto al cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el

articulo 133 de la citada norma:

1

Remision al Tribunal de Cuentas por parte de las entidades financieras que
hayan concedido créditos o préstamos de campafia a las formaciones

politicas concurrentes a las elecciones, de la informacion pertinente.
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Remisién de informacién al Tribunal de Cuentas por las empresas que
hayan facturado por operaciones de campaiia con dichas Formaciones por

importe superior al milién de pesetas.

En relacion con la contabilidad y documentaci6n de los procesos electorales que
las formaciones politicas han de presentar ante el Tribunal de Cuentas, tras haber
adoptado el Pleno de esta Institucién, en sesion celebrada el dia 28 de abril de
1993, la oportuna Resolucién, se trasladé a las citadas formaciones escrito, de
fecha 3 de mayo, con indicacién de la documentacién a remitir, sefialandoles que
la rendicién al Tribunal de Cuentas de la contabilidad de las campanas electorales
no exime a las formaciones politicas de la integraciéq de todas las operaciones
de aquélias en los estados contables anuales, diferenciando, dentro de la
correspondiente rubrica, los ingresos y gastos electorales de los de

funcionamiento ordinario.

Las formaciones politicas obligadas a presentar sus cuentas electorales al
Tribunal lo han hecho, con las excepciones que en e! epigrafe il de este Informe,
dedicado a la regularidad de las cuentas del proceso electoral, se indican, dentro
del plazo previsto al efecto en el articulo 133.1. de la L.O.R.E.G., qgue finalizaba
el 15 de octubre de 1994,

Las verificaciones de las cuentas y de la documentacion rendidas por las
formaciones politicas se han llevado a cabo en la sede del Tribunal de Cuentas,
sobre copias debidamente diligenciadas de cuentas y justificantes de gastos por
importes superiores a 100.000 pesetas. Debe destacarse que, para todas las
formaciones politicas, el importe de los gastos que no han sido obieto de

comprobacidn no resulta significativo.

Respecto al cumplimiento por terceros de su obligacion de remitir al Tribunal de

Cuentas nota detallada de las actuaciones mantenidas con las distintas
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formaciones politicas, se ha procedido a recordar esta obligacién, por escrito \ |
de forma individualizada, a todas aquellas empresas que, de acuerdo con la
contabilidad examinada, hubiesen facturado por encima del millén de pesetas Y
no hubiesen cumplido lo estipulado. Los resultados alcanzados se incluyen en el

correspondiente apartado del anélisis realizado a cada formacién politica.

1.3.- FORMACIONES POLITICAS OBLIGADAS A RENDIR CUENTAS
ELECTORALES

De acuerdo con lo sefialado, el &mbito subjetivo de la fiscalizacién se ha concre-

tado en las formaciones politicas que han solicitado adelantos con cargo a las

subvenciones estatales por gastos electorales, segun lo previsto en el articulo

127.2, o han alcanzado los requisitos exigidos para recibir dichas subvenciones,

en conformidad con lo establecido en el articulo 227 de la citada Ley.

Las formaciones politicas que han percibido adelantos con cargo a la subvencién
estatal, con ocasion de las elecciones al Parlamento Europeo celebradas el

pasado 12 de junio, asi como los importes recibidos han sido los siguientes:
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Cuadro n® 1
Anticipos de Anticipos de
Formaciones Politicas Subvenciones Subvenciones
por resuitados par envios
electorales electorales
PARTIDO POPULAR 86.098.838 151.499.765
P.SOCIALISTA OBRERO ESPANOL 158.679.765 151.489.765
IZQUIERDA UNIDA 24.228.785 113.624.824
CONVERGENCIA | UNIO 16.293.345 28.406.206
COALICION NACIONALISTA 7.465.755 9.468.735
COALICION POR LA EUROPA DE
LOS PUEBLOS 6.022.852 9.468.735

En el articulo 227 de la L.O.R.E.G. se establecen dos tipos de subvenciones con
la finalidad comin de coadyuvar a la financiacion de los gastos soportados por
las formaciones politicas con ocasién de la convocatoria para las elecciones al
Parlamento Europeo. Dei régimen aplicable a estas subvenciones cabe sefalar,
en cuanto a su finalidad especifica, que, mientras la subvencién del apartado 3
del citado articulo se destina a la cobertura de los gastos electorales originados
por el envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas electorales
o de propaganday publicidad electoral {en adelante, envios directos y personales
de caracter electoral), la subvencién del apartado 1 se dirige a la cobertura del
resto de los gastos electoraies en los que hayan incurrido las formaciones

politicas.

Para poder optar a la percepcion de la subvencién por gastos derivados de las
actividades electorales establecida en el articulo 227.1 de la L.O.R.E.G. en

funcién del nimero de escafios y de votos obtenidos, se contempla como
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reqguisito haber obtenido, al mernos, un escafio de Diputado en el Parlamento
Europeo. A este respecto, los resultados electorales alcanzados por las distintas
formaciones politicas se publicaron mediante Acuerdo de la Junta Electoral
Central de 29 de junio de 1994. En el cuadro n° 1 se detalla, para cada

Formacion Politica, el nimero de escafios conseguidos:

Cuadron® 2

Representantes en el Parlamento Europeo

Formaciones Politicas Escafios
PARTIDO POPULAR 28
PARTIDO SOQCIALISTA OBRERO ESPANOL 22

IZQUIERDA UNIDA

CONVERGENCIA 1 UNIO

COALICION NACIONALISTA

TOTAL 64

Ademas, el Estado subvenciona a las formaciones politicas los gastos electorales
originados por el envio directo y personal a los electores de sobres, papeletas,
0 propaganda y publicidad electoral, en, al menos, una Comunidad Auténoma,
siempre que se haya obtenido, al menos, un Diputado. La cuantificacién de esta

subvencidn, segdn el art 227.3, est4 sujeta ademds a las reglas siguientes:

a) Se abonarén 16 pesetas por elector, siempre que la candidatura hubiera

obtenido un minimo del 15 % de los votos validos emitidos.

b} Se abonarén 12 pesetas por elector, siempre gue la candidatura hubiera

obtenido un minimo del 6 % de los votos vélidos emitidos.

10
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c) Se abonardn 3 pesetas por elector, siempre que la candidatura hubiera

obtenido un minimo del 3 % de los votos vélidos emitidos.

d) Se abonars 1 péseta por elector, siempre que la candidatura hubiera

obtenido un minimo del 1 % de los votos validos emitidos.

La cantidad subvencionada por envio de propaganda electoral no esté
incluida dentro del Iimite de gastos electorales previsto, siempre que se

haya justificado su realizacién efectiva.
En el cuadro n® 3 se relacionan el nimero de votos que han obtenido las

formaciones politicas que han conseguido al menos un escafio, asi como su

t porcentaje sobre el total de votos véalidos emitidos, cifrado en 18.664.053 votos.

Cuadron® 3

% sobre
Formaciones Politicas N° de votos total votos

validos N
PARTIDO POPULAR 7.453.900 39,93
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL 5.719.707 30,64
IZOQUIERDA UNIDA 2.497.671 13,38
CONVERGENCIA | UNIO 865.913 4,63
COALICION NACIONALISTA 518.632 2,77

De acuerdo con lo expuesto, las Formaciones Politicas obligadas a rendir cuentas
electorales ante el Tribunal de Cuentas en refacion con las elecciones a Diputados

del Parlamento Europeo del 12 de junio de 1994, son las siguientes:

11
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PARTIDO POPULAR

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL
IZQUIERDA UNIDA

CONVERGENCIA | UNIO

COALICION NACIONALISTA

COALICION POR LA EUROPA DE LOS PUEBLOS

Todas las formaciones politicas obligadas a rendir cuentas electorales ante el
Tribunal de Cuentas Io han efectuado, con los resultados e incidencias que se

recogen en el epigrafe i de este Informe.

Por otra parte, la Coalicién FORQ-CDS, atin cuando no tiene obligacion de rendir

la contabilidad electoral, ha remitido la misma al Tribunal de Cuentas.

1.4.- LIMITE MAXIMO DE GASTOS

El articulo 131 de la Ley Orgénica 5/1985, del Régimen Electoral General,
establece, en su apartado 1°, que "ningun partido, federacién, coalicién o
agrupacion puede realizar gastos electorales que superen los limites establecidos
en las disposiciones especiales de esta Ley, que se entenderan siempre referidos
en pesetas constantes" y sefiala, en su apartado segundo, segin redaccion
introducida por la modificacién de 13 de marzo de 1991 que, "en el supuesto de
coincidencia de dos o mds elecciones por sufragio universal directo, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores concurrentes no podrén
realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un 25 por 100

de los méaximos permitidos para las elecciones a Cortes Generales."

El 12 de junio de 1994 se produjo en el ambito territorial de la Comunidad

Autonoma de Andalucia, la coincidencia de procesos electorales al Parlamento

12
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Europeo y al Parlamento de Andalucia, siendo, en consecuencia, de aplicacién
Y, tinicamente en el referido dmbito territorial, lo establecido por el art. 131.2,

anteriormente transcrito, en cuanto al lfmite méximo de gastos.

La Junta Electoral de Andalucia planted, en marzo de 1994, una consulta a la
Junta Electoral Central en los términos siguientes: "si en caso de coincidencia de
elecciones al Parlamento Europeo y al Parfamento de Andalucia, y vistos los
articulos 45, apartados 3 y 4 de la Ley Electoral de Andaluciay 131.2° 175.2°
y 227.2° de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, deberia considerarse
como fimite legal méximo /a cifra resuitante de aplicar las previsiones contenidas
en los apartados 3 y 4 del articulo 45 de la Ley Elecrqral de Andalucia, dado que
la cifra resultante no superaria el limite legal establecido para las elecciones
. generales, incrementado en un 25%, y ello tanto si la entidad politica se presenta
s6lo a las elecciones autonémicas como si lo hace conjuntamente a Jas

autonomicas y a las europeas”.

La Junta Eiectoral Central, mediante acuerdo de 8 de abril de 1994, decidié
resolver que "en ef supuesto planteado, y de conformidad con ef articulo 1371.2
de la L.O.R.E.G., el limite mdximo de gastos electorales es el que resulta de
aplicar a los méximos previstos por el articulo 45.3 y 4 de la Ley Electoral de

Andalucia un incremento de un 25 por 100."

La Junta Electoral de Andalucia comunicé a las formaciones politicas el acuerdo
adoptado sefaldndo que cuantitativamente se traducia en "45 pesetas por

numero de habitantes de Andalucia més 25% de la cantidad resultante, es decir:

45 ptas. x 7.145.357 = 3217.541.065
25% de 321.541.065 = 80.385.266
= 407.926.331"
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Conforme con los antecedentes sefialados, la determinacién de! limite maximo A
de gastos para las elecciones al Parlamento Europeo debe tomar en consideracién
la celebracion concurrente, en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de las elecciones al Parlamento de Andalucia, a los efectos de fijar un

limite maximo de gastos conjunto y aplicable a las dos elecciones celebradas.

Atendiendo a las distintas formaciones politicas que han participado en estas
elecciones y a los resuitados obtenidos, es posible efectuar la siguiente

clasificacion:

1. Formaciones politicas que, teniendo derecho a percibir subvenciones de
gastos electorales, han concurrido simultdneamente a las elecciones al
Parlamento Europeo y a las elecciones al Parlamento de Andalucia,
celebradas ambas el 12 de junio de 1994, Dentro de este supuesto cabe

diferenciar:

A} Formaciones politicas que han obtenido méas de un escafo en las
elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones al Parlamento de

Andalucia:

- Partido Socialista Qbrero Espaiiol

- Partido Popular

B} Formacién Politica que ha abtenido mdas de un escafio Unicamente en
las elecciones al Parlamento de Andalucia, y que, en consecuencia, no
esta obligada a la rendicién de la contabilidad referente a las elecciones al

Parlamento Europeo:

- Coalicién Andalucista Poder Andaluz
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C) Formacién Politica cuya participacion presenta la siguiente singularidad:

lzquierda Unida participa, seguin consta en el Boletin Oficial del Estado, en
las Elecciones al Parlamento Europeo Gnicamente como lzquierda Unida,
si bien en las comunicaciones a la Junta Electoral, como se ha reiterado
en las Alegaciones presentadas por la Formacién Politica, se autodenomina
"Coalicién electoral 1zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya”, mientras que
en las elecciones al Parlamento de Andalucia se presenta integrada en la
coalicion denominada "lzquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por

Andalucia”.

2. Formaciones politicas que sélo han participado en las elecciones al

Parlamento Europeo del 12 de junio de 1994

- Convergencia i Unid
- Coalicién Nacionalista

- Coalicion Por la Europa de los Puebios

De acuerdo con la clasificacion anterior, la cuantificacién individualizada del lirite

maximo de gastos ofrece los siguientes importes:

1. El Partido Socialista Obrero Espafiol, el Partido Popular e lzquierda
Unida (para lzquierda Unida se sigue el criterio mantenido por la Junta
Electoral de Andalucia de prescindir de la singularidad anteriormente
expuesta) han presentado sus candidaturas en las mismas
circunscripciones electorales y, por consiguiente, tienen idéntico lmite
maximo para gastos electorales . En su célculo global se estima necesario
diferenciar entre el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en

el que se produce la coincidencia de elecciones, y el resto del territorio
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nacional:

1.1.

1.2,

En la Comunidad Autdnoma de Andalucfa, en virtud de lo
que establece el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G., en relacién
conel45.3y 4, delaL.EA,,y de acuerdo con el criterio de
la Junta Electoral Central, se multiplica por 45 pesetas el
nuimero de habitantes correspondientes a la poblacion de
derecho de las circunscripciones donde presenten sus
candidaturas las citadas formaciones politicas. Al importe
resultante de esta operacién se agregard un 25 por 100,
obteniendo asi el limite méaximo de gastos electorales a
realizar por cada una de las formaciones politicas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con motivo de la
celebracion simultdnea de las elecciones al Parlamento

Europeo y Parlamento de Andalucia.

En el resto del territorio nacional, en virtud de lo que
establece el articulo 227.2. de la L.0.R.E.G., se multiplica
por 20 el nimero de habitantes correspondientes a la
poblacion de derecho en las secciones electorales donde se
haya solicitado la difusion de las papeletas, exceptuando ia
poblacién de derecho de las secciones electorales

correspondientes a la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

2. La Coalicién Andalucista Poder Andaluz ha obtenido mas de un escafio

Gnicamente en las elecciones al Parlamento de Andalucia. Teniendo en

cuenta su participacion en las elecciones al Parlamento Eurapeo, el limite

maximo de gastos de esta Coalicién, imputabie en su conjunto a las dos

elecciones en las que ha concurrido, es el expuesto en los apartados
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anteriores, conforme a la aplicacion del articulo 131.2.

3. Para el resto de las formaciones politicas que han concurrido dnicamente
a las elecciones al Parlamento Europeo, el limite méximo de gastos
electorales se obtiene, exclusivamente, de la aplicacién del articulo 227.2.
de la L.O.R.E.G., muitiplicando por 20 el nimero de habitantes de la
poblacién de derecho.

En el cuadro siguiente se concretan los importes que, a cada una de las
formaciones politicas, les corresponden, como limite maximo de gastos

electorales, en funcién de los criterios sefialados:

Limite maximo Limite maximo Limite maximo
Formaciones Politicas de gastos art. de gastos art. de gastos
131.2 LOREG 227.2 LOREG TOTAL
PARTIDO POPULAR 401.9286.331 652.911.960 | 1.054.838.291
P.SOCIALISTA OBRERO 401.926.331 652.911.860 | 1.054.838.291
ESPANOL
IZOQUIERDA UNIDA 401.926.331 652.911.960 | 1.054.838.291
CONVERGENCIA [ UNIO | ceememcmmmenncees 795.819.100 795.819.100
COALICION NACIONALISTA | cooceeeeeeeeeenes 785.818.100 795.819.100
COALICION POR LA EUROPA DE e LR 795.819.100 795.819.100
LOS PUEBLOS
COALICION ANDALUCISTA 401.926.331 652.911.960 | 1.054.838.291
PODER ANDALUZ

Para determinar el importe de gastos electorales que ha de ser contrastado para cada
formacion politica con el correspondiente limite maximo, se ha partido de los gastos
electorales declarados en las cuentas electorales por cada una de ellas, a excepcién

de los derivados de envios directos y personales de caracter electoral, excluyendo de
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aquéllos los gastos que no tienen naturaleza de electorales y afiadiendo la cantidad no
subvencionada por los gastos originados por envios directos y personales de caricter
electoral, de acuerdo con lo establecido en el art, 227.3 dltimo péarrafo de la
L.O.R.E.G. Para las formaciones politicas que han concurrido a las elecciones al
Parlamento Europeo y al Parlamento de Andalucia, este andlisis se ha realizado de
forma global, atendiendo a los gastos declarados en ambos procesos electorales, dada
la dificultad de segregar los gastos de la campaiia al Parlamento Europeo que deben
ser imputados al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, de este modo,
poder verificar el cumplimiento del Iimite maximo cuantificado por la coincidencia de

elecciones en dicha Comunidad Auténoma.

Los resultados de los trabajos de verificacién documental han sido remitidos a
alegaciones a las respectivas formaciones politicas, cuyas explicaciones e informacién
adicional documental presentadas se han considerado en la redaccién definitiva del

presente Informe.

A continuacion se presentan, por orden alfabético, los resultados de la fiscalizacién
de las cuentas y documentacion rendida por las formaciones politicas en relacién a las
elecciones al Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994, con especial referencia a
los recursos, gastos y tesoreria de la campaiia y con indicacidn, para cada una de
ellas, de los gastos electorales justificados, adecuacién o no de los gastos realizados
al limite legal y propuesta del Tribunal en cumplimiento de lo previsto en el articulo
134.2 de la L.O.R.E.G.
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li.- REGULARIDAD DE LAS CUENTAS DEL
PROCESO ELECTORAL RENDIDAS
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l.1. COALICION NACIONALISTA (CN)

lL.a Formacion Politica Coalicion Nacionalista ha presentado ante el Tribunal de
Cuentas, las cuentas y documentacién relativas a la campafa para las elecciones al
Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio de 1994, en el plazo legal establecido
en el articulo 133.1 de la L.O.R.E.G., , si bien la documentacién contable remitida se
ha reducido a los libros mayor y diario, y un balance de sumas y saldos, sin que
conste la elaboracidon de estados contables estructurados como resumen de las

operaciones efectuadas.

Esta Coalicion estd integrada por las siguientes formaciones politicas: EUZKO
ALDERDI JELTZALEA (PNV), COALICION GALEGA, PARTIDO ARAGONES, UNIO
VALENCIANA, UNIO MALLORQUINA, y COALICION CANARIA. La documentacién
contable rendida comprende una contabilidad electoral relativa a cada una de las
mencionadas formaciones politicas, acompafada de unos estados agregados que

agrupan la contabilidad de todas las formaciones.

I1.1.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

El total de los recursos de que ha dispuesto |la Coalicién Nacionalista para financiacién
de la campana electoral asciende, segin se desprende de su contabilidad, al impaorte

de 205.005.633 ptas., integrado por las siguientes cuantias y conceptos:

La aportacion de la Coalicidn Nacionalista a su propia campafia electoral se ha cifrado
en 95.803.000 ptas. Este importe total estd conformado por las aportaciones
realizadas por Unié Valenciana, Partido Aragonés, Euzko Alderdi Jetzalea y Coalicién
Canaria por importe de 1.100.000 ptas., 3.703.000 ptas., 89.000.000 ptas. y
2.000.000 ptas., respectivamente.
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En cuanto a los recursos publicos aplicados a la campafa electoral, se ha comprobado
que la Coalicién Nacionalista ha obtenido el adelanto de subvenciones contemplado
en el articulo 127.2 de la L.O.R.E.G., por un importe total de 16.934.490 ptas.; la
Coalicion Nacionalista ha contabilizado la subvencion percibida por importe de
16.753.291, imputando la cantidad restante de 181.199 ptas. como donativos de
campafa. El importe del adelanto recibido se desglosa en 7.465.755 ptas.,
correspondientes a resultados electorales y 9.468.735 ptas. relativas a envios

personales y directos.

Como operacién de endeudamiento pactada con entidades de crédito, en la
contabilidad remitida consta el registro de una operacién de préstamo por un total de
30.000.000 ptas., concertada por tres personas fisicas con fecha 22 de junio de
1994, subrogandose el 5 de julio siguiente Unié Valenciana en las obligaciones
derivadas de esta operacion, a pesar de lo cual su incorporacion a la contabilidad de
la formacion politica se efectda el 30 de junio de 1994. Durante los trabajos de
verificacion no se ha aportado explicacién alguna sobre las singularidades resefadas,
debiéndose destacar, que la mencionada subrogacion se lleva a cabo con posterioridad

al cierre de la camparia electoral.

En esta area de endeudamiento con entidades de crédito cabe sefialar que, al cierre
de la contabilidad, la Coalicién Nacionalista, en la contabilidad atribuida a Unié
Valenciana, presenta un descubierto en cuenta corriente bancaria de 9.434.133 ptas.
y que la formacién politica Coalicién Canaria tiene contabilizado, en concepto de
Ingresos Anticipados, el importe de 20.000.000 ptas., que, corresponde a una
operacion de préstamo concertada el 26 de mayo de 1994 vy con vencimiento a los

6 meses de su concesién.

En la contabilidad rendida constan registradas aportaciones y donativos de terceros
a la campania electoral por un importe total de 34.947.349 ptas., que aparece

desglosado en los conceptos de venta de participaciones de Loterfa por 6.427.000
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ptas. y en donativos de terceros por 28.339.150 ptas., junto al importe de 181.199
ptas., correspondiente a adelantos de subvenciones incorrectamente imputado a
donativos de campafia, como ya se ha expuesto. La mencionada aportacién de la
Coalicidn Canaria de 2.000.000 ptas. figura, asimismo, indebidamente incluida en el
importe de donativos de terceros. Las anteriores aportaciones en ningun caso han sido
objeto de la detallada identificacién contemplada en la normativa electoral. Asi, en los
donativos de terceros, en ninguna de las 234 aportaciones registradas se especifica
el preceptivo domicilio del donante; en 163 de las mismas Ulnicamente figura el
nombre y en otras 67 el nombre estd completado con el correspondiente D.N.IL.,
existiendo 4 aportaciones, por un importe global de 530.000 ptas., sin ningan signo

de identificacion,

Completan el capitulo de recursos de la Coalicién Nacionalista los ingresos financieros

contabilizados por importe de 67.860 ptas.

H.1.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

I1.1.2.1.- Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por Coalicidon Nacionalista
y registrados ascienden a 177.349.920 ptas. y se distribuyen entre los conceptos

siguientes:
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CONCEPTO PESETAS
Servicios bancarios y similares - 472.353
Propaganda y publicidad 138.911.387
Alquiler de coches 3.148.514
Remuneraciones y gratificaciones de personal 3.064.833
Transportes y gastos de desplazamiento 89.714.925
Correspondencia y franqueo 3.407.746
Gastos varios 18.170.539
Suministros 200.105
Intereses de deudas a corto piazo 259.218
Gastos financieros 300
TOTAL 177.349.920

En el examen de estos conceptos de gastos se ha analizado toda la
documentacion justificativa remitida, sin que Coalicién Nacionalista haya mantenido
una actuacién uniforme, dado que las anotaciones contables atribuidas a algunas de
las formaciones politicas integradas en la misma han sido justificadas, en algunos
casos en su totalidad, mientras que en otros la documentacion remitida se ha limitado
a las partidas superiores a 100.000 ptas. siguiendo las instrucciones emitidas por el

Tribunal de Cuentas.

En los conceptos "servicios bancarios y similares” y "gastos financieros” aparecen
correctamente registrados diversos gastos bancarios por corretajes y comisiones, asf
como los gastos financieros derivados de los descubiertos mantenidos en cuenta

corriente. No obstante, no se han imputado los intereses pasivos devengados
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correspondientes a las citadas operaciones de préstamo.

El saldo contabilizado en el concepto de Publicidad y Propaganda se desglosa, entre
otros conceptos, en 44.005.317 ptas. relativas a "Publicidad exterior™” y 63.053.926
ptas. correspondientes a "Prensa y Radic". En el andlisis de las partidas registradas
en el concepto de Publicidad y Propaganda se ha detectado la falta de acreditacion
documental de una anotacion contable por importe de 210.450 ptas. Dentro de este
mismo concepto de gasto, se han observado otras deficiencias en la justificacion
remitida de otras partidas, por un importe global de 650.000 ptas., como la no
especificacion de los impuestos soportados y la insuficiente acreditacién documental

mediante un mero recibf.

Asi::nismo, aparecen incluidos dentro de los importes de "Publicidad y Propaganda” y
de "Correspondencia y franqueo™ gastos por 3.767.138 ptas. y 250.000,
respectivamente, que, de acuerdo con la naturaleza del servicio prestado, debieron ser

contabilizados como gastos por envios electorales.

Como gratificaciones al personal se han contabilizado gastos por 3.064.833 ptas., de
ellos en un saldo parcial de 1.598.833, no se ha practicado la preceptiva retencién
a cuenta del L.R.P.F., que alcanzaria el importe de 271.262 ptas., cuantia en la que

debe de incrementarse el saldo de gasto electoral ordinario declarado.

En el examen de los importes imputados alos conceptos de alquileres y gastos varios
se han detectado deficiencias similares a las expuestas, en la justificacion de
determinadas anotaciones como la presentacién de facturas sin cuantificar los
impuestos soportados, la insuficiente identificacién del gasto o de su relacién con la
campana electoral. Por otra parte, la contabilizacién de determinados importes de
gastos, relativos a la Coalicién Canaria, aparece realizada por el neto, registrando
incorrectamente las cuantias correspondientes a impuestos soportados en el concepto

"I.G.1.C. soportado”, origindndose de este modo una minoracién de los gastos
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electorales ordinarios, evaluable en 680.875 ptas.

Como resumen de las observaciones formuladas, teniendo en cuenta el tratamiento
general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas. y sintetizando las deficiencias
expuestas, puede concluirse que ia Coalicién Nacionalista ha presentado justificacién
suficiente de gastos electorales ordinarios por un importe de 172.068.974 ptas. scbre
el total declarado de 177.349.920 ptas., minorandose éste en 3.502.538 ptas. como
consecuenciade la reclasificacién de importes indebidamente registrados como gastos
electorales ordinarios y como gastos por envios electorales, como se indicaré en el

apartado siguiente.

I1.1.2.2.- Gastos por envios electorales

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3 de la L.O.R.E.G.
declarados por Coalicién Nacionalista ascienden a 67.453.292 ptas., que se agrupan
en un Gnico concepto de "mailing". Se ha remitido justificacién documental de todo
el importe del gasto declarado, salvo una factura correspondiente a Unié Mallorquina

por una cuantia de 426.089 ptas.

En el andlisis efectuado se ha constatado la inclusiéon como gasto de envios
electorales el importe de 514.600 ptas. que, de acuerdo con la descripcion del
servicio prestado, ha de considerarse gasto electoral ordinario, asi como la
contabilizacién de otra factura por importe de 1.875.000 se ha realizado por el neto,

registrando 75.000 ptas. en el concepto de "1.G.I.C. soportado”.

Como resumen de las comprobaciones efectuadas, considerando los gastos de envios
electorales incorporados como gastos ordinarios y las salvedades anteriormente
sefialadas se puede concluir que la Coalicién Nacionalista ha justificado debidamente

gastos por envios electorales por un importe de 70.604.741 ptas.
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Por lo gue respecto al nimero de envios personales y directos efectuados de la |
documentacion analizada se deduce que la Coalicién Nacionalista ha realizado un total
de 2.198.602 envios, que han resultado acreditados como sefialan los Acuerdos de
la Junta Electoral Central de 19 de abril de 1991 y de 28 de noviembre de 1994,

11.1.3. LIMITE DE GASTOS

1.1.3.1.- Limite maximo de gastos

Teniendo en cuenta que la Coalicién Nacionalista ha presentado su candidatura
Unicamente a las elecciones al Parlamento Europeo y, siguiendo los criterios sefialados
en el apartado 1.4 de este informe en aplicacion del articulo 227.2 de la L.O.R.E.G.,
resulta que su limite méximo de gastos para las elecciones al Parlamento Europeo
asciende a 795.819.100 ptas.

Los gastos electorales por operaciones ordinarias justificados por esta formacion
politica suman un total de 172.068.974 ptas. que, a pesar de que a los efectos de
cumplimiento del limite méximo ha de ser incrementado en la cuantia de gastos por
envios electorales que no resulte subvencionada, son notablemente inferior a dicho
importe, por o que la Coalicion Nacionalista no supera el limite maximo legal
establecido en el articulo 227.2 de la L.O.R.E.G.

l1.1.3.2.- Limite de gastos de propaganda exterior

La Formacién Politica Coalicién Nacionalista no ha superado el limite correspondiente
a este concepto, al destinar al mismo 44.005.317 ptas. dentro del concepto general

de Publicidad y Propaganda.
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11.1.3.3.- Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisoras de radio

privadas

La Formacién Politica Coalicion Nacionalista ha cumplido el limite correspondiente a
este concepto, al que aparecen imputados, dentro de Publicidad y Propaganda

53.053.926 ptas. gastadas en publicidad en prensa periédica y emisoras de radio.

i1.1.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

En relacién a lo contemplado en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G. cabe sefalar que
Gnicamente se ha remitido al Tribunal de Cuentas informacién relativa a la operacion

de préstamo en la que posteriormente se subrogé Unié Valenciana.

I1.1.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Por servicios prestados a esta Formacién Politica, con facturacién superior a
1.000.000 ptas., aparecen 33 proveedores, de los que 21 han informado debidamente
al Tribunal de Cuentas, segln se establece en el articulo 133.5 de la L.O.R.E.G.,

guedando atn pendiente de recibir informacion de los siguientes:

PROVEEDOR PESETAS
CORREQS 3.879.342
ZOOM PUBLICIDAD 1.109.381
APROCEN 1.950.000
GRAFICOLOR 6.049.000
4 PUBLICIDAD 12.872.778
XUQUER PALACE 1.495.800
BERNAN, S.L. 1.426.000
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TELEFONICA s/cuantificar
MEYDIS 12.915.375
ALMACENES GARAIOBE, S.L. 14.211.951
J.M. VIGIOLA, S.A. _ 1.378.000
TRK-60, S.A.L. 5.206.740

I1.1.6. TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.. sobre la realizacion de operaciones de tesoreria a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campafia electoral, no se han constatado salvedades en el
ingr‘esc de recursos ni en la realizacion de pagos. Tampoco se han detectado
anomalias respecto al limite temporal que sobre disposicién de fondos de estas

cuentas sefilala el mencionado articulo.

No obstante, al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas atn ﬁgurabanl
proveedores pendientes de pago por importe de 54.358.012 ptas., frente a una
tesoreria disponible de 4.370.425 ptas.; por otra parte, Unié Valenciana ha mantenido
un criterio de caja en la contabilizacién de sus operaciones, lo que puede implicar que
aparezca minorado el saldo global de proveedores al cierre de la contabilidad. Con
independencia del plazo fijado en la normativa electoral, segtn el articulo citado de la
L.O.R.E.G. para reclamar y satisfacer la deuda pendiente, ésta habra de satisfacerse
a través de recursos ordinarios, quebrantando la norma de que todos los ingresos y
gastos electorales han de efectuarse a través de la oportuna cuenta electoral o habran
de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo y abono se
efectuard fuera de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal efecto en la

normativa electoral,
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I1.1.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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II.2. COALICION POR LA EUROPA DE LOS PUEBLOS

La Formacion Politica Coalicién por la Europa de los Pueblos ha presentado ante el
Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de la
L.O.R.E.G., las cuentas y la documentacicn relativas a la campafia para las elecciones
al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio de 1994, si bien la documentacion
contable remitida se ha reducido al libro mayor y diario, sin que conste ia elaboracién

de estados contables resumen de las operaciones efectuadas.

La obligacién de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas por parte de la Coalicidn, que
no ha alcanzado el derecho a percibir subvenciones estatales derivadas de resultados
electorales, proviene de haber solicitado adelantos de la subvencién, segun lo previsto
en el articulo 127.2 de Ia L.O.R.E.G.

Esta Coalicién aparece integrada, por las siguientes formaciones politicas: EUSKO
ALKARTASUNA, ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, TIERRA COMUNERA-
PARTIDO NACIONALISTA CASTELLANO, ACCIO CATALANA y ENTESA
NACIONALISTA Y ECOLOGISTA. Toda la documentacién contable rendida esta
desglosada y asignada, en su parte correspondiente, a cada una de las tres
formaciones politicas citadas en primer lugar, sin que se recoja importe alguno de
ingresos o gastos electorales aplicado a Accié Catalana o a Entesa Nacionalista y

Ecologista,

11.2.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

El total de los recursos de que ha dispuesto la Coalicién por la Europa de los Pueblos
para la financiacién de la campafa electoral asciende, segun se desprende de su
contabilidad, al importe de 55.289.941 ptas.
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Este importe viene conformado por aportaciones de los tres partidos citados
integrantes de la Coalicién, por importe de 39.798.354 ptas., y los adelantos de
subvenciones contemplados en el articulo 127.2 de la L.O.R.E.G., por un importe de
6.022.852 ptas. correspondiente a resultados electorzales ordinarios y de 9.468.735

ptas. relativo a envios personales y directos.

No constan en la contabilidad rendida aportaciones o donativos de terceros a la

campafa electoral, ni la existencia de ingresos financieros.

En el andlisis efectuado sobre los ingresos registrados no se ha encontrado anomalia

alguna resefable.

.2.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

La Formacién Politica "Coalicién por la Europa de los Pueblos” no ha presentado de
forma desagregada los gastos electorales ordinarios y los derivados de envios
electorales personales y directos; pero al no haber alcanzado los resuitados electorales
exigidos por el articulo 227 de la L.O.R.E.G. para la percepcién de la subvencién de
los gastos originados por envios, éstos han perdido la singularidad de su tratamiento
y todos los gastos han de ser considerados globaimente en cuanto al cumplimiento

de limite méximo de gastos.

Los gastos electorales declarados ascienden a 91.971.390 ptas. y se distribuyen en

los conceptos siguientes:
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CONCEPTO PESETAS
Comunicacién 615.464
Arrendamientos 3.686.146
Sobres y papeletas 11.512.346
Publicidad y Propaganda 73.145.556
Remuneraciones 782.085
Gastos de Viaje, Desplazamiento 1.209.206
Otros gastos 1.019.877
TOTAL 91.971.390

De estos conceptos de gastos, ha sido examinada la documentacién justificativa de
todas las anotaciones contables de cuantia superior a 100.000 ptas., que, sumando
un total de 88.435.423 ptas., suponen un 96,2 por ciento de los gastos totales

declarados.

Como incidencias destacables detectadas en las verificaciones efectuadas, cabe
sefalar, junto a la indebida clasificacion contable de determinados importes segun la
naturaleza del gasto, que gastos declarados por importe, al menos, de 315.000 ptas.,
no aparecen suficientemente justificados, al consistir su acreditacién en una mera nota
interna y talones al portador, sin especificar y garantizar todas las circunstancias de
gasto y del pago; sin embargo se ha podido comprobar la salida de efectivo en el

extracto bancario. Asimismo, se ha observado, en una ocasién, discrepancia entre el
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importe del gasto registrado por 100.000 ptas. y el docurnento soporte de dicho gasto
por 90.597 ptas.

Por otra parte, los pagos efectuados a colaboradores en la campafia electoral se han
contabilizado por el importe bruto de las retribuciones sin que conste que se haya

efectuado retencién aiguna a cuenta del 1.R.P.F.

11.2.3. LIMITES DE GASTOS

Teniendo en cuenta que esta Formacion Politica ha presentado su candidatura
Unicamente a las elecciones al Parlamento Europeo y siguiendo los criterios sefialados
en el articulo 227.2, se concluye que su limite mé&ximo de gastos asciende a
795.819.100 ptas.

Los gastos electorales totales declarados por la Coalicién por la Europa de los Pueblos
que, suman un total de 91.971.390 ptas., de acuerdo con el contenido de los
apartados anteriores, no supera el limite méximo legal establecido en el articulo citado
de la L.O.R.E.G.

Atendiendo, a los datos globales declarados por la Coalicién, no se han superado los
fimites legales de gasto fijados para los conceptos de propaganda exterior y de

publicidad en prensa periédica y emisoras de radio.

I1.2.4. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Por servicios prestados a esta Formacién Politica, con facturacién superior a
1.000.000 ptas., aparecen 10 proveedores, con un volumen de operaciones de
69.596.870 ptas., habiendo informado 7 de ellos al Tribunal de Cuentas, segln se
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establece en el articulo 133.5 de la L.O.R.E.G., quedando aln, por pendiente de

recibir informacion de los siguientes proveedores:

DELTA NORTE, S.L. 5.086.620
JOAN FRANCESC PERIS CASAMAYON : 2.214.440
PRINTDIRECT, S.A. 1.713.040

I1.2.5. TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 125 de la
L.O.R.E.G.. sobre la realizacién de operaciones de tesoreria a través de las cuentas
corr‘ientes abiertas para la campafia electoral, no se han constatado salvedades en el
ingreso de recursos ni en la realizacién de pagos. Tampoco se han detectado
anomalias respecto al limite temporal que sobre disposicién de fondos de estas
cuentas sefnala el mencionado articulo. No obstante, al cierre de la contabilidad
electoral remitida existe un saldo de fondos disponibles de 206.106 ptas. frente a un |
importe de proveedores pendientes de pago por 36.887.555 ptas., al que habria que
agregar los adelantos de subvenciones por 15.491.587 ptas. que la Coalicién habra

de reintegrar.

Conindependencia del plazo fijado en la normativa electoral, para reclamar y satisfacer
la deuda pendiente, segin el articulo citado de la L.O.R.E.G., ésta habrd de
satisfacerse a través de recursos ordinarios, quebrantando la norma de que todos los
ingresos y gastos electorales han de efectuarse a través de la oportuna cuenta
electoral 0 habréan de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo
y abono se efectuard fuera de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal

efecto en la normativa electoral,
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.2.6. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve que, de acuerdo con lo contemplado en el articulo

127.6 de la L.O.R.E.G., esta Formaci6n Politica debe reintegrar el adelanto percibido.
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11.3. CONVERGENCIA i UNIO (CiU)

.a Formacidn Politica Convergencia i Unié ha presentado ante el Tribunal de Cuentas,
en el piazo legal establecido en el articulo 133.1 de ia L.O.R.E.G., las cuentas y la
documentacion relativas a la campana para las elecciones al Parlamento Europeo
celebradas el 12 de junio de 1994,

I.3.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPARNA

El total de recursos de gque ha dispuesto la Formacion politica CiU para la financiacién
de la campafa electoral asciende, segun se desprende de su contabilidad, al importe
de ;'245.624.213 ptas., integrado bdsicamente por los adelantos de subvenciones
percibidos y por la cuantia derivada de un préstamo concertado, a tal fin, con una
entidad de crédito.

E! endeudamiento de CiU con dicha entidad financiera se cifré en 200.000.000 ptas.,
afectando a su reintegro las subvenciones futuras a percibir segtn los resultados
electorales. En ia contabilizacién de esta operacién de préstamo no se ha apreciado

irregularidad alguna.

En cuanto a los recursos publicos aplicados a la campafa electoral, CiU ha dispuesto
de adelantos de subvenciones regulados en el art. 127.2 de la L.O.R.E.G., por un
importe de 16.293.345 ptas. relativos a resultados electorales y de 28.406.2086 ptas

correspondientes a envios personales y directos.

El total de los recursos financieros contabilizados queda conformado con los abonos
registrados en la cuenta "ingresos financieros"”, por un importe de 924.662 ptas., en
concepto de intereses a favor de la Formacién Politica originados por los saldos

temporalmente no dispuestos del préstamo concertado, devengados desde el 17 de
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mayo de 1994 hasta el 1 de septiembre de 1994. Esta formacién politica ha

contabilizado estos ingresos financieros por su importe neto, no registrando la

retencion efectuada a los mismos por importe de 308.221 ptas.

Como se desprende de lo expuesto, no constan aportaciones o donativos de terceros,

ni traspasos de recursos de la actividad ordinaria de la Coalicion para la financiacién

de la campana electoral.

11.3.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

i1.3.2.1.- Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por CiU v registrados en

la cuenta denominada "gastos electorales” ascienden a 237.233.439 ptas. y se

distribuyen entre los conceptos siguientes:

CONCEPTO PESETAS
Comunicaciones 758.027
Imprenta 39.312.157
Gastos financieros 2.8982.412
Publicidad en medios de comunicacién 55.610.635
Publicidad externa 47.515.634
Actos puablicos 42.835.347
Creaciones y grabaciones 40.873.109
Gastos diversos 7.339.118
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TOTAL 237.233.439

De estos gastos se ha examinado la justificacién documental de todos los de cuantia
superior a 100.000 ptas., que suman un parcial de 235.706.269 ptas., lo que
representa el 99,35 por ciento de los gastos totales de las denominadas operaciones

electorales ordinarias,

El importe de "gastos financieros”, corresponde a los intereses pasivos del préstamo
concedido, devengados durante los meses -de mayo y junio. En la contabilidad
presentada, cerrada al 7 de septiembre, los intereses financieros correspondientes a
los meses de julio y agosto aparecen registrados en una cuenta de periodificacién de
Balance. Aun cuando no se deriva ninguna consecuencia para CiU, respecto al limite
de gasto, segun la normativa electoral todos los intereses financieros computados por
la Coalicién han de contabilizarse como gasto electoral. No se ha imputado a gastos
por envios electorales ninguna parte de los intereses originados por el endeudamiento

citado.

En las verificaciones realizadas no se han detectado deficiencias significativas en la
acreditacion de los gastos declarados, por lo que el importe de éstos coincide con los

gastos electorales justificados.

1.3.2.2.- Gastos por envios electorales
Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3 de la L.O.R.E.G.

declarados por CiU ascienden a 96.575.722 ptas., clasificados en las siguientes

subcuentas:
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N CONCEPTO PESETAS
Coireos 5.363.324
Papeletas 9.430.100
Sobres 20.084.849
Mailing 39.365.949
Imprenta 22.331.500
TOTAL 96.575.722

La documentacion justificativa de estos gastos ha sido examinada en su totalidad. De
su analisis se deduce que esta Formacion Politica ha realizado envios directos y
personales de propaganda electoral a 5.363.324 electores, envios que se estiman
acreditados como sefiala el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 29 de abril de
1891.

En consecuencia, los gastos por envios directos y personales de caracter electoral

justificados por CiU ascienden a 96.575.722 ptas.

11.3.3. LIMITE DE GASTOS.

H.3.3.1._Limite maximo de gastos

Teniendo en cuenta que esta Formacion Politica ha presentado su candidatura
Unicamente a las elecciones al Parlamento Europeo vy, en aplicacién del articulo 227.2
de la L.O.R.E.G., resulta que su limite maximo de gastos asciende a 795.8192.100

ptas.
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l.os gastos electorales por operaciones ordinarias declarados, que suman
237.233.439 ptas., a pesar de que a los efectos de cumplimiento del Iimite maximo
han de ser incrementados en la cuantfa de gastos por envios electorales que no resulte
subvencionada, son notablemente inferiores al mencionado importe, por lo que CiU

no supera el Iimite méaximo legal establecido en el art, 227.2.

11.3.3.2.- Limite de gastos de propaganda exterior

La formacién politica CiU no ha superado el limite correspondiente a este concepto,

al destinar 47.515.634 ptas. a gastos de esta naturaleza.

11.3.3.3.- Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisoras de radio

privadas

L.a Formacion Politica CiU ha contabilizado en este concepto la cuantia de 55.610.635

ptas., inferior, por lo tanto, al limite fijado para estos gastos.

I1.3.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

En relacién a lo contemplado en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G., cabe sefalar que la
entidad financiera CAIXA D'ESTALVIS | PENSIONES DE BARCELONA no ha remitido
al Tribunal de Cuentas informacién alguna relativa a la operacién de préstamo

concertada.

11.3.5.- RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Por servicios prestados a esta Formacién Politica, con facturacién superior a

1.000.000 ptas, aparecen 24 proveedores que han informado debidamente al Tribunal
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de Cuentas, segin se establece en el art. 133.5 de la L.O.R.E.G.

I.3.6.- TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la obligacion contenida en el art. 125 de la L.O.R.E.G.
sobre la realizacién de operaciones de tesorerfa a través de las cuentas corrientes
abiertas para la campana electoral, no se han constatado salvedades en el abono de
recursos ni en la realizacion de pagos. Tampoco se han detectado anomalias respecto
al limite temporal que sobre disposicion de fondos de estas cuentas sefiala el
mencionado articulo. Al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas no
obstante, ain figuraban proveedores pendientes de pago por importe de 92.045.308
ptaé. Con independencia dei plazo fijado en la normativa electoral, segiin el articulo
125 de la L.O.R.E.G., para reclamar y satisfacer la deuda pendiente, ésta habra de
satisfacerse a través de recursos ordinarios, quebrantando la norma de que todos los
ingresos y gastos electorales han de efectuarse a través de la oportuna cuenta
electoral o0 habrén de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo
y abono se efectuara fuera de la contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal

efectoc en la normativa electoral.
H.3.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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1.4. IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATALUNYA {IU-IC)

La formacion politica lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya ha presentado ante el
Tribunal de Cuentas, en el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de la
L.O.R.E.G., las cuentas y la documentacién relativas a la campafa para las elecciones
al Parlamento Europeo celebradas el 12 de junio de 1994. No obstante, entre la
documentacion rendida no figura la comunicacién a la Junta Electoral Central en

relacién & la apertura de las cuentas corrientes de caracter electoral.

l.4.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

De acuerdo con la contabilidad electoral presentada, el importe total de los recursos
que ha dispuesto la Formacién Politica para ia financiacion de la campafia electoral
asciende a un total de 621.699.929 ptas.

El endeudamiento de IU-IC con entidades financieras para la campafa electoral ha
alcanzado el importe de 480.000.000 ptas., materializado en tres operaciones de
crédito concertadas con otras tantas entidades. Respecto a la afeccién de las futuras
subvenciones como garantia del reintegro de las cuantias dispuestas de las
operaciones formalizadas, solamente consta dicha cladsula expresamente en una de
las polizas suscritas. No obstante lo anterior, entre la documentacion remitida por la
Junta Electoral Central al Tribunal de Cuentas, figura una notificacién, realizada por
la propia Formacién Politica a la Junta Electoral Central, en la que se comunica que
afecta al pago de los créditos citados el importe de las subvenciones que le puedan

corresponder.,

La aportacion de lzquierda Unida a su propia campafa electoral se ha cifrado en
3.548.575 ptas.
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En cuanto a los recursos publicos aplicados a la campaha electoral, se ha comprobado
que lzquierda Unida ha obtenido el adelanto de subvenciones regulado en el articulo
127.2 de la L.O.R.E.G., por un importe de 137.853.619 ptas., que se corresponde
a resultados electorales ordinarios por un importe de 24.228.795 ptas. y de

113.624.824 ptas. por gastos de envios personales y directos.

En la contabilidad de la Formacién Politica constan aportaciones o donativos de
terceros a la campafa electoral, por importe conjunto de 212.371 ptas. Estas
aportaciones, en ningin caso han sido objeto de la detallada identificacion
contemplada en la normativa electoral. En este sentido, en ninguna de las 16
aportaciones registradas se especifica el nimero de Q.N.!., 0 pasaporte, ni el
preceptivo domicilio del donante; en 13 de las mismas Unicamente figura el nombre
del aonante, existiendo 3 aportaciones, por un importe global de 21.700 ptas., sin
ningdn signo de identificacién, cuando la legislacién electoral exige la identificacién
del donante especificando nombre, domicilio y nimero del D.N.I. o pasaporte (art. 126
L.O.R.E.G.}, sin que en ningln caso estén previstas las aportaciones andnimas.
fgualmente, hay que sefialar que 7 aportaciones, si bien de reducida cuantia y por
importe conjunto de 113.056 ptas. se han ingresado en la caja de la Formacion
Politica en contra de lo establecido en el art. 125 de la L.O.R.E.G., que dispone que
todos los fondos destinados a sufragar gastos electorales, cualquiera que sea su

procedencia, deben ingresarse en las cuentas electorales.
En las cuentas rendidas aparecen contabilizados ingresos financieros por importe de
12.284 ptas, derivados de los rendimientos de los saldos no dispuestos de distintas

cuentas corrientes electorales.

La Formacion Politica ha contabilizado, ademas, "Otros ingresos” por importe de

73.080 ptas., correspondientes basicamente, a descuentos de proveedores.
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1.4.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

.4.2.1.- Gastos por_operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por lzquierda Unida

ascienden a 336.867.713 ptas. y se distribuyen entre los conceptos siguientes:

CONCEPTO PESETAS
Publicidad y propaganda 149.667.060
Actos y mitines 35.098.508
Relaciones publicas 3.521.468
Gastos de personal 31.522.774
Dietas y desplazamientos 17.802.806
Transpories 15.547.067
Servicios profesionales 13.078.941
Gastos de oficina 8.005.319
Otros gastos generales 30.999.035
Intereses de deudas a corto plazo 31.524.734
TbTAL 336.867.713

De estos conceptos de gastos, se ha examinado la justificaciéon documental de todos
los de cuantfa superior a 100.000 ptas., que, sumando un total de 303.199.794
ptas., suponen un 90 por ciento de los gastos totales por operaciones electorales

ordinarias.
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Del examen realizado de los gastos por operaciones ordinarias se observa la falta de
justificacion de diversos gastos realizados y contabilizados por un importe de
1.162.847 ptas. Asimismo, varios de los gastos contabilizados, por importe de

306.760 ptas., corresponden a gastos realizados fuera del periodo electoral.

A las deficiencias senaladas hay que agregar que diversas facturas adolecen de
defectos en su confeccién, como la ausencia de nimero de factura o falta del cédigo
de identificacion fiscal del proveedor, junto a la no liquidacién, al menos en una

ocasion, del impuesto sobre el valor aiiadido correspondiente.

Los gastos por "intereses de deudas a corto plazo" por un importe de 31.524.734
ptas. no aparecian, en la contabilidad rendida por el partido, con una imputacién
parc;iai a gastos por envios electorales; no obstante, en las alegaciones presentadas
por la Formacion Politica, se exponen los criterios seguidos para la mencionada
imputacion que, al no tener relevancia a efectos del limite de gastos, no se han
tomado en consideracion. En la evaluacion efectuada del importe contabilizado se ha
constatado que no se ha tenido en cuenta la amortizacién anticipada de los préstamos
concertados en el momento de obtener el adelanto del 90% de las subvenciones
electorales a las que la Formacidn tiene derecho, de donde se deduce que la

Formacién Politica ha contabilizado intereses en exceso.

L.a Coalicién electoral IU-IC tiene contabilizados gastos por importe de 38.8563.103
ptas. como consecuencia de los servicios prestados por las formaciones politicas
siguientes: Partido Comunista de Espafa (24.989.507 ptas.), Partido de Accién
Socialista (5.520.836 ptas.), lzquierda Republicana {1.659.760 ptas.) e lzquierda
Unida (6.683.000 ptas.).

De todo lo anterior resulta, atendiendo al tratamiento general dado a los gastos de
cuantia inferior a 100.000 ptas. y sin considerar el exceso en la cuantificacién de

gastos financieros, que esta Formacién Politica ha justificado, de forma suficiente,
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gastos ordinarios por una cuantia de 337.393.021 ptas. sobre el total declarado de
336.867.713 ptas., incrementado en el importe de 1.994.915 ptas., incorrectamente

considerado gasto por envios electorales, como se indicaré en el apartado siguiente.

11.4.2.2.- Gastos por envios electorales

l.os gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3 de la L.O.R.E.G.
declarados por lzquierda Unida ascienden a 380.276.099 ptas., que pueden agruparse

en los siguientes conceptos:

CONCEPTO PESETAS
PAPELETAS Y SOBRES ELECTORALES 258.163.890
CORRESPONDENCIA Y FRANQUEO 49.993.817
PROGRAMAS, CARTAS Y PUBLICACIONES 39.350.720
LISTADOS DEL CENSO ELECTORAL 5.750
MANIPULACION Y REPARTO 27.814.137
OTROS GASTOS DE MAILING 4.947.785
TOTAL 380.276.099

De estos gastos, se ha examinado la documentacion justificativa de las anotaciones
de cuantia superior a 100.000 ptas., que, sumando un total de 375.897.875 ptas.,

suponen un 98,85 por ciento de los gastos totales realizados por este concepto.

Del examen realizado resulta que en el saldo anterior aparecen incluidos gastos por
importe de 1.294.915 ptas. que de acuerdo con el servicio prestado deben

considerarse gastos electorales ordinarios. Asimismo, la justificacién de otros gastos
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por importe de 184.000 ptas. se considera insuficiente, dada la falta de exposicién
detallada de los conceptos facturados. Por Ultimo, en gastos por cuantia de
4.519.558 ptas. no aparecen debidamente desagregados los correspondientes a las
elecciones al Parlamento de Andalucia, de los imputables a las elecciones al
Parlamento Europeo, aunque han sido computados como gastos correspondientes a

las elecciones al Parlamento Europeo.

De las anteriores consideraciones, resulta que se han justificado adecuadamente
gastos por envios electorales por un total de 378.097.184 ptas. sobre el total
declarado de 380.276.099 ptas.

En las verificaciones efectuadas se ha constatado qgue esta Formacién Politica ha
rea!i}ado envios directos y personales de propaganda electoral a 33.516.513
destinatarios acreditados como sefiala el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 19
de abril de 1991. Entre los envios realizados no constan envios dirigidos a ninguno de
los 417.872 electores residentes en el extranjero. Asimismo se ha podido comprobar
que se han efectuado envios en distintas provincias por encima del nimero de
electores residentes en las mismas, que suman un total de 6.116.444, como a

continuacion se detalla:

C.A. de Cataluna 1.594.627
C.A. de Aragén 29.601
C.A. del Principado de Asturias 36.558
C.A. de Andalucia 150,583
Diputacion Regional de Cantabria 260.130
C.A. de Castilla-La Mancha 177.744
C.A. de La Rioja 6.190
C.A. de la Region Valenciana 3.858.612
C.A. de Canarias 545
C.A. de las islas Baleares 412
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C.A. de Extremadura 959
C.A, de la Regién de Murcia 483

En consecuencia, se estiman en 27.400.069 los envios directos y personales de

propaganda electoral que dan derecho a subvencion.

I1.4.3. LIMITE DE GASTOS

i1.4.3.1.- Limite maximo_de gastos

Teniendo en cuenta que esta Formacién Politica ha presentado su candidatura de
forrﬁa concurrente a las elecciones al Parlamento Europeo y a las elecciones al
Parlamento de Andalucia y, siguiendo los criterios sefialados en el apartado 1.4 de
este informe en aplicacion del articulo 131.2 de la L.O.R.E.G., resulta que su limite
maximo de gastos para las dos elecciones asciende, en conjunto, a 1.054.848.291

ptas.

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacién los gastos electorales
declarados y justificados por esta Coalicién en las elecciones al Parlamento de
Andalucia a los efectos de agregarlos a sus gastos electorales declarados vy
justificados en las elecciones al Parlamento Europeo y cotejar el importe global con el
del limite maximo sefialado. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
declarados y justificados correspondientes a las elecciones al Parlamento de Andalucia
ascienden a 124.661.896 ptas., que, junto a las 337.393.021 ptas. declaradas y
justificadas en la campaia al Parlamento Europeo, suman un total de 462.054.917
ptas. Aun cuando al importe obtenido se le ha de agregar la cantidad no
subvencionada de los gastos por envios directos y personales en ambas elecciones,
se puede concluir que esta Formacién Politica no ha superado el limite maximo legal
establecido en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G.
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11.4.3.2.- Limite de gastos de propaganda exterior

La Formacidn Politica izquierda Unida no ha superado el limite correspondiente a este

concepto, al destinar al mismo 103.688.065 ptas.

11.4.3.3.- Limite de gastos de publicidad en prensa periddica v emisoras de radio

privadas

Dentro del limite de gastos imputados al concepto "publicidad en prensa periédica y
emisoras de radio privadas” se incluye a nivel conjunto de las elecciones al Parlamento
de Andalucia y al Parlamento Europeo un total de 58.773.721 ptas. de donde se
deduce gue no se ha superado el limite fijado al respecto en el articulo 58 de la

L.O.R.E.G. para el conjunto de los procesos electorales.

Il.4.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo contemplado en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G. se ha remitido al
Tribunal de Cuentas por parte de las Entidades financieras informacién sobre todas las

operaciones de crédito concertadas.

il.4.5. RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Por servicios prestados a esta Formacién Politica, con facturacién superior a
1.000.000 ptas., aparecen 49 proveedores, de los que 41 han informado debidamente
al Tribunal de Cuentas, segln se establece en el artfculo 133.5 de la L.O.R.E.G.,

quedando aln pendiente de recibir informacién de los siguientes:
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NOMBRE O RAZON SOCIAL IMPORTE

NOVA CARTA, S.L. 5.642.902 ptas

ERIDE, S.L. 52.144.450 ptas.
GRUPO IMAGEN 1.756.050 pias.
PUBLISERVE! 4.895.138 ptas.
GRUPO G5, S.L. 5.786.160 ptas.
IMPRENTA LA INDUSTRIA 2.167.588 ptas.
PUNTO REKLAMO KONSTRUKTOR 1.452.483 ptas.
AINAL, S.A.L. 2.200.055 ptas.

11.4.6. TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 125 de Ia
L.O.R.E.G.. sobre la realizacion de operaciones de tesoreria a través de cuentas
corrientes abiertas para la campaiia electoral, no ha quedado constancia documental
de que esta Fermacidn Politica haya comunicado a la Junta Electoral Central la
apertura de cuentas corrientes de cardcter electoral, y de que, en su caso, dichas
cuentas coincidan con las incorporadas en la contabilidad rendida, sobre las que se
han girado la préctica totalidad de ingresos y gastos electorales. Debe sefialarse, que
ademas de no haber ingresado en dichas cuentas todas las aportaciones de terceros
contabilizadas, como ya ha quedado expuesto, en las comprobaciones efectuadas se
ha observado la utilizaciéon por la Coalicién de la denominada "cuenta corriente
ordinaria”, incumpliendo lo estipulado en el articulo 125. Como complemento del
procedimiento descrito de |a tesoreria de la campana electoral cabe reiterar que no
todos los movimientos de ingresos en Caja se corresponden con recursos obtenidos
de la cuenta electoral y destacar que, inexplicablemente, todos los ingresos

registrados en Caja resultan insuficientes para justificar los pagos efectuados a través
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de la misma, que alcanzan un total de 2.781.737 ptas. apareciendo, en consecuencia,

un saldo negativo en Caja por 194.585 ptas.

Al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de Cuentas aun figuraban proveedores
pendientes de pago por importe de 95.670.364 ptas., para los que no figuran
recursos disponibles en la contabilidad electoral. Con independencia del plazo fijado
en la normativa electoral, segin el articulo citado de la L.O.R.E.G., para reclamar y
satisfacer la deuda pendiente, ésta habrd de satisfacerse a través de recursos
ordinarios, quebrantando la norma de que todos los ingresos y gastos electorales han
de efectuarse a través de la oportuna cuenta electoral o habrén de incorporarse a
NUEvVOos recursos a esta cuenta electoral, cuyo cargo y abono se efectuara fuera de Ia

contabilidad rendida y del plazo estipulado a tal efecto en la normativa electoral,
H.4.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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.5. PARTIDO POPULAR (PP)

La Formacion Politica Partido Popular ha presentado ante el Tribunal de Cuentas, en
el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de la L.O.R.E.G., las cuentas vy la
documentacion relativas a la campaia para las elecciones al Parlamento Europeo
celebradas el 12 de junio de 1994.

11.6.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

El total de recursos de que ha dispuesto el Partido Popular para financiacién de la
campaha electoral asciende, segln se desprende de su contabilidad, al importe de
1.2‘67.689.808 ptas., integrado basicamente por los adelantos de subvenciones
percibidos y por la cuantia derivada de los créditos concertados a tal fin, con

entidades financieras.

El endeudamiento de Partido Popular con entidades de crédito para la campaﬁa'
electoral se ha instrumentado en tres créditos que suman un total de 1.025.000.000
ptas. Estos créditos tienen anexo y cldusulas de afeccién de las subvenciones que
correspondan al Partido como garantia del crédito concedido. En la contabilizacién de

estas operaciones no se ha detectado deficiencia alguna resefiable,

En el estado de Origen y Aplicacién de Fondos remitido no aparecen expresamente
identificadas, como consecuencia de una compensacion de saldos, si bien figuran
recogidas en la contabilidad presentada, las aportaciones del Partido Popular a su
propia campafa, que, de acuerdo con el analisis efectuado sobre los extractos de las
cuentas corrientes electorales, suman un total de 5.089.125 ptas. El més significativo
de estos ingresos es el que se efectda en la cuenta del Banco de Vitoria por importe
de 5.000.000 de ptas. proveniente de otra cuenta corriente en la misma entidad

financiera y de la que también es titular el Partido, pero que a diferencia de la anterior,
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no tiene caracter electoral.

En cuanto a los recursos publicos aplicados a la campaiia electoral, se ha comprobado
que el Partido Popular ha obtenido el adelanto de subvenciones regulado en el art.
127.2 de la L.O.R.E.G., por un importe de 86.028.838 ptas correspondiente a
resultados electorales y de 151.499.765 ptas correspondiente a envios personales y

directos.
Completa el saldo de los recursos dispuestos el importe de 2.080 ptas. contabilizadao
y cobrado como ingresos financieros, derivado de las cantidades no dispuestas en

cuentas cofrientes electorales.

No consta en la contabilidad remitida por el Partido Popular el registro de aportaciones

o donativos de terceros a la campafia electoral.

11.5.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

i1.5.2.1.- Gastos por operaciones ordinarias
Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por el Partido Popular,

registrados en la cuenta denominada "gastos electorales”, ascienden a 753.970.087

ptas. y se distribuyen entre los conceptos siguientes:
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CONCEPTO PESETAS
Gastos de informes y estudios 8.037.899
Arrendamientos 51.278.762
Reparaciones y mantenimientos 378.133
Transportes 21.065.211
Seguros 1.479.834
Servicios bancarios y similares | 3.473
Publicidad exterior 154.470.788
Prensa y radio 135.790.579
Otros gastos de publicidad 118.196.9786
Suministros 10.507.901
QOtros servicios 193.079.365
Otros tributos 64
Sueldos y salarios 571.000
Gastos de repres. y otras colaboraciones 18.074.502
Intereses de deudas a corto plazo 40.035.600
TOTAL 753.970.087

De estos conceptos de gastos, se ha examinado la justificacién documental de todas

las anotaciones contables de cuantia superior a 100.000 ptas. que, sumando un total
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de 650.824.931 ptas., representan el 86,33 por ciento de los gastos totales

realizados en las denominadas operaciones electorales ordinarias.

En las verificaciones efectuadas se han detectado que entre los gastos electorales
ordinarios figuran gastos por importe de 2.632.630 ptas. que, por su naturaleza y

justificacion, han de ser considerados gastos de envios electorales.

El importe registrado en el concepto de "Intereses de deudas a corto plazo”,
corresponde a los intereses devengados por las disposiciones de las operaciones de
crédito hasta el 15 de septiembre de 1994. A este respecto, en las alegaciones
formuladas se sefiala que, de acuerdo con lo estipulado en el articulc 133.4 de la
L.O.R.E.G., el Partido ha seguido el criterio de contabilizar los intereses
cor;:espondientes al periodo de devengo comprendido hasta 30 dias después de la
rendicion de la contabilidad al Tribunal, fecha en la que ha surgido su derecho a la
percepcion del 90% de las subvenciones, cuyo importe es suficiente para la

amortizacion de todas las operaciones de endeudamiento.

Aceptado este criterio, se ha procedido al célculo de los intereses devengados durante
el periodo mencionado por discrepar con la cuantificaciéon aducida en alegaciones,
pudiéndose concluir que los intereses contabilizados aparecen incrementados en
7.945.487 ptas.

Con independencia de las deficiencias expuestas, es preciso sefialar que, teniendo en
cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a 100.000 ptas., los gastos
electorales ordinarios estdn adecuadamente justificados en un importe de
745.365.549 ptas., sobre el de 7563.970.087 ptas. declarado, incrementado en
1.873.579 ptas. por gastos ordinarios incorrectamente calificados de gastos por

envios electorales, a los que se hace referencia en el apartado siguiente.
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I.6.2.2.- Gastos por envios _electorales

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3 de laL.0O.R.E.G
declarados por Partido Popular ascienden a 525.869.641 ptas, clasificados en los

siguientes conceptos:

CONCEPTC IMPORTE
Mailing Sobres 109.464.334
" Papeletas 20.856.644
" Frangueo 32.654.609
" Folletos 16.884.087
" Cartas 45.899.282
" Manipulacion 252.851.762
" Personal buzones 5.5685.080
" Transportes 27.867.300
" Etiquetas Censo 2.472.500
" Dipticos y Tripticos 10.230.266
" Otros 1.103.787
TOTAL 525.869.641

De estos gastos, se ha examinado la justificacién documental de todas las anotaciones
contables de cuantia superior a 100.000 ptas. que, sumando un total de
521.891.852 ptas., representan el 99,26 por ciento de los gastos totales realizados

por el concepto de envios electorales de caracter personal y directo.
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En el analisis efectuado se ha observado que determinados gastos, por importe total
de 1.973.579 ptas., se han considerado indebidamente como gastos de envios

electorales cuando, por su naturaleza, son gastos electorales ordinarios.

De acuerdo con lo expuesto, debe senalarse que los gastos por envios electorales
aparecen debidamente justificados en el importe de 526.528.692 ptas. sobre el total
de b25.869.641 ptas. declarado, incrementado este concepto en 2.632.630 ptas.,

por gastos de envios electorales incorrectamente clasificados como gasto ordinario.

Esta Formacion Politica ha realizado envios directos y personales de propaganda
electoral a 32.408.105 destinatarios, envios acreditados como sefala el Acuerdo de
la Junta Electoral Central de 19 de abril de 1991, de los que 31.892.332
coréesponden a electores residentes en territorio nacional y 515.773 a residentes en
el extranjero. En consecuencia, el nimero méaximo de envios con derecho a

subvencion asciende a 31.558.999, coincidente con el total de electores.

11.6.3. LIMITE DE GASTOS

11.5.3.1 _Limite_ méximo de gastos

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacién los gastos eiectorales
declarados y justificados por el Partido Popular en las Elecciones al Parlamento de
Andalucia a los efectos de agregarlos a los gastos electorales declarados y justificados
por la Formacidn Politica en las elecciones al Partamento Europeo y cotejar el importe
global con el del limite maximo sefialado en el apartado | de este informe, que
asciende a 1.054.838.291 ptas. En este sentido, los gastos electorales por
operaciones ordinarias justificados correspondientes a las Elecciones al Parlamento de
Andalucia ascienden a 285.873.818 ptas., que, junto a las 745.365.549 ptas.

justificadas en la campafia al Parlamento Europeo, suman un total de 1.031.239.367
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ptas., de donde se deduce que el Partido Popular no ha superado, en principio, el
limite méximo legal establecido en el articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. No obstante,
dado que el Partido Popular ha obtenido un porcentaje da votos superior al 15% de
ios votos vélidos emitidos, tiene derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo
227 de la L.O.R.E.G., a una subvencién de 16 ptas. por elector, lo que supone,
atendiendo al numero total de electores deducido de los datos de cardcter censal
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, que la subvencién a percibir seria
de 504.943.984 ptas. Por lo tanto, el Partido Popular ha incurrido en unos gastos por
envios electorales justificados de 21.584,708 ptas. superiores a la subvencion a
percibir, que han de agregarse a los gastos electorales ordinarios, asi como el exceso
detectado en el mismo concepto en la campana electoral al Parlamento de Andalucia
de 2.527.852 ptas., para comprobar la no superacion del limite méximo de gastos
establecido. De este modo, si al importe de gastos ordinarios anteriormente
cuantificado se le agregan los gastos por envios electorales no subvencionables se
alcanza un total de 1.055.351.927 ptas., de donde se deduce que esta formacion
politica ha superado el limite madximo de gastos autorizado en 513.636 ptas, lo que
representa el 0,05% del mencionado limite méximo conjunto de gastos, lo que se

considera irrelevante a los efectos previstos en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.

11.5.3.2.- Limite de gastos de publicidad exterior

La Formacién Politica Partido Popular no ha superado el limite correspondiente a este

concepto, al destinar 154.470.788 ptas a gastos correspondientes a esta naturaleza.

[1.56.3.3.- Limite de gastos de publicidad en prensa periédica v emisoras de radio
privadas

Dentro del limite de gastos imputados al concepto "publicidad y propaganda" se
incluye a nivel conjunto de las elecciones al Parlamento de Andalucia y al Parlamento

Europeo un total de 222.770.589 ptas. correspondiente a gastos de publicidad en
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prensa periddica y emisoras de radio privadas, de donde se deduce que se ha
superado en 11.802.931 ptas. el limite de gastos por este concepto establecido en
el articulo 58 de la L.O.R.E.G., en el conjunto de ambos procesos electorales. De las
comprobaciones efectuadas cabe deducir que el exceso de los gastos de esta
naturaleza sobre dicho limite se ha originado en la campafa correspondiente a las

elecciones al Parlamento de Andalucia.

i1.6.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo contemplado en el art, 133.3 de la L.O.R.E.G. se ha remitido al
Tribunal de Cuentas por parte de las Entidades financieras informacién relativa a todas

las oneraciones de crédito concertadas.

11.5.5.- RELACIONES CON LOS PROVEEDQORES Y ACREEDORES

Por servicios prestados a esta Formaciéon Politica, con facturacién superior a
1.000.000 ptas, aparecen 79 proveedores, de los que 59 han informado debidamente
al Tribunal de Cuentas, segun se establece en el art. 133.5 de ia L.0.R.E.G.,

quedando aun pendiente de recibir informacion de los siguientes:

PROVEEDORES IMPORTE
ARALCAR, S.A. 5.596.272
APLICACIONES TECNICAS CULTURALES 1.842.231
CATERING LSG LUFTHANSA 1.079.520
CABITEL, S.A. 15.783.272
DICIGRAFT, S.L. 2.596.700
EMPRESAS RUIZ, S.A. 1.000.000
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PROVEEDORES IMPORTE
FOSFORERA ESPANOLA 3.927.250
GRAMAVI, S.A, 45.468.700
J. ALBA ROBLEDQ 1.203.187
MEYDIS, S.A. 116.201.903
MEDIOS SINGULARES 1.725.000
NXN PUBLICIDAD EXTERIOR 1.764.192
PRP ASQOCIADOS 1.210.256
PISCINA VALENCIA, S.A. 1.375.000
PLANGOS GALLEGA PUBLICIDAD Y DIS. 1.147.064
SIV STAGE 2.550.000
SAFE 2.881.394
TNT MATLFAST 2.632.630
TRANSPORTES IBERICOS URGENTES 2.225.250
TELEFONICA sin cuantificar

i1.6.6.- TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la abligacion contenida en el art, 125 de la L.O.R.E.G.
sobre la realizacién de operaciones de tesoreria a través de las cuentas corrientes
abiertas para la campana electoral, no se han constatado deficiencias en el ingreso de
recursos ni en la realizacién de pagos. Tampoco se han detectado anomalias respecto
al limite temporal que sobre disposicion de fondos de estas cuentas sefala el

mencionado articulo,

Debe sefalarse, no obstante, que al cierre de la contabilidad rendida al Tribunal de
Cuentas aln figuraban obligaciones pendientes de pago por importe de 72.534.296
ptas., del que 38.112.509 ptas. corresponden al concepto de acreedores por

prestacion de servicios y el resto a la periodificacién de intereses. Aun atendiendo a
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la anteriormente mencionada reduccion de intereses, la suma de todos los pagos
pendientes, incluyendo aquéllos, al cierre de la contabilidad electoral rendida, supera
el importe de 55.293.8937 ptas. de tesoreria disponible, a pesar de lo expuesto en
alegaciones. Con independencia del plazo fijado en la normativa electoral, segin el
articulo citado de la L.O.R.E.G. para reclamar y satisfacer la deuda pendiente, ésta
habra de satisfacerse a través de recursos ordinarios, quebrantando la norma de que
todos los ingresos y gastos electorales han de efectuarse a través de la oportuna
cuenta electoral o habran de incorporarse nuevos recursos a esta cuenta electoral,
cuyo cargo y abono se efectuara fuera de la contabilidad rendida y del plazo estipulado

a tal efecto en la normativa electoral.

I1.6.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G.
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Il.6. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

La Formacién Politica Partido Socialista Obrero Espafiol ha presentado ante el Tribunal
de Cuentas, en el plazo legal establecido en el articulo 133.1 de la L.O.R.E.G., las
cuentas y la documentacion relativas a la campaniia para las elecciones al Parlamento

Europeo celebradas el 12 de junio de 1994.

11.6.1.- RECURSOS FINANCIEROS DE LA CAMPANA

De acuerdo con la contabilidad electoral remitida, el importe total de los recursos de
que ha dispuesto el PSOE para la financiacion de la campana electoral asciende a
1.263.688.283 ptas. Este saldo aparece integrado por las aportaciones del propio
Partido, por los recursos piblicos obtenidos en concepto de adelantos de
subvenciones y por las cuantias derivadas de una podliza de crédito concertada con una

entidad financiera.

El endeudamiento del PSOE con dicha entidad financiera para la campana electoral ha
sido de 900.000.000 ptas. Del nominal de este crédito, se han destinado
556.566.460 pias. a gastos electorales ordinarios y el resto a la financiacién de los
gastos en concepto de envios electorales. En la formalizacién de esta operacién de
credito se incorporaron dos cldusulas por las que se afectaban, como garantia del
préstamo concedido, las subvenciones que correspondan al Partido, por resultados de
la campafa electoral e, incluso, si éstas fueran insuficientes, la subvencion ordinaria
hasta el maximo legal permitido. En la contabilizacién de esta operacién no se ha

apreciado irregularidad alguna.

La aportacion del PSOE a su propia campaﬁa electoral, segun se deduce de la

contabilidad remitida, se ha cifrado en 53.508.753 ptas.
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En cuanto a los recursos publicos aplicados a la campaia electoral, se ha comprobado
que el PSOE ha obtenido el adelanto de las subvenciones, regulado en el articulo
127.2 de la L.O.R.E.G., por un importe de 158.679.765 ptas. relativo a resultados

electorales y de 151.499.765 ptas. correspondiente a envios personales y directos.
No constan en la documentacién remitida aportaciones o donativos de terceros a la

campana electoral, ni la contabilizacion de ingresos financieros.

1i.6.2.- GASTOS POR ACTIVIDADES ELECTORALES

11.6.2.1.- Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos electorales por operaciones ordinarias declarados por PSOE y registrados
en la cuenta denominada "gastos electorzles” ascienden a 776.994.727 ptas., que

pueden agruparse en los conceptos siguientes:

CONCEPTO PESETAS
Arrendamientos 20.458.154
Publicidad Prensa-Radio-Revistas 122.571.731
Vallas-Banderolas-Carteles-Pancartas 160.777.537
Intereses de Préstamo 19.961.155
Gastos Personal y Seguridad Social 13.508.462
Suministros 5.663.795
Produccion y Cabeceras T.V. 57.468.166
Gastos de viaje 38.610.371
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Actos publicos 209.808.322
QOtros gastos . 128.267.034
TOTAL 776.994.727

Respecto a estos conceptos de gastos, se ha examinado la documentacion
justificativa de las anotaciones contables de cuantfa superior a 100.000 ptas., que
suman un total de 684.307.946 ptas., lo que supone un 88,07 por ciento de los

gastos totales realizados en las denominadas operaciones electorales ordinarias.

Como excepcidn, detectada en el andlisis de la documentacién remitida, hay que
sefalar que aparece registrado como gasto ordinario el importe de tres facturas, por
un total de 852.675 ptas., que, de acuerdo con su naturaleza, han de considerarse

gastos de envios electorales.

El importe de 19.961.155 ptas., contabilizado como intereses de préstamo,
corresponde a los intereses devengados hasta el 6 de noviembre de 1994 por ias
disposiciones efectuadas de la operacion de crédito concertada, en la parte
correspondiente a la financiacién de la actividad electoral ordinaria, segun

estimaciones realizadas por el propio Partido.

En el resto de las verificaciones realizadas no se ha detectado insuficiente acreditacion
de los registros contables analizados, por lo que, con excepcion de la incidencia
sefalada, y teniendo en cuenta el tratamiento general dado a los gastos inferiores a
100.000 ptas., el importe de los gastos electorales justificados, es de 776.142.052
ptas.
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11.6.2.2.- Gastos por envios electorales

Los gastos por envios electorales a los que se refiere el articulo 227.3 de la L.O.R.E.G.
declarados por PSOE ascienden a 504.736.326 ptas., que pueden agruparse en los

siguientes conceptos:

CONCEPTO PESETAS
Mailing _ 485.860.082 ptas.
Remuneraciones eventuales 6.321.755 ptas.
Intereses de préstamo 10.648.184 ptas.
Otros gastos 1.836.305 ptas.
TOTAL 504.736.326 ptas.

De estos gastos, se han examinado todas las anotaciones contables de cuantia
superior a 100.000 ptas. que, sumando un total de 486.697.013 ptas., suponen un

96,43 por ciento de! importe total de gastos por envios electorales.

El importe de 485.860.082 ptas., correspondiente al concepto de mailing esta
compuesto por dos saldos parciales de 50.604.895 ptas. por gastos incurridos en
Catalufa y de 435.255.187 ptas. destinado al resto del territoric nacional, gue
aparece justificado en dos facturas de 432.350.000 y 2.805.187 ptas.

Debe sefalarse que al importe de los gastos por envios electorales declarados por la
formacion politica deben agregarse el importe de 852.675 ptas. incluido como gasto
ordinario, lo que supone un importe total de 505.589.001 ptas. como gastos por

envios electorales, debidamente justificados.
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Elimporte de 10.648.184 ptas. en concepto de intereses de préstamo se corresponde
con los intereses devengados hasta el 6 de Noviembre de 1994 por las disposiciones
de la pdéliza de crédito destinadas a la financiacidn de los gastos de envios electorales,

segun estimaciones efectuadas por el Partido.

Esta formacion politica ha realizado envios directos y personales de propaganda
electoral a 31.786.647 destinatarios, envios acreditados como senala el Acuerdo de
la Junta Electoral Central de 19 de abril de 1991, de los que la totalidad se
corresponden a electores residentes en territorio nacional sin que conste, a pesar de
lo afirmado en alegaciones, en principio, el envio personal y directo a los 417.872
electores que residen en el extranjero. En consecuencia, el nimero maximo de envios
con derecho a subvencion asciende a 31.141.127, coincidente con el total de

electores residentes en Espana.

I1.6.3. LIMITE DE GASTOS

11.6.3.1.- Limite méaximo de gastos

Teniendo en cuenta que esta Formacion Politica ha presentado su candidatura de
forma concurrente a las elecciones al Parlamento Europec vy a las elecciones al
Parlamento de Andaluciay, siguiendo los criterios sefalados en el apartado 1.4 de este
informe en aplicacién del articulo 131.2 de la L.O.R.E.G., resulta que su limite méximo
de gastos para las dos elecciones indicadas asciende, en conjunto, a 1.054.838.291

ptas.

Se estima necesario indicar en este informe de fiscalizacién los gastos electorales
declarados y justificados por el PSOE en las elecciones al Parlamento de Andalucia a
los efectos de agregarlos a los gastos electorales declarados y justificados por la

Formacioén Politica en las elecciones al Parlamento Europeo y cotejar el importe global
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con e! del limite maximo sefalado. Los gastos electorales por operaciones ordinarias
justificados correspondientes a las elecciones al Parlamento de Andalucia ascienden
a 327.431.676 ptas., que, junto a las 776.142.052 ptas. justificadas en la campana
al Parlamento Europeo, suman un total de 1.103.573.728 ptas., de donde resulta que
el PSOE ha superado en gastos ordinarios el limite méximo legal establecido en el
articulo 131.2 de la L.O.R.E.G. por importe de 48.735.437 ptas.

Dado que el PSOE ha obtenido un porcentaje de votos superior al 15% de los votos
validos emitidos, tiene derecho, de acuerdo con lo establecido en e! articulo 227 de
la L.O.R.E.G., a una subvencion de 16 ptas. por elector, lo que supone, atendiendo
al nuimero tota!l de electores deducido del censo electoral elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, minorado en el numero total de. electores residentes en el
ext;’anjero a los que no consta el envio de propaganda electoral, que la subvencion a
percibir seria de 498.258.032 ptas. Por lo tanto, el PSOE ha incurrido en unos gastos
por envios electorales superiores en 7.330.969 a la subvencién a percibir, gque han de
agregarse a los gasios electorales ordinarios, asi como el excesc detectado en el
mismo concepto en la campafa electoral al Parlamento de Andalucia de 3.382.362
ptas., para evaluar el exceso total sobre el limite méximo de gastos establecido. De
este modo, si al importe anteriormente cuantificado se le agregan los gastos por
envios electorales no subvencionables se deduce que el limite maximo de gastos ha
resultado superado en 59.448.768 ptas. La superacion de este limite de gastos se ha
originado en las elecciones al Parlamento de Andalucia segin se desprende de las

alegaciones formuladas por la propia formacién politica.

11.6.3.2.- Limite de qastos de propaganda exterior

L.a Formacion Politica PSOE no ha superado el limite correspondiente a este concepto,

al destinar al mismo 160.777.537 ptas.
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11.6.3.3.- Limite_de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de radio
privadas.

El PSOE ha incurrido en un total de 151.017.128 ptas. en el concepto de gastos de
publicidad en prensa periddica y emisoras de radio privadas, a nivel conjunto de las
elecciones al Parlamento Europeo y al Parlamento de Andalucia, no superando, en

consecuencia, el limite establecido en el articulo 58 de la L.O.R.E.G.

i1.6.4. INFORMACION DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo con lo contemplado en el art. 133.3 de la L.O.R.E.G. se ha remitido al
Tribunal de Cuentas por parte de la Entidad financiera informacion relativa a la

operacion de crédito concertada.

11.6.5.- RELACIONES CON LOS PROVEEDORES Y ACREEDORES

Por los servicios prestados a esta Formacién Politica, con facturacién superior a
1.000.000 de ptas., aparecen 57 proveedores, de los que 52 han informado
debidamente al Tribunal de Cuentas, segln se establece en el articulo 133.5 de la

L.0.R.E.G., quedando ain pendiente de recibir informacién de los 5 proveedores

siguientes:
AUDIOMIC PRODUCCIONES 1.098.250
APLICACIONES TECNICAS CULTURALES 2.487.450
KATERING CONGRESOS, S.A. 2.338.800
TEN-FLOR S. COOP. LTAD. 1.061.703
COMPANIA TELEFONICA NAL. DE ESPANA 3.966.688
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I.6.8.- TESORERIA DE CAMPANA

En cuanto al cumplimiento de la cbligacién contenida en el articulo 125 de |a
..0.R.E.G. sobre la realizacion de operaciones de tesoreria a través de las cuentas
corrientes abiertas para la campana electoral, no se han constatado salvedades en el
abono de recursos ni en la realizacion de pagos. Tampoco se han observado anomalias
respecto al limite temporal que sobre disposiciéon de fondos de estas cuentas sefala
el mencionado articulo. Al cierre de la contabilidad electoral remitida no figuran saldos
de proveedores pendientes de pago ni recursos financieros disponibles sobrantes de
los ingresos electorales; Gnicamente habra de hacerse frente al pago de los intereses

pasivos devengados no vencidos.

11.6.7. PROPUESTA

El Tribunal de Cuentas resuelve no formular ninguna de las propuestas contempladas
en el articulo 134.2 de la L.O.R.E.G., dado que, aun cuando esta formacién politica
ha superado el limite maximo de gastos conjunto, la superacion se ha originado en las
elecciones al Parlamento de Andalucia, en cuyo informe queda recogida la

correspondiente propuesta.
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lli.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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lll.1.- CONCLUSIONES.

Como resultado del analisis de las cuentas y documentaciéon electorales de las
formaciones politicas concurrentes a las Elecciones al Parlamento Europeo, de 12 de
junic de 1994, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 134 de la L.O.R.E.G., el

Tribunal de Cuentas formula las siguientes conclusiones:

1%.- No efectuar ninguna de [as propuestas contempladas en el articulo 134.2 de la
L.O.R.E.G. respecto a las distintas formaciones politicas, cuya contabilidad electoral
ha sido fiscalizada.

2?2 - Manifestar que la Coalicion electoral "Por la Europa de los Pueblos” se encuentra

en el supuesto previsto en el articulo 127.6 de la L.O.R.E.G.
3°.- Declarar gastos regulares justificados, a partir de las verificaciones efectuadas

sobre la contabilidad electoral y justificaciéon documental remitida, los importes que,

para cada formacién politica, se recogen en el cuadro siguiente.
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Ifl.2.- RECOMENDACIONES

12.- Que, con el fin de evitar interpretaciones no concordantes en relacion a
la aplicacién del limite méximo de gastos electorales previsto en el articulo
131.2 de la L.O.R.E.G. en el supuesto de coincidencia de elecciones y de
facilitar el seguimiento singularizado de cada una de las contabilidades
electorales a remitir, se considere la oportunidad de especificar en la citada
norma los criterios a seguir en la determinacién del limite y en la imputacién

a las distintas elecciones en las que participe cada formacién palitica.

2%.- Que se estime la conveniencia de modificar el articulo 130 de la
L.O.R.E.G. como viene manifestando reiteradamente este Tribunal en relacién
con la determinacién de los intereses de los créditos recibidos para la
campaiia, teniendo en cuenta, al respecto, la modificacion introducida por ia
Ley Orgénica 13/1994, del apartado 4 del articulo 133, segtn el cual el
Estado, en el plazo de treinta dias posterior a la presentacion ante el Tribunal
de Cuentas de la contabilidad electoral, entregard a los administradores

electorales el 90 por ciento de las subvenciones.

3°.- Que se considere la conveniencia de dotar de una adecuada regulacién
relativa a la justificacién de los envios de propaganda electoral que han de dar

derecho a la percepcién de la correspondiente subvencian.

Madrid, 26 de enero de 1985.
LA PRESIDENTA,

Fd°.: Milagros Garcia Crespo
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