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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora gque le
encomienda el articulo 134 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en relacién con las cuentas de las formaciones politicas que estan obligadas a
presentar la contabilidad electorai derivada de las Elecciones al Parlamento Europeo de 13
de junio de 1999, ha aprobado, en sesion celebrada el 20 de julio de 2000, el presente
informe, y ha acordado su envio a las Cortes Generales y al Gobierno, segun lo prevenido
en el articulo citado de la Ley Electoral.
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.1.- MARCO LEGAL

La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General establece las competencias
fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas sobre ias contabilidades electorales de las formaciones
politicas que concurran a las elecciones y estén obligadas a presentar una contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

La citada Ley Organica 5/1985, en adelante LOREG, en su articulo 134.2, sefiala que el Tribunal de
Cuentas se pronunciara, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, sobre Ia regularidad de las
contabilidades electorales y que, en el caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha
contabilidad o violaciones de las resiricciones establecidas en materia de ingresos y gastos
electorales, podré proponer la no adjudicacion o reduccion de la subvencién estatal al partido,
federacion, coalicion o agrupacion de que se trate.

El mismo articulo, en su parrafo 3°, dispone que el Tribunal de Cuentas debera remitir el resultado de
su fiscalizacion mediante informe razonado, comprensivo de la declaracion del importe de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacion, coalicion, asociacién o agrupacion de electores, al
Gobierno y a la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

En la fiscalizacion de las contabilidades electorales de las elecciones al Paramento Europeo,
celebradas el 13 de junio de 1999, ademas de ias normas citadas, se han tenido en cuenta las
disposiciones especificas promulgadas con motivo de las mismas, y fundamentalmente el Real
Decreto 585/1899, de 19 de abril, de convocatoria de elecciones, y la Orden Ministerial de 21 de abril
de 1999 por la que se fijan las cantidades actualizadas de las subvenciones y del limite de los gastos
electorales. Asimismo, se han tenido presente, en lo que afecte a esta fiscalizacion, los acuerdos de
la Junta Electoral Central adoptados en el ejercicio de las competencias atribuidas en la LOREG.

A fin de homogeneizar la interpretacién de las obligaciones legales sobre ingresos y gastos
electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas adoptd un Acuerdo sobre determinados aspectos que
afectan a la fiscalizacion de estas materias y sobre la documentacion a remitir por las formaciones
politicas, que fue puesto en su conocimiento y en el de la Junta Electoral Central, asi como en el de
la Presidencia de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

1.2.- AMBITO SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

La presente fiscalizacion comprende los ingresos y gastos electorales derivados de la participacion
de las formaciones politicas en las elecciones de Diputados al Parlamento Europeo, convocadas por
el Real Decreto 595/1999.

De acuerdo con lo contemplado en ei art. 133.1 de la LOREG, los partidos, federaciones, coaliciones
0 agrupaciones que hayan alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones estatales o
que hayan solicitado adelantos con cargo a las mismas deben presentar, ante el Tribunal de
Cuentas, una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

Para las elecciones al Parlamento Europeo, el articulo 227 de la LOREG establece las subvenciones
estatales para los gastos que originen las actividades electorales en funcion de los escaiios y de los
votos conseguidos por cada candidatura, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera obtenido
escano de diputado. En el caso de que se cumpla este requisito, la subvencién a percibir actualizada
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por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 21 de abril de 1999 es de 3.918.000 ptas. por
cada diputado electo y de 131 ptas. por cada voto obtenido.

£l Estado subvenciona también los gastos electorales originados por el envio directo y personal a los
electores, en al menos una Comunidad Auténoma, de sobres y papeletas electorales o de
propaganda y publicidad electoral. L.a cuantia a abonar, actualizada por la Orden Ministerial de 21 de
abril de 1989, esta sujeta a las reglas establecidas en el articulo 227.3 de la LOREG, de forma que
corresponden 18 ptas. por elector a aquellas candidaturas con un minimo del 15 % de los votos
validos emitidos; 14 ptas. con un 6 %; 3 ptas. con un 3 %, y finalmente, 1 peseta con un minimo del
1% de los votos validos emitidos. Las formaciones politicas, segin Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas, han de declarar el nimero de envios efectuados y acreditar su realizacion.

Las formaciones politicas obligadas a presentar una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, de acuerdo con lo contemplado en la LOREG, son las
siguientes:

- Partido Popular

— Coalicion Partido Socialista Obrero Espanol - Progresistas
- Coalicién izquierda Unida — Esquerra Unida i Alternativa
- Convergéncia i Unid

- Coalicién Europea

- Coalicidn Nacionalista — Europa de los Pueblos

- Blogue Nacionalista Galego

- Euskal Herritarrok

-~ Los Verdes — Las lzquierdas de los Pueblos

Todas las formaciones obligadas a rendir la contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas lo han
efectuado, con los resultados e incidencias que se recogen en el apartado |} de este Informe, salvo la
formacion politica Los Verdes-Las lzguierdas de los Pueblos, que se ha limitado a acreditar la
devolucion del anticipo percibido al no haber alcanzado los requisitos exigidos para obtener las
subvenciones electorales, como se sefala posteriormente.

1.3.- OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

A fin de dar cumplimiento al mandato contemplado en el parrafo 2° del articulo 134 de la LOREG,
que reqguiere del Tribunal de Cuentas un pronunciamiento sobre la regularidad de las contabilidades
electorales, el Pleno del Tribunal de Cuentas establecid para esta fiscalizacion los siguientes
objetivos:

1. Cumplimiento de la legalidad, tanto de la estrictamente electoral como de la normativa de
general aplicacion.

2. Representatividad de ia contabilidad electoral rendida.

3. Grado de justificacion documental de los registros contables.

l.4.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion ha tenido como objeto examinar la regularidad de las contabilidades electorales
relativas a las elecciones europeas rendidas por las formaciones politicas, deducida del analisis del
grade de cumplimiento de los principios generales contenidos en el vigente Plan General de
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Contabilidad y de las disposiciones especificas de la legislacion electoral, con especial referencia a
los recursos, gastos y tesoreria de la campaiia.

La fiscalizacién se ha visto afectada por la celebracién, en la misma fecha, de elecciones locales,
elecciones a las Asambleas Legislativas de determinadas Comunidades Autdénomas y elecciones al
Parlamento Europeo, lo que ha condicionado la determinacion de ia cuantia del limite maximo de
gastos en caso de concurrencia y el analisis de su cumplimiento, asi como la imputacion de los
gastos electoraies comunes a diversos procesos electorales, como posteriormente se sefiala. Dado
que las competencias fiscalizadoras de las elecciones a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas se distribuyen entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de determinadas Comunidades Autonomas (Castilla- La Mancha, Canarias, Navarra vy
Valencia), en el caso de concurrencia de candidaturas, los gastos electorales declarados en estos
procesos electorales, a efectos del cumplimiento de los limites de gastos a nivel conjunto, se han
obtenido de los Informes emitidos por los Organos de Control Externo respectivos.

A los efectos del calculo de los limites de gastos y del niimero de electores de cada una de las
circunscripciones para los gastos por envios electorales, se ha utilizado el censo elaborado por la
Oficina del Censo Electoral y las cifras de poblacion resultante de la revision del Padrén Municipal al
1 de enero de 1998, de acuerdo con el Real Decreto 480/1999, de 18 de marzo, cuyos detalles a
nivel municipal han sido facilitados al Tribunal de Cuentas por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el examen de los gastos electorales, se han diferenciado los gastos por envios directos y
personales de caracter electoral del resto de los gastos electorales, que, para facilitar la
diferenciacion de aquéllos, fundamentaimente en orden a la aplicacion, en su caso, de lo previsto en
el articulo 227 de la LOREG, se han denominado en el Informe “gastos por operaciones ordinarias”.

El analisis del cumplimiento de los exiremos regulados en la LOREG ha alcanzado,
fundamentalmente, los siguientes aspectos:

1) Comprobaciones formales:

- Presentacion de la contabilidad electoral, por todas las formaciones obligadas a rendiria,
dentro del plazo estipulado, de conformidad con el articulo 133 de la LOREG.

- Remision de la documentacion contable y justificativa debidamente diligenciada.

- Presentacion, con independencia de la celebracion simultanea de varios procesos electorales
{elecciones locales, elecciones a Asambleas Legislativas en determinadas Comunidades
Autdnomas y eiecciones al Parlamento Europeo), de una contabilidad separada de los
ingresos y gastos electorales de cada una de las elecciones en que concurran las
formaciones politicas. En caso de gastos comunes y otras circunstancias que hayan impedido
presentar la contabilidad separada, la formacion politica ha debido sefalar, por el
procedimiento estimado mas oportuno, la imputacién de los gastos electorales a cada
proceso electoral en que ha preseniado candidaturas.

- Adecuacion de los regisiros contables a la naturaleza econdmica de cada operacion y
exactitud de las cuantias anotadas mediante la comprobacién de la documentacion
justificativa.
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2) Recursos de la campafia electoral

Identificacion de la procedencia de los recursos empleados por las formaciones politicas para
financiar los procesos electorales, identificacion de los aportantes y cumplimiento del limite
maximo de ia cuantia de las aportaciones, segtn lo previsto en los articulos 126 y 129 de la
citada Ley.

Prohibicion de obtener fondos de las Administraciones o Corporaciones Publicas, Organismos
Auténomos, Entidades Paraestatales, Empresas del Sector Piblico y de economia mixta, asi
como de aquéllas que, mediante contrato vigente, presten servicios o realicen suministros y
obras para alguna de las Administraciones Publicas, y de las entidades o personas
extranjeras, en los términos sefialados por el articulo 128 de la LOREG.

3) Gaslos electorales:

Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones hasta la fecha de
prociamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 130
de la LOREG.

Naturaleza electoral de los gastos coniraidos, segun los criterios establecidos en el citado
articulo 130.

En cuanto al calcuic de los intereses estimados que las formaciones politicas han declarado
como gasto electoral, dado que el derecho de las mismas a percibir el adelanto de las
subvenciones se origina en el plazo de los 30 dias posteriores a la rendicidn de la contabilidad
ante el Tribunal de Cuentas, segin lo contemplado en el art, 133.4 de la LOREG, se ha
considerado como gasto electoral la estimacion de los intereses devengados hasta la fecha
en gue surge el derecho de la percepcion del adelanto de las subvenciones tras la
presentacion de la contabilidad electoral al Tribunal de Cuentas.

A fin de homogeneizar el periodo de devengo, simplificando el calculo derivado de la
agregacion del plazo previsto para la rendicidn de la contabilidad y para el surgimiento de
dicho derecho, se han computado como gastos electorales los intereses, correspondientes a
las operaciones de endeudamiento concertadas con entidades de crédito, devengados desde
su formalizacién hasta la celebracion de las elecciones y los cinco meses siguientes.

Para los saldos no cubiertos por los adelantos de subvenciones, se entienden gastos
electorales los intereses devengados durante el periodo de un afio posterior a la celebracion
de las elecciones, salvo que se acredite por la formacién politica la cancelacion de los
creditos concertados antes de dicho plazo. La cuantificacion de los adelantos, dado que su
tramitacion correspende al Estado, se determina de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 907/1995, de 24 de noviembre, por el que se regula la tramitacién de las
subvenciones estataies anuales y por gastos electorales a las formaciones politicas.

No obstanie, unicamente se indica la desviacion en la cuantia de los intereses estimados por
la formacién politica como gasto electoral o, en caso de no haber declarado ningln gasto
financiero, se ha calculado dicha estimacién, cuando el importe de los gastos financieros no
estimados hubiese originado la superacion del limite maximo de gastos, sujeta a la
correspondiente propuesta contemplada en el articulo 134 de la LOREG segun los criterios
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que se sefialan en el apartado 1.6, o afecte a la cuantificacion de la subvencién a percibir para
cubrir los gastos electorales justificados.

Justificacion, a efectos de o previsto en los articulos 127.1 y 134.3 de la LOREG, de los
gastos contraidos por importes superiores a 100.000 ptas., mediante documentos que retinan
los requisitos exigidos por las normas mercantiles y tributarias. No obstante, cuando la
documentacion justificativa examinada se ha estimado insuficiente para poder efectuar la
declaracion del importe de los gastos justificados, se ha solicitado documentacién
complementaria de los gastos de menor cuantia, como se indica, en su caso, en el analisis de
las contabilidades electorales correspondientes a cada formacién politica. Por otra parie, para
los gastos por envios directos de propaganda y publicidad se han examinado todas ias
anotaciones de esie tipo de gastos.

Justificacidn del nimero de envios personales y directos de propaganda electoral. A efectos
de determinar el numero de envios justificados, se ha comprobado que los envios realizados
no han superado el numero maximo de electores a nivel provincial. En caso contrario, el
exceso de los envios declarados sobre el ndmero méaximo de electores a los que se les ha
podido efectuar el envio se ha considerado no justificado, reflejandose en el cuadro
correspondiente a cada una de las formaciones politicas los envios declarados y justificados,
una vez eliminado dicho exceso. Con independencia de los envios justificados, y a fin de
calcular los gastos de esta naturaleza no cubiertos por la subvencion, de conformidad con el
acuerdo de la Junta Electoral Central emitido el 19 de julio de 1995, con ocasién de las
anteriores elecciones al Parlamento Europeo, que fue el aplicado entonces para determinar
las subvenciones correspondientes a dichas elecciones, y dado que hasta este momento no
se ha emitide un nuevo pronunciamiento, se ha considerado como electores el conjunto de
los que figuran con tal condicion en el censo electoral, que para estas elecciones es de
33.816.378, seguin comunicacion efectuada por la Oficina del Censo Electoral a este Tribunal.
De esta forma, una vez acreditada la realizacion efectiva de la actividad mediante los envios
justificados, la cifra del censo electoral se ha multiplicado por la cantidad en pesetas que
corresponda, segln el porcentaje de los votos validos que haya obtenido cada candidatura,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 227.3 de la LOREG. El importe de los gastos por
envios electorales gue no resulte cubierto por la subvencidn a percibir se ha agregado a los
gastos declarados por la actividad electoral ordinaria.

4) Comprobaciones de los limites de gastos:

Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales, segln lo establecido en los articulos
131y 227 de la LOREG,

El articulo 131 de la LOREG, en el apartado 1°, establece que ningin partido, federacion,
coalicion o agrupacién puede realizar gastos electorales que superen los limites establecidos
en las disposiciones especiales de esta Ley. Por otra parte, en el apartado 2° del mismo
articulo, se sefiala que “en el supuesto de coincidencia de dos o méas elecciones por sufragio
universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
concurrentes no podran realizar gastos electorales suplementarios en cuantia superior en un
25 por 100 de los maximos permitidos para ias elecciones a Cortes Generales”.

Puesto gue se ha producido la convocatoria simultanea de elecciones locales junto con
elecciones a las Asambleas lLegislativas de determinadas Comunidades Autbnomas y las
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elecciones al Parlamento Europeo, esta circunstancia se ha tenido en cuenta en la
determinacién de los limites.

Para las elecciones al Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 227 de la LOREG
y la Orden de 21 de abril de 1999 del Ministerio de Economia vy Hacienda, el limite de los
gastos electorales serd el que resulte de multiplicar por 23 ptas. el nimero de habitantes
correspondiente a la poblacidn de derecho de las secciones electorales donde se haya
solicitado que se efectue la difusion de las papeletas.

Para las candidaturas que coinciden en dos 0 mas elecciones, la Junta Electoral Central, en
sesién celebrada el 15 de marzo pasado, a propuesta del Ministerio del Interior, efectud un
pronunciamiento interpretativo de lo preceptuado por el articulo 131.2 de la LOREG, en el que
se establecen los criterios para la determinacion del limite maximo de gastos. Este
pronunciamiento, emitido bajo ia forma de Instruccion y publicado en el BOE de 19 de marzo
de 1999, contempla las siguientes reglas para la cuantificacién de dicho limite en los distintos
supuesios a contemplar:

“Primera. El limite de gastos electorales en las elecciones a celebrar el 13 de junio de
1899 se determinara en la forma prevista en la presente Instruccion.

Segunda. En el casc de agrupaciones de elecltores y de entidades politicas que
concurran @ uno solo de los procesos electorales a celebrar, el limite de los gastos
electorales serd estrictamente el que proceda con arreglo a las normas especiales
relativas a la clase de eleccién a la que concurran las agrupaciones de electores o las
entidades politicas de que se trate.

Tercera. En el caso de entidades politicas concurrentes a dos o a todos los procesos
electorales a celebrar, el limite de gastos sera el resultante de sumar las siguientes
cantidades, segtn los distintos ambitos ferritoriales:

1% Comunidades Autonomas en las que se celebren elecciones para la
correspondiente Asamblea Legislativa: Ia cifra mayor resultante de la aplicacién del
limite de gastos legalmente previsto para las elecciones locales, las del Parlamento
Europeo o las de fa correspondiente Asamblea Legislativa, incrementada dicha cifra en
un 25 por 100 del limite legal de gasios de las elecciones a Cortes Generales, en
relacion con el ambito correspondiente.

2%  Comunidades Auténomas en las que no se celebren elecciones a las
correspondientes Asambleas Legislativas: la cifra mayor resultante de aplicar el limite
de gastos legalmente previsto para fas elecciones locales o para las del Parlamento
Europeo, incrementada dicha cifra en un 25 por 100 del limite legal de gastos de las
elecciones a Cortes Generales, en relaciéon con el ambito correspondiente.

Cuarta. La aplicacion de los criterios previstos en la anterior norma Tercera requerira
la efectiva presentacion de candidaturas en los ambitos territoriales correspondientes
Y, €n su caso, la efectiva difusién de las papeletas electorales para las elecciones af
Parlamento Eurcpeo, en el ambito territorial de que se trate.”

El Tribunal de Cuentas ha verificado el cumplimiento del limite maximo de gastos en cada una
de las contabilidades detalladas y diferenciadas que cada formacién politica ha rendido para
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cada uno de los procesos electorales en los que ha participado. Asimismo, cuando una
formacion politica ha concurrido a varios procesos electorales, manteniendo el procedimiento
aplicado en la fiscalizacion de anteriores campanas electorales, se ha verificado también el
cumpiimiento del limite maximo de gastos autorizado a nivel conjunto y global de todos ios
procesos electorales en que haya participado.

A efectos de constatar el cumplimiento del limite maximo global de gastos, obtenido de los
criterios expuestos, se han computado los gastos declarados por la formacion politica en cada
una de las elecciones, siempre que se acomoden a los conceptos incluidos en Ia legistacion
electoral, con independencia de que el Tribunal de Cuentas los considere o no
suficientemente justificados, y a dichos gastos se han agregado aquélios que no hayan sido
declarados y que el Tribunal ha estimado gastos electorales como consecuencia de las
comprobaciones efectuadas. Con independencia de la observancia del limite de gastos, el
Tribunal no ha inciuido los gastos no declarados en el importe de gastos electorales
susceptibles de ser subvencionados.

La cuantia de los gastos por envios directos y personales de propaganda electoral que no
resulta subvencionable es computada, como ya se ha mencionado, a efectos del
cumplimiento del limite maximo de gastos, segun lo previsto en el articulo 227 de la
mencionada Ley.

- Cumplimiento de la limitacion sobre determinados gastos de publicidad exterior.

El articulo 55.3 de la LOREG establece, en relacion a determinados gastos de publicidad
exterior, que ninguna de las formaciones politicas que concurran a las elecciones al
Parlamento Europeo podra exceder el 25% del limite maximo de gastos.

Esta misma limitacién es de aplicacion en las elecciones locales, de conformidad con el citado
articulo, y en las elecciones a la Asamblea Legislativa de la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con el articulo 21.4 de la Ley 11/1986, de 16 de diciembre, electoral de la Comunidad
de Madrid, segun redaccion dada por la Ley 5/1995, de 28 de marzo.

En el caso de formaciones politicas que hayan concurrido, ademas de a las elecciones al
Parlamento Europeo, a |las elecciones a la Asamblea Legislativa de la Comunidad de Madrid y
a las locales, su analisis se efectla para cada proceso electoral y de forma conjunta, dado
que dicha limitacion es de aplicacidon en todos ellos. En consecuencia, para aquellas
formaciones politicas que han concurrido a las elecciones europeas junto con uno o los dos
procesos electorales citados, el cumplimiento de dicha limitacién se ha comprobado tanto
para las elecciones europeas especificamente (25% del limite maximo especifico autorizado
para esie proceso) como para los procesos electorales concurrentes {25% del limite maximo
conjunto en caso de concurrencia).

- Cumplimiento de la limitacidon de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras de
radio privadas.

Las formaciones politicas en relacion a los gastos de publicidad en prensa periddica v
emisoras de radio privadas no pueden superar el 20% del limite maximo de gastos, de
acuerdo con la obligacién contenida en el articulo 58 de la LOREG.
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En el caso de formaciones politicas que hayan concurrido a las elecciones locales, a las
elecciones autondmicas y a las elecciones al Parlamento Europeo, su andlisis se efectia para
cada proceso y de forma conjunta, dado que esta limitacion es de aplicacion también al
proceso electoral local y a los procesos autondmicos, seglin se contempla para estos Ultimos
en la Disposicion Adicional Primera de la LOREG. En consecuencia, en caso de concurrencia
de candidaturas de una misma formacion politica, el cumplimiento de esta limitaciéon se ha
comprobado tanto para las elecciones europeas (20% del limite maximo especifico autorizado
para este proceso) como para los procesos electorales concurrentes (20% del limite maximo
conjunto para todos los procesos electorales en que ha concurrido).

5} Cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133 de la citada norma.

Remision al Tribunal de Cuentas por las entidades financieras de informacion sobre créditos o
prestamos de campana concedidos a las formaciones politicas concurrentes a las elecciones.
Se ha analizado la informacién recibida y su grado de concordancia con los datos reflejados
en la contabilidad rendida. En el caso de las entidades que no han cumplido esta obligacion,
se indica esta circunstancia y se relacionan, en su caso, las entidades.

Remision de informacion al Tribunal de Cuentas por las empresas que hayan facturado por
operaciones de campafia por importe superior al milldon de pesetas. Se ha procedido a
recordar esta obligacion, por escrito y de forma individualizada, a todas aquellas empresas
que, de acuerdo con la contabilidad examinada, habiendo facturado por encima del milldon de
pesetas, nc habian cumplido lo estipulado. En los resultados relativos a2 cada formacién se
relacionan los proveedores o acreedores que no han remitido la informacion solicitada.

6) Tesoreria de campaha

Apertura de cuentas electoraies en cualquier Entidad Bancaria o Caja de Ahorros y
notificacion de las mismas a las Juntas Electorales, segin lo previsto en el articulo 124 de la
LOREG.

Realizacion de cobros y pagos a través de las cuentas corrientes electorales, de conformidad
con o sefialado en el articuio 125.9 de la LOREG.

No disposicion de los saldos de la cuenta electoral para pagar gastos electorales previamente
contraidos, una vez transcurrides los noventa dias siguientes al de la votacion, de
conformidad con el articulo 125.3 de la LOREG.

I.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras de la contabilidad electoral se han
remitido a cada formacion politica, a fin de que en el plazo de diez dias formularan las alegaciones y
presentaran los documentos justificativos que considerasen pertinentes.

Los resultados provisionales remitidos a cada formacion politica han ido acompafiados de los
correspondientes anexos en los que se detallaban cada una de las operaciones o partidas
contabilizadas con deficiencias en su justificacién, a fin de posibilitar su identificacion y Ia
formulacion, en su caso, de las alegaciones y presentacion de la documentacion correspondiente.
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Las formaciones politicas que no han formulado alegaciones, pese a haberles remitido los
mencionados resuitados, han sido las siguientes:

- Blogue Nacionalista Galego
- Los Verdes — Las lzquierdas de los Pueblos

Las alegaciones formuladas, que se incorporan a este Informe, han sido analizadas y valoradas,
originando la supresion o modificacion del texto cuando asi se ha estimado conveniente. En otras
ocasiones, el iexto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones son meras
explicaciones gue confirman la situacién descrita en el Informe, o porque no se comparten los
extremos en elias defendidos, o no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con
independencia de que el Tribunal haya estimado oportuno o no, dejar constancia de su discrepancia
en la interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es la
recogida de este Informe.

Con independencia de este fratamiento general se incorpora para cada formacion politica un
apartado en el que se sefiala si se han formulado o no alegaciones a los resultados provisionales.

1.6.- PROPUESTAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, este Tribunal puede proponer la no
adjudicacidn o, en su caso, la reduccién de la subvencion a percibir por las formaciones politicas,
segun los resuitados de cada una de ellas. Cuando no se realiza propuesta alguna, se deja
constancia expresa de esta circunstancia.

La propuesta de no adjudicacion se formula para las formaciones politicas que no han cumplido con
ia obiigacion prevista en la normativa electoral de presentar al Tribunal de Cuentas una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

La propuesta de reduccion de la subvencion a percibir se fundamenta en la falta de justificacion
fehaciente sobre la procedencia de fondos utilizados en la campafia electoral, cuando por su cuantia
se podria haber vuinerado las restricciones establecidas en materia de ingresos electorales, y en la
superacion de los limites legalmente establecidos sobre las aportaciones privadas de personas
fisicas o juridicas o de cualesquiera de los limite fijados para los gastos electorales. En el caso de
que las deficiencias detectadas afecten fundamentaimente a aspectos de naturaleza formal, no se ha
estimado oportuno formular propuesta de reduccién de subvenciones.

Se propone, igualmente una reduccién de la subvencion a percibir en el caso de comprobarse la
existencia de gastos no autorizados por la normativa electoral vigente. En este caso, la reduccion de
la subvencion se cuantifica en el 10% del importe de los gastos declarados.

Con independencia de la cuantia de las reducciones propuestas, éstas tendran como limite el
importe de las subvenciones que les correspondan a las formaciones politicas por los resultados
obtenidos Por otfra parte, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 127.1 de la LOREG, de
aplicacion a estas elecciones segln lo previsto en la Disposicion Adicional Primera de esta Ley, en
ningun casc la subvencién podra sobrepasar la cifra de gastos declarados justificados por este
Tribunal en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.
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il.1. PARTIDO POPULAR

1. CCMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en piazo Si Limite maximo de gastos 816.610.973
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo 677.347.5886
Coherencia inlerna de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No |
Limite de gastos de publicidad exterior (arl. 55 229.152.743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gastos a considerar a efectos de limite 203.523.610
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aporiaciones de personas fisicas o juridicas exterior
Operaciones de endeudamiento 734.188.016 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 183.322.195
Anticipos de la Administracion 381.568.272 {art. 58 LOREG)
Aporiaciones def Partido 158.633.273 Gastos a considerar a efecios de limite 125.070.628
Ingresos financieros 2.756 Exceso en el limite de gastos de publicidad No

Otros ingresos

Total recursos

1.274.392.317

en prensa y radio

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Limite maximo de gastos 2,349.176.972
A) Gastos declarados 674.826.067 Gastos a considerar a efectos de limite maximo | 2.206.069.621
- Gastos de publicidad exterior (arl. 55 LOREG) 203.923.610 de gasios
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 Exceso en el limite de gastos No
LOREG) _ 125.070.626 Limite de gastos de publicidad exterior (an. 55 |  567.204.243
- Gastos financieros liquidados 8.857.015 LOREG)
- Estimacion de gaslos financieros 7.638.258 Gastos a considerar a efeclos de fimite 536.610.344
- Otras gastos oréinarios 329,336,558 Exceso en el limite de gastos de publicidad No
B} Gastos reclasificados netos 2,521.528 exteriar
C) Gastos irreguiares - Limite de gastos de publicidad en prensa vy radio | 469,835,394
- Qaslas con justificacion insuficiente o no {art. 58 LOREG)
justificados Gastos a considerar a efeclos de limite 399.641.753
- Gastos fuera de piazo Exceso en el limite de gastos de publicidad No
- (astos de naturaleza no elecioral en prensa y radio
D} Gastos por envios de propaganda -
electeral justificados no cubiertos por la
subvencion
E} Total gastos electorales ordinarios 677.347.596 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL

justificados [A+B-C+D]

TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA

ELECTORAL

A) Gastos declarados

606.660.561

- Gastos financieros fiquidados

- Estimacion de gasios financieros

- Qtros gastos de envio

606.660.561

B) Gastos reclasificados netos

-59.515.199

C) Gastos irregulares

- Gastos con justificacién insuficiente 0 no
justificados

- (Gastos fuera de plazo

- Gaslos de naturaleza no electoral

D} Total gastos electorales por envios
justificados [A+B-C]

547.145.362

E) N° de envios justificados

32.895.055

F} Gastos por envios justificados no
cubiertos por la subvencion [D-E]

AT.M., 5.A. (Asistencia Tecnica a! Municipio) 1.085.590
ACTI 477.741
ARTES GRAF|ICAS JOMAN, 5.A. 932.037
AUDIO VISION 1.649.032
COVAH, 5.C. 765.600
DAVINCI, S.L. 15.890.948
EKAL 4.361.807
£L DIARIO VASCO £§21.256
ELITE DE BUZONEO 14.874.438
EURQOBANDERAS, S.L. 720.337
EUROPA CORPORACION DE GESTION, S.1. 7584.000
FH FREE HANDICAP, S.L. 5.300.272
FILESA DE PUBLICIDAD, S.L. 1.024.056
GALLEGA DE PUBLICIDAD & DISENO, S.A, 600.600
GRAFICAS PALENCIA, 5.A, 487,200
GRAFICAS TENERIFE, 5.A. 4.306.323
LA BANDA DE AGUSTIN MEDINA, S.A, 47.067.249
MABEL, SERVICIOS GRAFICOS INTEGRALES 6.518.770

Continga en la pdgina siguiente
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Viene de Ia pagina anterior

MONO LOGO 2.335.295 - =
OFISUR, S.L. 464,000 8. TESORERIA DE CAMPANA
ORIGEN GRAFICC, 5.1, 41G.248 Cuenia bancaria electoral i
gb%ﬁﬁig%ﬁgp‘[}os T8 g%ggg Fondos no ingresades en 1a cuenta electoral No
PUBLIGRAU Imprenta 767.642 ngtgfalepsagams con cargo a cuentas Mo No
PUBLIMIX, MARKETING & PUBLICIDAD 464,000 Pagos fuera del piazo previsio en el art. 125.3 No
RICO, 5.L. B16.672 de 13 LOREG
TRANSPORTES URGENTES DEL ATLANTICO 1.262.312 Douda con Ios pravesdores No
VANYERA, SA. 420,717

Total 133.678.620

8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campafia electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resultados definitivos
gque figuran en este Informe, con independencia de las afirmaciones o planteamientos que pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

! 10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Gastos por operaciones ordinarias

El partido ha concertado un crédito para la financiacidon de todos los procesos electorales celebrados,
distribuyendo entre todes ellos los gastos financieros liquidados y la estimacion de los intereses devengados,
calculados segun los criterios establecidos en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas para la justificacion
de este tipo de gastos. No obstante, se han observado diferencias originadas como consecuencia de que han
sido calcuiados sobre el total dispuesto al final del periodo sin tenerse en cuenta las fechas de las
disposiciones, lo que ocasiona una sobrevaloracion, que se ha considerado como gasto de naturaleza no
electoral, y de que la imputacién a los distintos procesos electorales no se ha efectuado en funcidn de las
aportaciones efectivas utilizadas y contabilizadas en cada proceso electoral, que han originado
reclasificaciones entre los mismos, aunque sin afectar a la cuantia total. En concreto para estas elecciones,
existe un defecto en los gastos financieros declarados de 1.439.633 ptas., que se compensa con ia
reclasificacion del exceso contabilizado en las elecciones locales.

A pesar de lo manifestado en el escrito de alegaciones, no se acepta el criterio de la formacion politica, ya que,
al quedar cubierto todo ei principal, Unicamente se deberan considerar como estimacion los intereses
devengados hasta iz fecha en que surge el derecho al cobro del adelanto de la subvencion, de conformidad
con el Acuerdo del Pleno antes mencionado.

Ademas de |la reclasificacion positiva ocasionada por los gastos financieros, se realiza otra por 1.081.896 ptas.,
correspondiente a la parte imputada a ias elecciones europeas de una factura incluida erréneamente entre los
gastos por envios de propaganda electoral al pertenecer, segln la descripcion del servicio facturado, a los
denominados gastos por operaciones ordinarias. De la agregacion de ambas reclasificaciones resulta un saldo
neto positivo de 2.521.529 ptas.

Gastos por envios de propaganda electoral
Ademas de la reclasificacion en el apartade de gastos por operaciones ordinarias, que supone una disminucion

de 1.081.856 ptas. en los gastos por envios de propaganda electoral, se incluye ofra reclasificacion ocasionada
por la disminucién de los gastos por envios contabilizados en estas elecciones y pertenecientes a las
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elecciones locales, segin la descripcion de la factura acreditativa del servicio prestado, por un importe total de
58.433.303 ptas. En consecuencia, los gastos reclasificados tienen un saldo negativo de 58.515.199 ptas.

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se han identificado veintiocho proveedores por prestacion de servicios o adguisicion de bienes, con una
facturacion total de 133.678.620 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo
contemplado en el art. 133 de la LOREG. Los importes sefialados se corresponden con la parte de los gastos
imputada a este proceso por la formacién politica.

11. PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuesios en el apartado 1.6 de este informe, el Tribunal de Cuentas resuelve
no formular ninguna de 1as propuestas conternpladas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.2. COALICION PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL- PROGRESISTAS

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si Limite maximo de gastos 916.610.973
Daocumertacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo 798.655.276
Coherancia interna de la contabilidad rendida Si de gastos

Exceso en el limite de gastos No

2. RECURSOS DECLARADOS

Limite de gastos de pugiiddad exterior {art. 551 220.152.743
LOREG})

Aportaciones de personas fisicas ¢ juridicas

Gperaciones de endeudamiento

1.038.857.002

Gastos a considerar a efectos de limite 145,023.646
Excese en el limite de gastos de pubiicidad No
exterior

Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 183,322.185
{art, 58 LOREG)

(3astos a considerar a efectos de limite 104.848.273

Anticipos de la Administracion 369.688.574

Aportaciones del Partido

Ingresos financiercs

Otros ingresos 75
Total recursos | 1.408.646.051

Exceso en el limite de gastos de publicidad No
en prensa y radio

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

justificados [A+B-C+D]

Limile maximo de gastos 1.425.528.531
A} Gastos deciarados 799.921.003 Gaslos a considerar a efeclos de limite maximo | 1.286.007.603
- Gastos de publicidad exterior {art. 55 LOREG) 145.023.646 de gastos
- Gastos de publicidad en prensa y radio {arl. 58 104,848.273 Exceso en el limite de gastos No
L LOREG) Limile de gasios de publicidad exterior (art. 55| 356.382.383
- Gastes financieros liouidados 1.928.535 LOREG)
- Estimacion de gastos financieros 12,886,177 Gastos a considerar 2 efecfos de limite 188.958.039
- Otros gastios ordinarios 535.163.972 Exceso en el imite de gastos de publicidad o
B} Gastos reclasificados netos exterior
C) Gastos irregulares 1.844.160 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio || 285.105.906
- Gaslos con justificacion insuficiente © no (art. 58 LOREG)
justificados Gastos a considerar a efectos de limite 179.017.202
- Gaslos fuera de plazo Exceso en el limite de gastos de publicidad No
- Gastos de naturaleza no electoral 1.844.160 en prensa y radio
D} Gastos por envios de propaganda -
electoral justificados no cubiertos porla
subvenciaon
E) Total gastos electorales ordinarios 798.076.843 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL

TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)

4, GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA

Digispot 1.742.000
Colén Artes Graficas 1.531.211
Turisvall, S.L. 1.217.125

Total 4,490,336

8. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en |a cuenta electoral No
Gastos pagados con cargo a cuenias no No
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en ef art. 125.3 No
de la LOREG

Deuda con los proveedores No

ELECTORAL
i A) Gastos declarados 608.725.048
.- Gaslos financieros liguidados 1.522.795
- Estimacion de gastos financieros 10.537.487
- Otros gaslos de envio 596.664.766
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares 1.818.074
- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plazo
- Gasios de naturaleza no electoral 1.818.074
[} Total gastos electorales por envios 606.906.974
justificados [A+B-C)
E) N® de envios justificados, 33.816.379

F) Gastos por envios justificados no
cubiertos por la subvencion
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9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resuitados provisionales al Administrador Generzal de la campafa electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resultados definitivos
que figuran en este Informe, con independencia de las afirmaciones o pianteamientos que pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones,

Respecto a las aclaraciones solicitadas en el escrito de alegaciones sobre {a cuantificacién de los limites de
gastos, hay gue senalar que resulta de la aplicacion de lo contemplado en la normativa electoral, como puede
deducirse de las explicaciones dadas en la intreduccion de! informe sobre los aspectos mas importantes que
afectan a ias comprebaciones de fiscalizacion.

10. DEFICIENCIAS E IRREGUH.ARIDADES

Gastos por operaciones ordinarias

La formacion politica ha concertado un crédito para ia financlacion de los gasios de las elecciones locales y
guropeas, con un fimite de 1.205 miliones de plas., del que ha dispuesto de 1.187.0398.179 plas., distribuyendo
entre ambos procesos i0s gastos financieros. No obstante, de ias comprobaciones efectuadas han resultado
diferencias que afectan a la estimacion de los intereses devengados hasta la percepcion de las subvenciones
correspondientes, como censecuencia de que el anticipo previsto tras la presentacidn de la contabilidad
electoral cubre |a totalidad del préstamo, por lo que no procede imputar ningun gasto financiero por los saldos
no dispuestos, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo del Pleno del Tribunai de Cuentas sobre los
criterios a seguir en ia fiscalizacion de tas contabilidades eleclorales, comunicado a esa formacion politica.

Ei exceso contabitizado, que suma un total de 3.976.762 ptas., se ha considerado como gasto de naturaleza no
electoral, imputando a eada uno de los procesos electorales y tipos de gastes {por operaciones ordinarias y por
envios de propaganda electoral) la cantidad ajustada correspondiente en funcién de la proporcion que los
gastos especificos representan sobre la totalidad de ios gastos financiados por el préstamo. En concreto para
estas elecciones y para este iipo de gastos, el exceso contabilizado es de 1.844.160 ptas.

Gastos por envios de propaganda electoral

De acuerdo con el exceso en la estimacion de los gasios financieros contabilizada, molivada en el apartédo
anterior, la cuantia que corresponde a este tipo de gastos suma 1.818.074 ptas., que se recoge en el epigrafe
de gastos de naiuraieza no electoral.

Limites de gastos del proceso

Se han considerado gastos correspondientes a este proceso electoral los importes de diversas facturas
comunicadas por los proveedores, v que no figuran en la contabilidad presentada, por 578.433 ptas., y sobre
los que no se ha efectuado ninguna manifestacién en el escrito de alegaciones, a pesar de haber sido
requerida.

Proveedores que no han informado al Tribunai

Se han identificado tres proveedores por prestacion de servicios, con una facturacion total de 4.490.336 ptas.,
que no han informado al Tribunat de Cuentas, incumpiiendo lo contemplado en el art. 133 de la LOREG.
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11. PROPUESTA

De conformidad con ios criterios expuestos en el apariado 1.6 de este Informe, el Tribunal de Cuentas resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempliadas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.3. COALICION 1ZQUIERDA UNIDA- ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si Limite maximo de gasios 916.610.973 |.
Documentacion debidamente formalizada Si (Gastos a considerar a efectos de limite méaximo 809.218.453
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exterior {art. 55 228.152.743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gaslos 2 considerar a efectos de limite 96.996.314
Exceso en el imite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 500.0C0 exterior
Operaciones de endeudamiento 426.999.867 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 183.322.195
Anticipos de [z Administracion 184.970.314 fart, 58 LOREG)
Aportaciones del Parlido 744.031 Gaslos a considerar a efeclos de limite 66.411.773
ingresas financieros Exceso en el [imite de gastos de publicidad No
Otros ingresos en prensa y radio
Total recursos 613.214.212
6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)
Serv, integrales Comunit, S.1. 3.657.500
A) Gastos declarados 258,604.675 Bifateral Frbb, Comunicacian 31.676.003
‘-~ Gastos de publicidad exterior (art. 55 LOREG) 96.596.314 Cabinas Telefonicas 5.A.U. 44.342.673
i - Gaslos de publicidad en prensa y radio (art. 58 66.411.773 Avenir S.AU. 9 279.400
| LOREG) _ Total | 81.955.576
- (3astos financieres liquidados 1.798.182
- Estimacion de gastos financieros 4,394 322
- Otros gastos ordinarios 80.004.084
B) Gastos reclasificados netos 18.004,206 : N
C) Gastos irregulares 880.000 7. TESORERIA DE CAMPANA
- Gastos con justificacion insuficiente o no Cuenta bancaria electoral Si
ustificados Fondos no ingresados en la cuenta electoral No
- {astos fuera de piazo Gastos pagados con carge & cuenias no No
- (Gastos de naturaleza no elecioral 880.000 electorales
D} Gastos por envios de propaganda 532.610.482 Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 NO
electoral justificados no cubiertos poria de la LOREG
subvencion Deuda con [os proveedores 4$5.913.370
E) Totai gastos efectorales ordinarios 808.339.453
justificados [A+B-C+D]
4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
: ELECTORAL
i A} Gastos declarados £634.059.619
i - Gastos financieros liquidados 4,493,857
{ - Estimacion de gastos financieros 11.060.292
- Otros gastos de envio 616.505.430
B} Gastos reciasificados netos L
C) Gastos irregulares -
- Gaslos con juslificacion insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de piazo
- Gastos de naturaleza no glecioral
D} Total gastos electorales por envios $34.059.619
justificados [A+B-C]
E) N* de envios justificadas 32.870.124
F} Gastos por envios justificados no 532.610.482
cubiertos por la subvencion
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose ios resultados definitivos
que figuran en este Informe, con independencia de ias afirmaciocnes o planteamientos que pudieran
mantenerse en &l escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Recursos declarados

Se han financiado con cargo a los recursos de este proceso electoral gastos de las elecciones locales, por
78.223.780 ptas. Por otfro lado, como se ha sefialado en anteriores informes de fiscalizacion, se han utilizado,
en un porcentaje significativo, cuentas de enlace entre ia contahilidad ordinaria y la electoral, dificultando las
tareas de comprobacion. El saldo neto final de estas cuentas es deudor por 47.467.508 pias., lo que supone
iraspasos de la cuenta corriente electoral a la ordinaria en dicho importe.

Gastos por operaciones ordinarias

En el rmite de alegaciones al proceso electoral autondémico de Madrid, la formacion ha aportado una factura
pendiente de justificacion, por importe de 18.004.296 plas., que corresponde a gastos del proceso electoral
europeo, por lo que se ha inciuido en este informe, como gasto reclasificado,

Figuran gastos por 880.000 ptas. que corresponden a emisiones de publicidad electoral en televisiones locales.
Dado que ia Ley Organica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de television local
por ondas terrestres establece la prohibicion general de contratar espacios de publicidad electoral en el citado
rmedio, este gasto se considera no subvencicnable.

Limites de gastos del proceso

A efeclos de verificar su cumplimiento, se han incluido los gastos por la publicidad electoral en las televisiones
locaies,

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se han identificado cuatro proveedores por prestacién de servicios o adquisicion de bienes, con una facturacion
total de 81.955.576 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el art.
133 de 13 LOREG.

Tesoreria de campafa

Los gasios pendientes de pago a la fecha de presentiacion de la contabilidad suman 405.913.370 ptas. Al no
existir disponibilidades de tesoreria, tendran que satisfacerse con cargo a cuentas corrientes de la actividad
ordinaria, incumpliéndo la narma de que todos los ingresos v gastos electorales han de efectuarse a través de
cuentas corrientes electorales, o requerira fa incorporacion de nuevos recursos, con lo que el ingreso y el pago
se efectuaran fuera de la contabilidad electoral fiscalizada, ademas de incurrir en [a prohibicion que sobre
disposicion de los saldos de las cuentas corrientes electorales se establece en el articulo 125.3 de la LOREG.
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10. PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG. y de acuerdo con los criterios contemplados
en el epigrafe 1.6 de la Introduccion de este informe, este Tribunal propone que se reduzca por el Organismo
otorgante la subvencion a percibir por esta Formacion politica en 88.000 ptas.
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I1.4. CONVERGENCIA | UNIO

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si Limite maximo de gasios 916.610.973
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efeclos de limite maximo 355.952.131
i Coherencia mterns de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No |
Limite de gastos de publicidad exterior {arl. 55 229.152.743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gastos a considerar a efecios de limite 116.333.382
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportacicnes de personas fisicas o juridicas exterior
Opesaciones de endeydamiento 300.000.000 Limite de gastos de publicidag en prensa y radio]  183.322.195
Anticipos de iz Administracién 61.098.024 {art. 58 LOREG)
Apartaciones del Partido -14.079.388 Gastos a considerar a efectos de limite 47.277.200
Ingresos financieros 338.443 Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Otros ingresoes en prensa y radio
Total recursos 347.357.078
6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA
Limite maximo de gastos 1,000.827.995
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS Gastos g considerar a efectos de limite maximo 514.825.845
A) Gastos declarados 355,952,131 de gastos
- (aslos de publicidad exterior (arl. 55 LOREG) 116.333.382 Exceso en el limite de gastos No

i - Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 47.277.200 Limite de gastos de publicidad exierior {art. 55 250.206.999

I LOREG) LOREG)

i - Gastos financieros liguidados 2.916.020 Gaslos a considerar a efeclos de limite 152.713.476
- Estimacion de gastos financiercs 7.562.135 Exceso en el limite de gastos de publicidad No
- Otros gastos ordinarios 181.863.394 exterior

' BY Gastos reclasificados netos . Limite de gastos de publicidad en prensa y radio 200.185,599

i C) Gastos irregulares - (arl. 58 LOREG)

- Gastos con justificacion insuficiente o no (Gasios a considerar a2 efeclos de limite 77.495.768

justificados Exceso en el limite de gastos de publicidad No

- (5astos fuera de plazo en prensa y radic

- (Gastos de naturaleza no electoral

D) Gastos por envios de propaganda - 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL

gf&g;a;igunsuﬂcados no cubiertos por la TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)

E} Total gastos electoraies ordinarios 355.952.131 Ma'lla P_ubl;c:dad. SA 7.420.530

justificados [A+B-C+D] Rajoy Jimenez, Sergio 1.548.600
Total 8,968.130

i 4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA 8. TESORERIA DE CAMPANA

. ELECTORAL Cuenta bancaria electoral Si

L A) Gastos deciarados 95.164.528 Fondos no ingresados en [a cuenta electoral No

| - Gastos financieres liquidados Gaslos pagados con cargo a cuentas no No

i - Eslimacion de gasies financieros eleclorales

"~ Otros gastos de envio 95.164.528 Pagos fuera del piazo previsto en el aft. 125.3 No

| B) Gastos reclasificados netos - de iz LOREG

1 C) Gastos irregulares - Deuda con los proveedores 127.874.143

- Gastos con justificacién insuficiente o no
justificados
- Gastos fuera de plaze
- Gastos de naturaleza no electoral
D} Total gastos electorales por envios a5.164.528
justificados [A+B-C]

E) N° de envios justificados 5.169.583

F} Gastos por envios justificados no
cubiertos por la subvencién
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9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral v una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resultados definitivos
gue figuran en este Informe, con independencia de las afirmaciones o planteamientos que pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Recursos declarados

A efectos de concretar los recursos empleados especificamente en este proceso electoral, se ha incluido con
saido negativo, en el epigrafe "Aportaciones del Partido”, la parte de los gastos comunes imputada por la
formacién poiitica a las elecciones municipales, pero abonada con cargo a la tesoreria de las elecciones al
Parlamento Europeo, al estar facturados conjuntamente.

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se han identificado dos proveedores por prestacion de servicios o adquisicion de bienes, con una facturacion
total de 8.965.130 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo o contemplado en el art.
133 de la LOREG,

Tesoreria de campafa

Los gastos pendientes de pago a la fecha de presentacion de ta contabilidad suman 127.874.143 ptas. Este

importe ha sido pagade con cargo a la cuenta corriente electoral, si bien fuera del plazo establecido en el
articulo 125.3 de la LOREG.

11, PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el apartado 1.6 de este informe, el Tribunal de Cuentas resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.5. COALICION EUROPEA

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si Limile maximo de gastos 916.610.973
Documentacion debidamente formalizada 8i Gastos a considerar a efeclos de iimite maximo 77.154.970
Coherencia internz de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limile de gastos de publicidad exterior (art. 55 229.152.743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gastos 2 considerar a efectos de limite 16.088.867
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas exterior
Operaciones de endeudamiento Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 183.322.195
Anticipos de ia Administracion 14.627,647 {art. 58 LOREG)
Aportaciones del Partido 110.024.336 Gastos a considerar a efecios de limite 24.791.037
Ingresos financieros Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Olros ingresos en prensa y radio
Total recursos 124.651.983
6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS TRIBUNAL (Art. 133 LOREG)
ideas Exclusivas y Publ, 16.151.898
A} Gastos declarados 80.047.778 Andupal 50.325.000
- Gastos de publicidad exterior {art. 55 LOREG) 156.089.867 Urbandiza S.A, 5.577.681
- Gastos de publicidad en prensa y radio (art. 58 24.509.430 Fotal A7 054.679
LOREG)
- (3astos financieros kquidados
- Estimacion de gastos financigros 506,146
- Otros gastos ordinarios 38.942.335 { -
B} Gastos reclasificados netos - 7. TESORERIA DE CAMPANA
C) Gastos irregulares 31.714.216 Cuenta bancaria elecioral Si
- Gaslos con justificacién insuficiente o no Fondos no ingresades en la cuenta electoral No
justificados Gastos pagados con cargo a cuenias no No
- Gastos fuera de plazo 2.802.808 electorales
- (Gastes de naturaleza no etectoral 821.408 Pagos fuera del plazo previsio en el art. 125.3 No
D) Gastos por envios de propaganda - de ia LOREG
electoral justificados no cubiertos porla Deuda con los proveedores 2.877.681
subvencion
£) Total gastos electorales ordinarios 76.313.562
justificados [A+B-C+D]
: 4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
| ELECTORAL
i A} Gastos declarados 62.886.769
i - Gastos financieros liquidados
i - Estimacién de gaslos financieros
- Otros gastos ge envio £2.886.769
B} Gastos reclasificados netos -
C) Gastos irregulares B
- Gastos con justificacion insuficiente o no
iustificados
- (3astos fuera de plazo
- 3astos de naturateza no elecioral
D) Total gastos electorales por envios 62.886.769
justificados [A+B-C}
E} N? de envios justificados, 7.021.606

F) Gastos por envios justificados no
cubiertos por {3 subvencion
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resuitados definitivos
que figuran en este Informe, con independencia de las afirmaciones o planteamienios gue pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Recursos declarados

Las aporiaciones de cada uno de los partidos coaiigados y las incidencias deducidas de ias comprobaciones
efectuadas son las siguientes:

Partido Andalucista: 69.498.578 ptas. Las aportaciones de! partido proceden de una cuenta corriente especial
destinada por |a formacion politica para recoger los donativos, de conformidad con el art. 6 de la L..O. 3/1987 de
financiacion de partidos politicos. Segln certificado del administrador general electoral, las aportaciones
proceden de los forndos ordinarios del partido. El cumpiimiento de los requisitos establecidos para la
financiacion privada ordinaria sera analizado cuando se examinasen los estados anuales de 1999,

Unio Valenciana: 18.242.000 ptas. De este importe, 11 millones de pesetas proceden del préstamo de 50
millones suscrito para todos los procesos electorales vy el saldo resiante, por 7.242.000 ptas., de la venta de
bonos. Respecto del segundo importe, dado el caracter anénimo de las aportaciones, no cumplen con los
requisitos establecidos en su art. 126 de la LOREG relativos a la identificacion de los aportantes. Se ha
comprobade que ninguna de [as anotaciones contables con sus correspondientes ingresos en cuenta corriente
supera el limite de un millén de pesetas estabiecido en ef art. 129 de la citada Ley.

Partido Aragonés: 22.283.758 ptas. Corresponde a la parie a imputar a este proceso de los gastos electorales
soportados.

Coalicion Canaria, partido tambien coaligado, no ha aportado ningdn recurso ni ha desarrollado una campafia
especifica para este proceso electoral,

Gastos por operaciones ordinarias

Los gastos declarados incluyen la rectificacion realizada por los administradores de la Coalicion y del Partido
Andalucista, después de presentada la contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas, a fin de incluir entre
los gastos de las elecciones suropeas gasios comunes que erroneamente figuraban en las jocales, por importe
de 20.209.285 ptas. No se ha medificado, no obstante, Iz parte de los recurses que financiaron dichos gastos.

Figuran gastos facturados fuera del plazo sefialado en el articulo 130 de la LOREG. por 2.892.808 ptas.

Figuran gastos por 821.408 ptas. que corresponden a emisiones de publicidad elecioral en televisiones locales.
Dado que la Ley Organica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de television local
por ondas terresires establece iz prohibicion general de coniratar espacios de publicidad electoral en ¢l citado
medio, dicho gasto se considera no subvencionable.

En relacion tanto con los gastos fuera de piazo como los de television local, 12 coalicion alega que no figuran en
la contabilidad presentada. Efectivamente, estos gastos proceden de la imputacion realizada posteriormente
como consecuencia de errores padecideos, suscrifa por e administrador electoral de la coalicion, como antes se
ha sefialado. En el escrito de alegaciones a los resuitados provisionales de ias elecciones locales, el Partido
Andalucista, formacion politica en la gue inicialmente estaban registrados y en la que figura la otra parte
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imputada, sefala que los gastos en televisiones locales fueron realizados fuera de campafia o para anunciar
actos publicos, sin que se haya acreditado documentalmente tales extremos.

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se han identificado tres proveedores por prestacion de servicios o adquisicion de bienes, con una facturacion
total de 42.054.679 ptas., que no han informado al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo contempiado en el art.
133 de la LOREG.

Tesoreria de campaha

Los gastos pendientes de pago a la fecha de presentacion de la contabilidad surman 2.877.681 ptas. Dado que
las disponibilidades de tesoreria, por 5.040.339 pias., son superiores a dicha deuda, su pago a través de Ia
cuenta corriente electoral supondra incurrir en la prohibicion de disponer de los saldos de las cuentas corrientes
electorales fuera del plazo a que se refiere el articulo 125.3 de la LOREG.

10. PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 134.2 de le LOREG. y de acuerdo con los criterios contemplados
en el epigrafe 1.6 de ia Introduccion de este informe, este Tribunal propone que se reduzca por el Organismo
otorganie |a subvencion a percibir por esta Formacion politica en 82.000 ptas.
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1.6. COALICION NACIONALISTA- EUROPA DE LOS PUEBLOS

1. COMPROBACIONES FORMALES 5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO
Rendicion en plazo Si Limite maximo de gastos 916.610.973
Documentaciaon cebidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo 140.882.726
Coherencia interna de ia contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos No
Limite de gastos de publicidad exterior {(arl. 55 228.152.743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS (Gastps a considerar a efectos de limite 41.418.713
Excesc en el limite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas exterior
Operaciones de endeudarmiento Limite Ge gastos de publicidad en prensa y radio | 183.322.195
Anticipos de la Administracion 14.627.847 {art. 58 LOREG)
Aportaciones del Partido 160.152.776 Gaslos a considerar a efectos de limite 35.269.956
ingresos financieros Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Otros ingresos en prensa y radio
Total recursos 174.780.423

6. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS TRIBUNAL {Art. 133 LOREG)
Grafilur 1,850,260
A) Gastos declarados 108.355.318 Catering Abadia 1.693.200
- (Gastos de publicidad exierior (art. 55 LOREG) 41.418.713 ITC Unidades Maviles, S.L. 1.856.000
- - Gaslos de publicidad en prensa y radio (art. 58 35.260.956 Aiel 2.030.00C
LOREG) Total 7.429.400

i - (Gastos financiercs liquidados
i - Estimacion de gaslos financieros
- Otros gastos ordinarios 31.666.645

. B) Gastos reclasificados netos -
: ) Gastos irregulares -

7. TESORERIA DE CAMPARA

i~ Gastos con justificacién insuficiente o no Cuenta bancaria electorat Si
! justificados Fondos no ingresados en la cuenia elecloral No
. - (3astos fuera de plazo Gastos pagados con cargo 8 cuentas no No
i - Gastos de naturaleza no electoral electorales .

| D) Gastos por envios de propaganda 32.537.408 Pagos fuera del plazo previsto en el art. 125.3 980.816.025
| electoral justificados no cubiertos por la de la LOREG

| subvencion Deuda con los proveedores 8.727.835
l E} Total gastos electorales ordinarios 140.892.726

| justificados [A+B-C+D]

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA

ELECTORAL

¢ A) Gastos declarados 66.353.787

- - Gastos Binancieros liguidados

¢ - Estimacion de gastos financieros

- Otros gastos de envig 66.353.787

B} Gastos reclasificados netos -

C) Gastos irregulares -

©- (sastos con justificacion insuficienie o no

justificados

- Gastos fuera de plazo

- Gastos de naturaleza no elecleral

D) Total gastos electorales por envios 66.353.787
justificados [A+B-C}

E} N° de envios justificados 9.674.112
F) Gastos por envios justificados no 32.537.408

cubiertos por la subvencion
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campana electoral y una vez recibidas
las alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resuliados definitivos
que figuran en este informe, con independencia de ilas afirmaciones o planteamientos que pudieran
mantenerse en el escrito de alegaciones.

9. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Proveedores que no han informado al Tribunal

Se han identificado cuatro proveedores por prestacion de servicios o adquisicion de bienes, con una facturacion
total de 7.429.400 ptas., que no han informade al Tribunal de Cuentas, incumpliendo lo contemplado en el art.
133 de la LOREG,

Tesoreria de campafia

Se han preducido pagos de gastos fuera del plazo previsto en el articulo 125.3 de ja LOREG., por 90.816.025
ptas.

Los gastos pendientes de pago a la fecha de presentacian de la contabilidad suman 8.727.839 ptas. Dado gue
las disponibilidades de tesoreria, por 8.799.157 pias., son superiores a dicha deuda, su pago a través de la
cuenta corriente electoral supondra el incumplimiento de la prohibicion de disponer de los saldos de las cuentas
carrientes electorales fuera del plazo a que se refiere ] articulo 125.3 de |la LOREG. En relacion con estos
pagos efectuados fuera del plazo establecido en la ley, no se comparie el criterio expuesto en el escrito de
alegaciones, sin perjuicio de otras valoraciones de técnica legistativa, por el que se cumpliria con dicho plazo
siempre que los pagos cantraidos en los noventa dias posteriores a las elecciones se efectuaran a través de la
cuenta electoral, ya gue del tenor literal del citado articulo 125, en sus apartados 3 y 4, se exige el pago
material de los gastos electorales dentro de los noventa dias siguientes a la votacion, como reiteradamente se
viene manifestando en los Informes de fiscalizacion de elecciones. Este requisito contribuye a |a ausencia de
operaciones de gasto pendientes con proveedores, lo que facilita ias actuaciones fiscalizadoras.

16. PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el apartado .6 de este Informe, el Tribunal de Cuentas resueive
no formular ninguna de las propuestas contempiadas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I.7. BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

1. COMPROBACIONES FORMALES

5, LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en piazo Si Limite maximo de gastos 946.610.973
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo 68.089.716
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos ,E..?:
Limite de gastos de publicidad exterior {art, 55 220,152,743
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS Gastos a considerar a efecios de limite 25.031.872
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas exterior
Operaciones de endeudamients 76.114.956 Limite de gastos de publicidad en prensa y radic | 183.322.105
Anticipos de ia Administracion {art. 58 LOREG)
Aportaciones del Parlido 25.760.000 Gaslos a considerar a efecios de mite 19.696.800
ingresos financieros 11,139 Exceso en el limile de gastos de publicidad No
Otros ingresos en prensa y radio
Total recursos 101.886.095

3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS

6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA

Lirmite maximo de gastos 994.163.779
A) Gastos deciarados 63.529,599 Gastos a considerar a efeclos de fimile maximo | 149.214.947
i - Gasios de publicidad exterior (art, 55 LOREG) 25.031.872 de gastos
- Gaslos de publicidad en prensa y radio (art, 58 19.696.800G Exceso en el limite de gastos No
LOREG) Limite de gastos de publicidad exterior (art, 55| 248.540.945
.~ (3astos financieros iquidados 801.184 LORE®G)
|- Estimacion de gastos financieros Gaslos a considerar a efectos de limite 52.031.872
' - Otfos gastos ordinarios 17.809.743 Exceso en el limite de gasios de publicidad No
' B) Gastos reclasificados netos - exterior
C) Gastos irregulares _ " Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 198.832.756
- Gastos con justificacion insuficiente o no (art. 58 LOREG)
justificados Gas!ios a considerar a efectos de limite 42.776.172
i - Gastos fuera de plazo Exceso en el limite de gastos de publicidad No
. - (Gastos de naturaleza no electorat en prensa y radio
i D} Gastos por envios de propaganda 4.540.117
i electoral justificados no cubiertos por la
| subvencién
i E) Total gastas electorales ardinarios 68.069.716 7. ENTIDADES FINANCIERAS QUE NO HAN
justificados [A+B-C+D) INFCRMADO AL TRIBUNAL {Art. 133 LOREG)

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL

Aj Gastos declarados 38.356.496

- Gastos financieros liquidados

- Esimacion de gastos financieros

i - Otros gastos de envio

38.356.496

B} Gastos reciasificados netos -

C) Gastos irregulares -

- Gastos con justificacion insuficiente o no
justificados

- Gastos fuera de plazo

Caixa Galicia [ 76.114.956
8. TESORERIA DE CAMPANA

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta elecioral No
Gastos pagados con cargo a cuentas ne No
electorales

Pagos fuera del plazo previsto en el a. 125.3 No
de Ia LOREG

Deuga ¢on ios proveedores No

- Gaslos de naturaleza no electoral

D} Total gastos electorales por envios 38.356.486

justificados [A+B-C]

k) N° de envios justificados 2.280.410

F} Gastos por envios justificados no 4.540.117

cubiertos por la subvencién-
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9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resuitados provisionales al Administrador General de la campafia electoral para que formulara las
alegaciones gue estimara oportunas, en ninglin momento se han recibido alegaciones o documentacion
cemplementaria en relacion con los mismos.

10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Gastos por operaciones ordinarias

Unicamente figuran contabilizados los gastos financieros liquidados, sin que se hayan computado, por tanio,
ios devengados hasta la percepcion de las subvenciones correspondientes, como se contempla en el articulo
130.g} de la LOREG, calculades segln io sefialado en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas sobre los
criterios 2 seguir en la fiscalizacién de las coniabilidades electorales, comunicado a la formacion politica. No
obstante, aun considerando los intereses no contabilizados, no se supera el limite maximo de gastos para este
procesc electoral ni para el caso de concurrencia de elecciones.

Entidades financieras que no han informado al Tribunal

La entidad financiera con la que se concerid la poliza de crédito no ha remitido al Tribunal de Cuentas
informacion relativa a fa misma, contrariamente a lo contemplado en ef art. 133.3 de la LOREG. Esta péliza se
utilizd para las elecciones municipales vy europeas. ki saldo sefialado corresponde a la parte aplicada para las
eiecciones europeas.

11. PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuesios en el apartado 1.6 de este informe, el Tribunal de Cuentas resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempiadas en el articulo 134.2 de la LOREG.

INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 20-7-2000 _ 28




TRIBUNAL DE CUENTAS

11.8.EUSKAL HERRITARROK

1. COMPROBACIONES FORMALES

5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO

Rendicion en plazo Si Lirnite maximo de gastos 916.610.973
Documentacion debidamente formalizada Si Gastos a considerar a efectos de limite maximo 50.074.105
Coherencia interna de i3 contabilidad rendida Si de gastos
Exceso en el limite de gastos Ne
Limile de gastos de publicidad exterior {art. 55} 229.154.243
LOREG)
2. RECURSOS DECLARADOS (Gastos 2 considerar a efeclos de jimite 29.989.126
Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Aportaciones de personas fisicas o juridicas 32,444 449 exterior
Operaciones de endeudamiento 25.000.400 Limite de gastos de publicidad en prensa y radio | 183.323.395
Anticipos de la Administracion {art. 58 LOREG)
Aportacicnes del Partido £9.000.960 Gaslos a considerar a efectos de limite 4.645.751
ingresos financieros 92.596 Exceso en el limite de gastos de publicidad No
Otros ingresos en prensa y radio
Total recursos 126.537,045
6. LIMITES DE GASTOS EN CONCURRENCIA
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS . -
Limite maximo de gastos 080,857,330
A} Gastos declarados 50.074.105 Gaslos a considerar a efeclos de imite maximo §9.008.228
- Gastos de publicidad exterior {arl. 55 LOREG) 25.889.126 de gastos
i - Gastos de publicidad en prensa y radio {art. 58 4.645.751 Exceso en el limite de gastos No
| LOREG) Limite de gastos de publicidad exterior (art. 55 | 245.214.332
. - Gastos financieros liquidados 630.126 LOREG)
- Estimacian de gastos financieros Gaslos a considerar a efectos de limite 46.001.209
- Otros gastos ordinarios 14.809.102 Exceso en ef limite de gastos de publicidad No
B} Gastos reclasificados netos - axterior
C} Gastos irregulares - Limile de gaslos de publicidad en prensa y radio | 196.171.466
- Gastos con jusiificacion insuficiente o no {art. 58 LOREG)
justificados Gastos a considerar a efeclos de limite 11.482.304
- Gastos fuera de plazo Exceso en el limite de gasios de publicidad No
- Gastos de naturaleza no electorat en prensa y radio
D} Gastos por envios de propaganda -
electoral justificados no cubiertos porla
subvencion
E) Total gastos eiectorales ordinarios 50.074.105 7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL
justificados [A+B-C+D] TRIBUNAL {Art. 133 LOREG)
Oriako Grafikak, S.A.L. 1.177.052
Total 1.177.052
: 4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL
A) Gastos declarados 20.098.908 . -~
- Gaslos financieros liquidagos 8. TESORERIA DE CAMPANA
- Eslimacion de gastos financieros Cuenta bancaria electoral Si
- Otros gastos de envio 20.098.908 Fondos no ingresados en la cuenta elecloral No
B) Gastos reclasificados netos - Gastos pagados con cargo a2 cuenias no No
C) Gastos irregulares - electorales
- Gastos con justificacion insuficiente o no Pagos fuera del plazo previsto en el art. 1253 No
justificados de la LOREG
- (Gasios fuera de plazo Deuda con los proveedores No
- (Gaslos de naturaleza no electoral
D} Total gastos electorales por envios 20.098.908
justificados [A+B-(]
E} N° de envios justificados 1.027.591

F) Gastos por envios justificados no
cubiertos por la subvencion
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9. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campafia electoral y una vez recibidas
tas alegaciones formuladas, éstas han sido analizadas detenidamente obteniéndose los resultados definitivos
que figuran en este Informe, con independencia de las afirmaciones o planteamientos que pudieran
manienerse en el escrito de alegaciones.

10. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Comprobaciones formales

Esta formacion politica presenté una contabilidad conjunta de las elecciones municipales y de las elecciones al
Pariamento Europeo. A pesar de lo manifestado en el escrito de alegaciones, la normativa electoral regula la
presentacion de una contabilidad detallada y documentada de los ingresos y gastos electorales, sin que se
especifique ninguna excepcion sobre su presentacion en caso de concurrencia, al contrario de lo que ocurre
para el supuesto del calcuio del limite maximo de gastos, que se regula especificamente. En aplicacion de lo
dispuesto, por Acuerdo del Pleno sobre los criterios a seguir en esta fiscalizacion, se reclamo la presentacion
de una contabilidad separada para cada proceso electoral para poder llevar a cabo las competencias
estabiecidas en el articuio 134 de la LOREG para cada proceso electoral convocado.

No obstante esta presentacion conjunta, a peticion del Tribunal de Cuentas, la formacion politica imputd los
gastos a cada proceso electoral, salvo algunas pariidas que sefiald como gastos comunes. Ante fa falta de
imputacion de estos Ultimos gastos por parte de la formacion politica, v a los Gnicos efectos de poder
determinar los gastos justificados que corresponden a cada proceso electoral, asi como de efectuar la
comprobacion del cumplimiente de los limites respectivos, se aplico el criterio de su distribucién por partes
iguales & cada proceso electoral, salvo que la formacion politica en el tramite de alegaciones justificase el
empleo de otros parameiros, como asi ha sido. De esta forma, la formacion politica ha motivado un nuevo
criterio de reparto de los gastos comunes, por el que se imputa a las elecciones municipales el 10% vy a ias
europeas el 0%, lo que ha producido una nueva distribucidn de gastos entre ambos procesos electorales.

Recursos declarados

Dade que los recursos declarados corresponden conjuntamente a las elecciones municipales y al Parlamento
Europeo, las deficiencias observadas se sefialan en ambos procesos, ante la imposibilidad de su distribucion a
caca uno de ellos. Del importe total de las aportaciones de personas fisicas, 4.036.767 ptas. no estan
correctamente identificadas al faltar alguno de los requisitos contemplados en el art. 126.1 de la LOREG
(rombre, numero de DNIy domicilio de los aportantes). A pesar de lo manifestado en el escrito de alegaciones,
dado gue en la contabilidad presentada por la formacion politica figura el detalle de cada uno de los importes
que integran el total declarado por aportaciones junio con los requisites facilitados de cada uno de ellos, se
considera que la relacion de las aportaciones deficientemente identificadas se obtiene de forma inmediata a
pariir del extracto de la cuenta. El cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho articulo, pretende
asegurar la identificacion de la procedencia de ias aportaciones que reciban las formaciones politicas al no
permitir la legislacion electoral 12 financiacidn a través de aportaciones andnimas, sin que haya quedado
fehacientemente acreditado este extremo por ia formacién politica.

Gastos por operaciones ordinarias

Unicamente figuran contabilizados los gastos financieros liquidados, sin qgue se haya imputado ia estimacion de
los devengados hasta la percepcion de las subvenciones correspondientes, como se contempla en el articulo
130.g) de la LOREG. No obstante, aun considerando los intereses no contabilizados, no se superan los limites
maximos de gastos,
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Proveedores que no han informado ai Tribunal

Se ha identificado un proveedeor por prestacion de servicios o adquisicién de bienes, con una facturacion total
de 1.177.052 pias., gue no ha informado al Tribunal de Cuentas, contraviniendo el art. 133 de Ia LOREG. Dada
la presentacion conjunta de la contabilidad, el importe corresponde al total de ia deuda de ambos procesos.

11. PROPUESTA

De conformidad con los criterios expuestos en el apartado 1.6 de este Informe, el Tribunal de Cuentas resuelve
no formular ninguna de fas propuestas contempladas en el articulo 134.2 de la LOREG.
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I1.8. LOS VERDES - LAS IZQUIERDAS DE LOS PUEBLOS

| 1. TRAMITE DE ALEGACIONES

Remitidos los resultados provisionales al Administrador General de la campafia electoral para que formulara las
alegaciones que estimara oportunas, en ningun momento se han recibido alegaciones o documentacion
complementaria en refacion con los mismos,

2. DEFICIENCIAS E IRREGULARIDADES

Esta coalicion electoral no ha presentado una contabilidad detallada y documentada de los ingresos y gastos
electorales. contraviniendo la obligacion establecida en el articulo 133 de la LOREG, gue proviene de ia
percepcion de adelanios, aunque posteriormente no se haya alcanzado el derecho a percibir las subvenciones
por los resultados eleciorales, de acuerdo con los requisitos contemplados en el articulo 227 de la LOREG.

Unicamente se ha presentado copia del extracto de la cuenta de crédito formalizada para las elecciones, en la
que figura el ingreso del anticipo olorgado por el Ministerio del Interior y la devolucion del mismo, ambos
movimientos por importe de 10.518.050 ptas. No obstante, del extracto y de las comunicacicnes de los
proveedores se desprende la existencia de ingresos y gastos electorales que, como se ha indicado, no han
sido declarados por la formacion politica. l.2 documentacion enviada se ha preseniado con fecha 26 de
noviembre de 1999, fuera del plazo previsto en el art. 133 de la LOREG, que para estas elecciones finalizaba el
16 de octubre de 1998,

3. PROPUESTA

De conformidad con o contemplade en el articuio 227 de la LOREG, esta formacién politica no ha alcanzado
les requisitos para percibir las subvenciones publicas derivadas de ios resuitados electorales de las elecciones
al Parlamento Europeo, celebradas el 13 de junio de 19898.
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i.1. CONCLUSIONES

Como resumen los resultados de la fiscalizacion de las contabilidades electorales presentadas por
las formaciones politicas se deducen las siguientes CONCLUSIONES:

1% De conformidad con lo contemplado en el articulo 133 de la LOREG, todas las formaciones
politicas obligadas a presentar la contabilidad electoral ante el Tribunal de Cuentas han cumplido
con dicha obligacién, salvo una formacion politica, cuya obligacidn proviene de la percepcion de
anticipos sin que haya alcanzado los requisitos para percibir las subvenciones electorales.

23

De acuerdo con los resultados de la fiscalizacidn que se exponen para cada formacion politica, a
modo de resumen global cabe sefialar, como principales deficiencias, las siguientes:

Algunas formaciones politicas no han acreditado documentalmente el origen de los fondos
aportados por el partido a su propia campafia electoral, requisito establecido en el apartado 3°
del citado art. 126. Dada la falta de concrecion del contenido de este requisito de
identificacion regulado en la norma electoral, se ha solicitado, como en anteriores procesos
electorales, la documentacion que justifigue que los fondos aportados provienen de las
cuentas corrientes propias de la actividad ordinaria del partido. Esta carencia de precision,
unida a la falta de armonizacion con o dispuesto en la Ley Organica 3/1987 de financiacién
de partidos politicos, gue permite aportaciones privadas hasta diez millones de ptas., dificulta
la fiscalizacion del cumplimiento de la limitacidn de un milldn de ptas. establecida en el art.
129 de la LOREG para las aportaciones de personas fisicas o juridicas.

En la fiscalizacion de las contabilidades de los procesos electorales celebrados el 13 de junio .
de 1999 se ha constatade un adecuado seguimiento de los criterios aprobados por el Pleno
del Tribunal, uniformando el alcance de determinados requisitos y conceptos recogidos en la
normativa electoral. Se han suscitado, no obstante, distintas interpretaciones del concepto de
los gastos de publicidad exterior y en medios de prensa y radio que resultan limitados en los
articulos 55 y 58 de la LOREG, asi como de la justificacién de la realizacion, por medios
propios de la actividad de envios de propaganda electoral objeto de subvencion diferenciada,
gue, de persistir la carencia de un desarrollo normativo, seran objeto de precisiéon por parte
del Tribunal, que se comunicard a las formaciones politicas con caracter previo a la
celebracion de los sucesivos procesos electorales.

Se han detectado en aigunas formaciones politicas gastos electorales en emisoras de
television local por ondas terrestres que contravienen la prohibicion general de contratar
espacios de publicidad electoral en el citado medio.

En algunas formaciones politicas se mantienen obligaciones pendientes con proveedores o
acreedores con posterioridad al limite temporal para disponer de los saldos de ias cuentas
corrientes electorales, 1o que origina el incumplimiento del plazo estipulado en el art. 125 de la
LOREG, al efectuarse su pago a través de la cuenta corriente electoral, o que se incumpla la
obiligacidon de gue todos los ingresos y gastos electorales hayan de efectuarse a través de las
cuentas abiertas para los procesos electoraies, al satisfacerse con cargo a cuentas corrientes
no electorales,

3% Se ha incumplido por una entidad financiera la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas
informacion detaliada de los créditos concedidos a las formaciones politicas, y en mayor medida,
la obligacion de notificacidn por parte de las empresas proveedoras que facturaron por importes
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48

superiores al milion de ptas. La identificacién de quienes han incumplido esta obligacion de
informar al Tribunal de Cuentas se incluye dentro de los resultados de cada formacion politica.

Teniendo en cuenta los resultados de fiscalizacion para cada formacion politica, este Tribunal ha
indicado en cada caso si formula 0 no alguna de las propuestas previstas en el art. 134.2 de la
LOREG, de reduccion o no adjudicacion de la correspondiente subvencion, que, en ningln caso,
podra ser superior a los gastos declarados justificados. E! resumen de los gastos declarados
justificados por el Tribunal de Cuentas y las respectivas propuestas formuladas se recogen en el
ANEXO a este Informe.

I11.2. RECOMENDACIONES

Como consecuencia de las verificaciones sobre el cumplimiento de las restricciones legales tanto en
materia de ingresos como de gastos electorales, se han observado determinados extremos
insuficientemente regulados o no contemplados en la normativa electoral, que aconsejan una
regulacion especifica, por lo que cabe proponer, entre otras, las siguientes RECOMENDACIONES:

16

23

33

48

Que se adopten las medidas tendentes a alcanzar la necesaria armonizacion de las distintas
normativas electorales, tanto de caracter estatal como autondmico.

Que en el supuesto de coincidencia de dos 0 mas elecciones, se desarrolle normativamente el
limite maximo de gastos sobre el que hay que agregar el 25 por 100 de los gastos maximos
permitidos para las elecciones a Cortes Generaies, de acuerdo con el art. 131.2 de la LOREG a
fin de evitar la actual indeterminacién del citado articulo. Para el caso de coincidencia de
elecciones al Parlamento Europeo, elecciones locales y, en determinadas Comunidades
Autonomas, elecciones a las correspondientes Asambleas Legislativas, la interpretacion que
sobre dicho precepto ha realizade {a Junta Electoral Central ha resuelic en parie la
indeterminacion, pero aun persiste ésta en cuanto a la posible concurrencia © no de otros
procesos eleciorales locales de regulacién especifica.

Que se establezca legalmente un adecuado régimen sancionador, con la consiguiente atribucion
de competencias al organo que se designe y el procedimiento a sequir en sus diferentes fases,
ante los incumplimientos e infracciones de la regulacion prevista en la normativa electoral.

Que se proceda a una adecuada coordinacién de los requisitos exigidos para la financiacion
privada, segun se trate de financiacion ordinaria o electoral, {imitando el establecimiento de
obligaciones de alcance basicamente formal y facilmente eludibles.

Que la subvencidn a percibir por las formaciones politicas por los envios de propaganda electoral
sea objetc de una regulacion mas precisa que evite la actual indeterminacion para programar el
importe maxime de gastos ordinarios, condicionado por la cuantia no subvencionable de los
gastos por envios de propaganda elecioral, y que establezca los criterios de justificacion e
imputacion de estos gastos.

Madrid, 20 de julio de 2000
EL PRESIDENTE,

A

Fdo.: Ubaldo Nieto de Alba
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