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PREAMBULO

Con la Ley de Administracion local de Galicia, apoyada explicitamente en los articulos 2.2, 27.2 y 40 de
nuestro Estatuto de autonomia, se intenta hacer frente, de un lado, a la definicion del papel que la Comunidad
Autonoma misma tiene en relacion con las administraciones locales y, de otro, a la muy peculiar organizacion
de los asentamientos urbanos en Galicia, cuya originalidad ha precisado desde siempre un enfoque juridico
adecuado a sus caracteristicas y al que se han referido desde diferentes perspectivas especialistas de todos
los campos del saber.

El cumplimiento escrupuloso de este compromiso sera el Unico pardmetro que nos ha de servir para medir el
éxito del empefio perseguido, cuyo horizonte serd «la defensa de la identidad de Galicia y de sus intereses y la
promocidn de la solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo gallego», segin hermosa expresién
utilizada por nuestro Estatuto de autonomia.

El Estado de las autonomias propicia e incluso fomenta respuestas originales a problemas originales y asi,
sabiamente, ha configurado en gran medida a la Administracién local como un espacio tipico de la accion
legislativa de las comunidades autdbnomas, sin reservar al Estado mas que la aprobacion de unas bases que
tratan de dotar de una minima unidad a la fabrica general de nuestras administraciones dejando el resto a la
accion de los poderes auténomos para que, respetando estas reglas basicas, concluyan el dibujo de la manera
gue juzguen mas conveniente a la evolucion histérica y caracteristicas del asentamiento poblacional que les
son propias.

Es asi como las Cortes Generales aprobaron la legislacion basica de régimen local, con explicito apoyo en el
contenido del articulo 149.1.18° de la Constitucion, correspondiendo, a partir de ahi, al Parlamento de Galicia
configurar el significado, el papel, el sentido mismo, en definitiva, de nuestras seculares administraciones
locales.

Dentro de este marco legislativo se ha elaborado la Ley de Administracién local de Galicia, cuyo objetivo
primordial es regular las peculiaridades que en el &mbito local se dan en nuestra Comunidad Autonoma.

En general, todo el texto de la ley ha procurado ajustarse a la sistematica de la ley basica del Estado,
desarrollandose aquellos aspectos que, por su contenido, asi lo requerian.

Se regulan en el presente texto las entidades locales que la legislacion basica del Estado especifica como
entes locales territoriales, el municipio y la provincia. Se dota a la parroquia rural, de larga tradicién en el
campo gallego, verdadera trama celular de la vida

local de nuestro pueblo y su auténtica sefia de identidad, de la condicion de ente local de caracter territorial,
dejando la regulacién de su organizacion, funcionamiento y competencias a una ley posterior del Parlamento
de Galicia. A partir de ahi, se disefian, con nuevos perfiles, las demas entidades locales, fomentandose, por
ejemplo, las mancomunidades de municipios, los consorcios locales, que son dotados del caracter de
entidades locales institucionales, colmandose asi el vacio legal existente en la materia, y las areas
metropolitanas, que deberan hacer frente a las nuevas exigencias de servicios pUblicos demandados por los
ciudadanos con organizaciones fuertes y dotadas de los medios necesarios.

El municipio constituye el nivel basico y esencial de la organizacion territorial de Galicia, regulandose en la
presente ley sus elementos esenciales, de entre los cuales destaca, por la problematica que lleva aparejada, el
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territorio. La opiniéon unanime, en este momento, es que el numero de municipios espafioles no es,
precisamente, pequefio, por lo que su aumento no parece lo mas deseable, sobre todo si tenemos en cuenta
gue, en principio, los pequefios municipios, con escasa poblacién e insuficientes medios econémicos,
dificilmente pueden atender las exigencias que requiere la prestacion de los servicios publicos. Por ello esta
ley pretende lograr férmulas adecuadas que, sin adoptar medidas drasticas, dificulten la creacion de nuevos
municipios independientes, favoreciendo, por contra, el asociacionismo municipal, ya que la experiencia ha
demostrado que las mancomunidades de municipios o los consorcios locales, infrautilizados en el territorio
gallego, gestionan con menor coste y mayor efectividad las competencias locales, especialmente en el caso de
los pequefios municipios.

En cuanto a la provincia, y sin merma de su autonomia, sino mas bien todo lo contrario, reforzando sus
competencias, la presente ley pretende que se concierten sus atribuciones con las propias de la Comunidad
Auténoma, y ello para hacer realidad el mandato constitucional que postula la eficacia del aparato
administrativo.

Se potencia, si cabe, la competencia especial que tienen las diputaciones provinciales, consistente en
«asegurar el acceso de la poblacién al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal»,
pudiendo, incluso, sustituir al municipio en la prestacion de los mismos y debiendo hacerlo con la aprobacion
del Plan provincial de obras y servicios. Ademas, en el marco de la propuesta de Administracién Unica y del
principio de subsidiariedad, estan llamadas a desempefar un papel cada vez mas importante en el conjunto
del sector publico ya que, por su experiencia y cercania al ciudadano, pueden prestar mejor los servicios que
éste demanda.

Respecto a la comarca, una vez que el Plan de desarrollo comarcal, que tuvo su origen en el acuerdo del
Consello de la Xunta de Galicia de 19 de diciembre de 1990, esta consolidado, tanto en su estructura como en
su insercion social, la Ley de desarrollo comarcal regul6 lo que era un modelo experimental de pla-

nificacion e intervencion en el territorio. La presente ley, siguiendo las disposiciones contenidas en la misma,
elude la configuracion de las comarcas como entidades locales de caracter territorial, de modo que éstas
careceran, por ahora, en Galicia, de personalidad juridica diferenciada, toda vez que el coste econdémico y la
duplicidad de funciones que ello supondria, asi como la experiencia de otras comunidades autbnomas,
recomiendan retrasar la creacion de nuevas administraciones publicas en nuestro pais.

Preocupacion especial del texto legal ha sido la prestacion de servicios publicos a los vecinos, Unico contraste
y la mas autorizada prueba del examen a que pueden y deben ser sometidas las administraciones publicas por
los ciudadanos, que no ven en ellas, y con razén, mas que instrumentos destinados a hacer la vida en
colectividad mas feliz y fructifera. Es por todo ello por lo que, desde la perspectiva organizativa, se pretende
mejorar la calidad de estos servicios, sefialdndose niveles homogéneos de prestacion y alternativas que
pueden darse cuando los municipios no presten estos servicios minimos de acuerdo con la homogeneidad y
los niveles minimos establecidos. La ley se apoya en las provincias para garantizar, dentro de sus
posibilidades, la prestacién de los servicios minimos por los municipios.

Asimismo, se regulan, con caracter casi reglamentario, las areas metropolitanas, las mancomunidades de
municipios y los consorcios locales, ya que la realidad ha demostrado que estos entes asociativos, por su
voluntariedad y capacidad de acomodacion a las distintas necesidades reales, constituyen la formula idénea
para la prestacion de determinados servicios que, sin precisar un marco organizativo superior, exceden de la
capacidad individual de los municipios.

Por otra parte, la deseable descentralizacion funcional, con el acercamiento de la Administracion a los
ciudadanos y la conveniencia de la participacion de éstos en las decisiones que directamente les afectan,
conduce a una regulacion abierta y flexible de las entidades locales menores que posibilite su creacion,
siempre que se acredite la posesion de recursos suficientes y su constitucién no suponga una notable
disminucion de la capacidad econémica del municipio.
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En el marco de la propuesta de Administracion Unica, como intento de adecuar la estructura administrativa del
Estado, en su conjunto, a la realidad de un Estado compuesto, y entendiendo que el modelo propuesto no se
completaria si no se produjese un paralelo proceso de descentralizacion de competencias de la Administracion
autonomica hacia los ayuntamientos y las diputaciones, en todos aquellos servicios en que su prestacién por
estos entes redunde en un mejor servicio al ciudadano, la presente ley supone no sélo un reforzamiento de las
competencias propias de las entidades locales, sino, lo que es mas importante y estd en armonia con las
ultimas demandas de los representantes locales, que se regulan las figuras de la transferencia, delegacion y
encomienda de gestidn, figura aquélla -la de transferencia- inédita en nuestra

tradicion y que esta llamada a desempefiar un importante papel en la tarea de reforzar el peso de las
administraciones locales en el conjunto del sector p+blico.

En lo que respecta a las relaciones entre la Administracién autonémica y la Administracion local, se consideran
por la presente ley a partir del reconocimiento constitucional y estatutario del principio de autonomia de los
entes locales.

Derogados los antiguos instrumentos de tutela, éstos son sustituidos por dos nuevos principios, que presidiran
todo el entramado de relaciones interadministrativas: la cooperacion y la coordinacion. Era necesario, por
tanto, que la presente ley regulase la aplicacion y desarrollo de los mismos.

Tanto la cooperacién como la coordinacion se orientan a flexibilizar y prevenir disfunciones derivadas del
propio sistema de distribucion de competencias, aunque sin alterar, en ninguno de los casos, la titularidad y el
ejercicio de las competencias propias de los entes en relacion. La voluntariedad caracterizara a la cooperacion,
por ello se constituye en el instrumento fundamental de colaboracién entre instituciones implicadas en la
satisfaccion de fines de interés general, deber juridico de todas y cada una de las administraciones publicas, a
través de la constitucion de consorcios locales o la suscripcion de los convenios de cooperacion que se
estimen precisos. Sélo cuando su aplicacion resulte «manifiestamente inadecuada por razén de las
caracteristicas de la tarea publica de que se trate», se pondra en marcha la facultad, que la presente ley otorga
al Consello de la Xunta de Galicia, de coordinar la actividad de las administraciones locales en el ejercicio de
sus competencias.

La Ley de Administracién local de Galicia se completa, finalmente, con una regulacion de todos los aspectos
comunes a las entidades locales que integran el bloque del ordenamiento juridico local.

Para el cumplimiento de estos fines y objetivos la presente ley se estructura en un titulo preliminar y ocho
titulos, divididos en capitulos y secciones y, en alguna ocasion, en subsecciones.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el articulo 13.2° del Estatuto
de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la Xunta y de su presidente,
promulgo en nombre del Rey, la Ley Administracion local de Galicia.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1.

1. La Comunidad Auténoma de Galicia se organiza en municipios y provincias, que ostentan la condicion
de entidades locales territoriales, a las que se garantiza la autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

2. En los términos que determinara una ley del Parlamento de Galicia, las parroquias rurales gallegas
tendran la consideracion de entidades locales territoriales y gozaran de autonomia para la gestion de sus
intereses patrimoniales.
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Articulo 2.

1. Disfrutan de la condicidn de entidades locales no territoriales las mancomunidades de municipios, los
consorcios locales y las entidades locales menores.

2. Las areas metropolitanas tendran la consideracién de entidades locales supramunicipales de caracter
territorial.

** Modificado por disp. final 3.1 de Ley num. 4/2012
Articulo 3.

La Xunta de Galicia llevara un registro en el que se inscribiran todas las entidades locales de Galicia. El
contenido, organizacién y funcionamiento del mismo se determinara reglamentariamente.

Articulo 4.

1. Las entidades locales gallegas se regiran conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en la normativa
que la desarrolle, sin perjuicio de lo establecido en la normativa basica estatal.

2. Los reglamentos orgénicos y ordenanzas de cada entidad local serén de aplicacion en todo lo no
previsto por la legislacion basica y por la presente Ley.

Articulo 5.

1. Las entidades locales servirdn con objetividad a los intereses publicos que se les encomienden y
actuaran de acuerdo con los principios de eficacia y servicio a los ciudadanos, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién, con autonomia propia y sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Las entidades locales, conforme a los criterios de reciprocidad en sus relaciones entre si y con las otras
administraciones publicas, se regiran por los principios de colaboracion, cooperacion, auxilio y respeto a los
respectivos ambitos de competencias.

3. La Xunta de Galicia, a través de la Comision Gallega de Cooperacion Local; fomentara y promocionara
las relaciones de colaboracion y cooperacion entre las distintas administraciones publicas gallegas.

Articulo 6.

1. En su calidad de administraciones publicas, corresponderan a las entidades locales territoriales de
Galicia, en el ambito de sus competencias y en los términos establecidos por la legislaciéon de régimen
local:

a) La potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

b) La potestad tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.
e) La potestad de legitimidad y ejecutividad de sus actos.

f) La potestad de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes, y las de
prelacion, preferencia y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda publica en relacién con sus
créditos, sin perjuicio de las que correspondan a la Hacienda del Estado y de la Xunta de Galicia.

i) La exencion de los impuestos del Estado y de la Xunta de Galicia, en los términos establecidos por
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las leyes.

2. Las potestades y prerrogativas determinadas por el apartado anterior seran también de aplicacion a las
demas entidades locales no territoriales, de conformidad, en su caso, con lo establecido por sus estatutos,
con las siguientes particularidades:

a) La potestad tributaria se referira, exclusivamente, al establecimiento de tasas, contribuciones
especiales y precios publicos.

b) La potestad expropiatoria correspondera al municipio o provincia, que la ejercera en beneficioy a
instancia de la entidad local interesada.

Articulo 7.
1. El gallego, como lengua propia de Galicia, lo es también de su Administracion local.

Las convocatorias de sesiones, 6rdenes del dia, mociones, votos particulares, propuestas de acuerdo,
dictamenes de las comisiones informativas, actas, notificaciones, recursos, escrituras publicas,
comparecencias judiciales y todos los actos de caracter publico o administrativo que se realicen por escrito en
nombre de las corporaciones locales se redactaran en lengua gallega.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, tales entidades pueden hacerlo, ademas, en la otra
lengua oficial, el castellano.

3. La Xunta de Galicia impulsara el proceso de incorporacion de la lengua gallega en la Administracion
local, especialmente a través de programas de formacion de funcionarios de las entidades locales en
lengua gallega.

Articulo 8.

1. Las competencias de las entidades locales son propias o atribuidas por delegacién, previa aceptacion de
la entidad correspondiente.

2. Las competencias propias de municipios, provincias y demas entidades territoriales sélo podran ser
determinadas por ley y se ejerceran en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la debida coordinacién, en su programacion y ejecucion, con las demas administraciones
publicas en los términos establecidos por las leyes.

3. La Xunta de Galicia podra delegar competencias en las entidades locales y encomendarles la gestion
ordinaria de sus servicios en los términos establecidos por la presente Ley. Para su efectividad sera
necesaria la aceptacion expresa del Pleno de la Corporacion.

La delegacion no supondra cesion de la titularidad de la competencia. Las competencias delegadas se
ejerceran en los términos de la delegacion, que prevera las técnicas de direccion y control y los medios
para desempefiarlas, que, en todo caso, tendran que respetar la potestad de autoorganizacion de los
servicios de la entidad local que asuma la delegacién.

La encomienda de gestiébn no supondra cesiéon de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad de la Xunta de Galicia dictar cuantos actos o resoluciones
de caracter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de la encomienda.

4. Las competencias municipales podran ser ejercidas por las areas metropolitanas, mancomunidades de
municipios o consorcios locales en los supuestos y con los requisitos establecidos por la presente Ley y
siempre previa delegacion de la entidad local mediante acuerdo corporativo.

Articulo 9.

Siempre que sea posible, y cuando no se opongan razones de interés publico debidamente consignadas, se
concedera a las asociaciones de municipios y provincias que ostenten la representacion y defensa de los
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intereses de las entidades locales gallegas ante los correspondientes poderes publicos la oportunidad de
exponer su parecer sobre las disposiciones de caracter general y anteproyectos de ley que, en materia de
régimen local, elabore la Xunta de Galicia. Se hara efectivo mediante un informe razonado y en un plazo
minimo de diez dias, a contar desde el siguiente a la remisiéon del mismo para consulta.

TITULO |

Del municipio
Articulo 10.

1. Los municipios son entidades locales bésicas de la organizacion territorial de la Comunidad Autbnoma
de Galicia y cauces de participacion ciudadana en los asuntos publicos locales.

2. El municipio tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

3. Son elementos del municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.
CAPITULO |

Territorio
Articulo 11.
1. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

El ejercicio de competencias fuera del término municipal conllevara la nulidad radical de la actuacién por
manifiesta incompetencia, salvo en los supuestos en que las potestades municipales puedan, al amparo de
una norma especifica, exceder el propio término.

2. Todo municipio pertenecera a una sola provincia.

SECCION 1.2
Articulo 12.
1. La alteracion de los términos municipales sélo podra producirse entre municipios limitrofes.
2. El término municipal podra ser alterado:
a) Por fusion de dos 0 mas municipios limitrofes para constituir un nuevo municipio.
b) Por incorporacion de uno o mas municipios a otro limitrofe.

c¢) Por segregacion de parte del término de un municipio o de varios municipios para constituir un nuevo
municipio.

d) Por segregacion de parte del término de un municipio de varios municipios para agregarse a otro
limitrofe.

3. Ninguna alteracién podra dar lugar a un término municipal discontinuo.

4. Los limites territoriales de los términos municipales podran modificarse con la finalidad de adecuarlos a
las iniciativas de correccion de disfuncionalidades territoriales elaboradas por la Comision Gallega de
Delimitacion Territorial. La modificacién sera acordada por el Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta
del conselleiro competente en materia de régimen local, previa audiencia, por plazo de un mes, de los
municipios afectados, informe de la respectiva Diputacion Provincial y dictamen del Consejo Consultivo de
Galicia.
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5. Las alteraciones de los términos municipales se inscribiran en el Registro de Entidades Locales de
Galicia y en el estatal.

Articulo 13.

La Junta de Galicia podra establecer, entre otras, las siguientes medidas de fomento para la fusion de
municipios o para la incorporacion voluntaria a otros:

a) Ayudas econdmicas y técnicas.
b) Criterios prioritarios o especiales en la asignacion de subvenciones finalistas.
c¢) Creacion de un fondo especial.
Articulo 14.
1. No procedera la segregacion parcial cuando ello suponga:

a) Que el municipio segregado no cuente con recursos suficientes para prestar, en la parte no
segregada de su término municipal, los servicios minimos exigidos por el articulo 81 de la presente Ley
y por la legislacién basica en la materia.

b) Disminucion en la calidad media de los servicios que venian siendo prestados por el municipio que
se pretende segregar. Por el contrario, debera suponer una mejora en la calidad de los servicios que
pasen a ser gestionados por el municipio agregarte.

¢) Cuando la parte que se trate de segregar estuviese unida por calle o zona urbana a otro nucleo o
poblado del municipio originario.

d) Cuando existan datos y evidencias que permitan deducir que los supuestos beneficios de la
segregacion no pueden alcanzarse con otros mecanismos.

2. La segregacién parcial conllevara, ademas de la division del término, la de bienes, derechos y acciones,
deudas y cargas en funcién del nimero de habitantes y de la riqueza imponible correspondientes al
territorio que se trate de segregar, que se practicaran conjuntamente.

3. La aprobacién del expediente de segregacion se condicionara a la subrogacion formal del nuevo
municipio o de aquel en que se integre el territorio segregado en las deudas pendientes y en las cargas
financieras derivadas de las inversiones y servicios que venian prestandose en el territorio a segregar, por
parte del municipio 0 municipios originarios.

SUBSECCION 1.2

Articulo 15.

1. Se crea la Comision Gallega de Delimitacién Territorial como 6rgano de estudio, consulta y propuesta en
relacion con las materias que atafien a la determinacién, revision y modificacion de los limites territoriales
de las entidades locales gallegas y de las demarcaciones en que se estructura la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

2. Seran funciones de la Comisién:
a) Emitir informe sobre todos los expedientes de alteracién de limites municipales.
b) Emitir informe sobre todos los expedientes de cambio de capitalidad.

c) Elaborar, a peticion del Consello de la Xunta de Galicia, los estudios y propuestas de revision para
proceder a la aplicacion de lo establecido en el articulo 13 de la presente Ley.

d) Estudiar y dictaminar las alegaciones presentadas y los distintos informes emitidos sobre el Mapa
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municipal de Galicia antes de su elevacion al Consello de la Xunta de Galicia para su aprobacion
definitiva.

e) Ejercer las demas que le atribuyen las leyes.
Articulo 16.

El Mapa municipal de Galicia se elaborara bajo la responsabilidad de la Conselleria competente en materia de
régimen local, ajustandose en su elaboracion y aprobacion a lo que resulte de los expedientes de delimitacion
y deslinde y, en su caso, de las resoluciones definitivas en caso de conflicto, y se aprobara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a) El Mapa municipal de Galicia sera aprobado inicialmente por la Conselleria competente en materia
de régimen local.

b) Aprobado inicialmente el documento, se remitira al Instituto Geografico Nacional para su informe y se
sometera a informacién publica para alegaciones, por plazo de treinta dias, mediante su publicacién en
el «Diario Oficial de Galicia» y en los boletines oficiales de las cuatro provincias gallegas.

c) Simultaneamente se dara traslado del documento a las diputaciones provinciales, a los
ayuntamientos interesados y a la Delegacion del Gobierno para que, en el mismo plazo, puedan emitir
informe, que se entendera favorable en caso de que, transcurrido dicho plazo, no lo hubiesen remitido.

d) Estudiadas y dictaminadas, por la Comision Gallega de Delimitacion Territorial, las distintas
alegaciones e informes y hechas las correcciones que procedan y previo dictamen del Consejo
Consultivo de Galicia, sera elevado el expediente, por el conselleiro competente en materia de régimen
local, al Consello de la Xunta de Galicia para su aprobacion definitiva.

e) El Decreto por el que se apruebe definitivamente el Mapa municipal se publicara en el «Diario Oficial
de Galicia» y en el «Boletin Oficial del Estado» y se comunicara a la Administracion del Estado, a los
efectos previstos en la legislacion basica de régimen local.

Articulo 17.

La composicion, estructura organica y funcionamiento de la Comisiéon Gallega de Delimitacién Territorial se
determinaran reglamentariamente, y, en cualquier caso, deberan formar parte de la misma representantes de
la Xunta de Galicia y de las entidades locales gallegas, designados por sus entidades asociativas mas
representativas en la forma mas adecuada para garantizar una presencia sensiblemente proporcional a los
resultados de las Ultimas elecciones municipales.

Igualmente podran formar parte las instituciones publicas y privadas que, en virtud de sus objetivos y
finalidades, tengan una relacion o incidencia especial sobre la organizacion territorial de Galicia.

SUBSECCION 2.2

Articulo 18.

1. Se entiende por fusién de dos 0 mas municipios el resultado de la union de los mismos, de forma que se
produzca la desaparicién de todos ellos, creandose uno nuevo cuyo ambito territorial y poblacion se
corresponda con la suma de los municipios fusionados.

2. Como consecuencia de la fusion, el nuevo ente creado podra mantener la denominacion de cualquiera
de los municipios originarios o establecer una nueva.

3. El nuevo municipio podré fijar su capitalidad en cualquier nicleo del término resultante.

4. Tanto la denominacién como la capitalidad del municipio resultante de un proceso de fusion deberan ser
propuestas desde el comienzo del procedimiento por parte de los municipios originarios.
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Articulo 19.
Podré realizarse la fusion cuando se dé alguno de los siguientes requisitos:
a) Cuando se confundan nucleos de poblacion que sean capitalidad de los respectivos municipios.

b) Cuando separadamente carezcan los municipios de recursos suficientes para atender los servicios
minimos exigidos por los articulos 81 de la presente Ley y 26.1 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, o los que en cada momento determine la normativa aplicable.

¢) Cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia econémica o administrativa o
consideraciones de orden geogréafico y demografico.

d) Cuando del proceso de fusion se deriven importantes ventajas para los municipios afectados en lo
gue a prestacion de servicios se refiere y asi sea estimado por los municipios fusionados.

Articulo 20.

En el supuesto de concurrir alguna de las circunstancias previstas en los apartados b) y d) del articulo anterior,
el expediente de fusidn podrd iniciarse a instancia de los municipios interesados o de oficio por parte de la
Xunta de Galicia. En el caso del apartado b), la Xunta de Galicia garantizara la inversién para el primer
establecimiento de los servicios minimos.

SUBSECCION 3.2

Articulo 21.

1. Se entiende por incorporacion de uno o varios municipios a otro limitrofe la operacion consistente en la
integracion del incorporado o incorporados al incorporarte, de forma que aquél o aquéllos desaparezcan
pasando a formar parte de éste.

2. El territorio y la poblacion del municipio resultante quedaran constituidos por la suma de todos ellos,
manteniéndose la capitalidad y denominacién del municipio incorporarte, que integrara a todos los efectos
la personalidad juridica de los municipios incorporados.

Articulo 22.

Podra acordarse la incorporacién de uno o varios municipios a otro limitrofe cuando se dé alguno de los
siguientes requisitos:

a) Cuando resulte imposible la prestacion a los vecinos de los municipios a incorporar de los servicios
minimos contemplados en los articulos 81 de la presente Ley y 26.1 de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local o los que en cada momento determine la normativa aplicable, y se opte por esta via
en lugar de la fusion.

b) Cuando resulte gravemente disminuido alguno de los elementos béasicos del municipio o municipios
que se incorporen.

¢) Cuando del proceso de integracion se deriven significativas ventajas para los municipios afectados
en lo que a prestacion de servicios se refiere y asi sea estimado por los municipios que se integran y
por el receptor.

Articulo 23.

1. En el caso de concurrir alguna de las circunstancias previstas en los apartados a) y c) del articulo
anterior, el expediente de incorporacion podra iniciarse a instancia de los municipios interesados o de oficio
por parte de la Xunta de Galicia. En el caso del apartado a), la Xunta de Galicia garantizara la inversién
para el primer establecimiento de los servicios minimos.

11



www.juntaelectoralcentral.es

2. En el caso de concurrir alguna de las circunstancias previstas en el apartado b) del articulo anterior, la
Comunidad Autonoma de Galicia debera iniciar de oficio el expediente de incorporacion.

SUBSECCION 4.2

Articulo 24.

Se entiende por segregacion para la creacién de nuevos municipios la operacién consistente en separar parte
del término de uno o de varios municipios para constituir un nuevo e independiente municipio.

Articulo 25.

Para que pueda crearse un municipio nuevo e independiente, por segregacion, es preciso que se den todos y
cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que existan motivos permanentes de interés publico.

b) Que se trate de uno o varios nucleos de poblacion territorialmente diferenciados y separados de la
capitalidad del municipio o municipios originarios en mas de diez kildémetros, o que, sin mediar esta
distancia, las vias y medios de comunicacion con aquélla resulten manifiestamente insuficientes, y
siempre que exista una franja de suelo no urbanizable de, al menos, cinco kilémetros. En todo caso, el
nuevo municipio no podra tener discontinuidades en su territorio y no podra constituir un enclave dentro
de cualquiera de los municipios originarios.

¢) Que el nucleo o nucleos a segregar cuenten con una poblacion no inferior a cinco mil habitantes y
que el municipio o municipios de los que se segregan no bajen de este limite poblacional al producirse
la segregacion.

d) Que el nuevo municipio cuente con recursos propios suficientes para la implantacion y
mantenimiento de los servicios que la ley le exige y su independencia no suponga en ningln caso
disminucioén en la calidad de los que venian siendo prestados por él o por los municipios originarios.

e) Que en el nacleo o nucleos que se pretenden segregar no viniesen siendo prestados, por el
municipio 0 municipios originarios, los servicios minimos exigidos por la ley con la calidad media con
gue se prestan en el resto de su término municipal.

f) Que en cualquier caso no exista otra alternativa que permita solventar los problemas que motivan la
segregacion.

Articulo 26.

En el expediente que al efecto se instruya, deberan constar fehacientemente todos los requisitos mencionados
en el articulo anterior, asi como el proyecto de presupuesto relativo a los gastos e ingresos corrientes, tanto del
municipio o municipios originarios como del que se pretende constituir. En el mismo figuraran, de forma
especial, los ingresos previstos y los gastos precisos para el mantenimiento de los servicios minimos con la
calidad exigida por la presente Ley.

Articulo 27.

El nuevo municipio, ademas de las deudas pendientes y de las cargas financieras que le correspondan, debera
asumir las mismas cargas, funcionarios, personal laboral y servicios que hasta el momento de la segregacion
viniesen prestando sus actividades al servicio del nacleo o nucleos de poblacién que integraran el nuevo
territorio, debiendo subrogarse en las consiguientes obligaciones.

SUBSECCION 5.2

Articulo 28.

Se entiende por segregacion-agregacion la operacion consistente en separar parte de un término municipal de
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su ambito territorial originario para agregarlo al de otro limitrofe.
Articulo 29.

Podré llevarse a cabo la segregacion parcial de un término municipal para su agregacion a otro municipio
limitrofe cuando concurra alguna de las siguientes causas:

a) En caso de que se confundan nucleos urbanos de dos o mas municipios como consecuencia del
desarrollo urbanistico y ninguno de estos nucleos sea capital de los municipios afectados o sélo lo sea
el del municipio agregante.

b) Cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia econémico-administrativa que asi lo
aconsejen.

¢) Cuando el nucleo de poblacion a segregar esté recibiendo los servicios minimos, exigidos por los
articulos 26.1 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local y 81 de la presente Ley, del
municipio al que pretende agregarse.

Articulo 30.

1. El municipio al que se agregue una parte del término municipal de otro debera indemnizar
econdémicamente a éste en una cuantia igual a diez veces el valor actual de las cantidades dejadas de
percibir por los impuestos sobre bienes inmuebles y actividades econémicas que se devenguen en el
territorio a segregar. Esta valoracion deberd figurar en el expediente que se tramite al efecto.

Si la valoracion fuese estimada insuficiente con respecto al beneficio que reportaba al municipio originario la
parte del término municipal que se segrego, la indemnizacion sera fijada por el Consello de la Xunta de Galicia,
a propuesta del conselleiro competente en materia de régimen local.

2. Si el municipio del que se segrega una porcién de territorio no aceptase la valoracion sefialada, el
procedimiento podra continuar con la consignacion del importe de la misma en la Caja General de
Depositos.

SUBSECCION 6.2

Articulo 31.

Las alteraciones de términos municipales podran ser iniciadas de oficio por la Conselleria competente en
materia de régimen local o a instancia de:

a) Cualquiera de los municipios interesados.
b) Las diputaciones provinciales respectivas.
Articulo 32.

1. Las alteraciones de términos municipales podran, asimismo, ser tramitadas, con caracter voluntario, por
los ayuntamientos interesados. En tal caso el expediente sera iniciado por los acuerdos de los respectivos
ayuntamientos, adoptados con el voto favorable de las dos terceras partes del nUmero de hecho y, en todo
caso, de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

2. Los acuerdos se someteran a informacién publica por plazo no inferior a treinta dias.

3. Finalizado el periodo de informacién publica, los ayuntamientos adoptaran nuevo acuerdo, con la misma
mayoria que en el acuerdo de iniciacion, en el que se resolvera sobre la procedencia de la alteracion y, en
Su caso, sobre las reclamaciones presentadas.

4. Si los acuerdos fuesen favorables a la alteracion, se elevara el expediente a la Conselleria competente
en materia de régimen local.
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Articulo 33.

1. Las alteraciones de términos municipales consistentes en su segregacion parcial para la constituciéon de
un nuevo e independiente municipio o en la segregacion de parte del término de un municipio para
agregarlo a otro limitrofe podran ser promovidas a instancia de los vecinos residentes en la parte o partes a
segregar.

2. En el supuesto de que la segregacion fuese promovida a instancia vecinal, se precisara el respaldo de
las dos terceras partes de los vecinos residentes, con una residencia minima de diez afios en el territorio a
segregar.

3. En el supuesto de iniciacion vecinal se constituira por los vecinos una Comision Promotora. Para ello
deberan comparecer todos los interesados ante fedatario publico, con la finalidad de manifestar su voluntad
de designar a los miembros de la Comisién Promotora.

4. La Comisién Promotora deberd incorporar al expediente toda la documentacion prevista en los articulos
34y 35 de la presente Ley.

5. Una vez completada la documentacién por la Comisién, se elevara a los ayuntamientos
correspondientes, que, tras someterla a informacién publica por plazo no inferior a treinta dias, adoptaran
acuerdo sobre la misma, en el plazo de dos meses. Los acuerdos seran adoptados con el voto favorable de
las dos terceras partes del numero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion.

6. Adoptados los acuerdos municipales e incorporada al expediente certificacion de los mismos, el
Ayuntamiento lo elevard a la Conselleria competente en materia de régimen local, aun cuando los
acuerdos municipales no hubiesen sido favorables. Si transcurrido el plazo de dos meses a que se refiere
el parrafo anterior no se ha adoptado acuerdo municipal expreso, la Comision Promotora elevara el
expediente a la Conselleria competente en materia de régimen local.

Articulo 34.

1. Deberan incorporarse a los expedientes de alteraciones de términos municipales los siguientes
documentos, sin perjuicio de cuantos otros se estimen oportunos:

a) Plano del término o términos municipales que vayan a ser objeto de alteracién, con sefialamiento, en
su caso, de los nuevos limites o linea divisoria de los municipios.

b) Informe en el que se justifique que concurren las motivaciones necesarias para llevar a cabo la
alteracion que se propone.

¢) Memoria justificativa de que las alteraciones no merman la solvencia de los municipios a que
afectan, en perjuicio de los acreedores, 0, en su caso, acta notarial en la que se acredite, por
comparecencia de las dos terceras partes de los vecinos de las porciones segregadas, que se
comprometen en el nuevo municipio a responder subsidiariamente, en su dia, respecto a la parte
correspondiente de los créditos que existan, salvo las obligaciones personales de cada uno de
aquéllos.

2. Asimismo, se aportaran las estipulaciones juridicas y econdmicas que se proponen, entre las que
deberan figurar, cuando procedan:

a) La forma de liquidar las deudas o créditos contraidos por cada municipio.
b) Las formulas de administracidon de bienes y gestién de servicios.

c¢) Cualesquiera otras que convengan a los municipios afectados respecto a las obligaciones, derechos
e intereses de cada uno.

Articulo 35.
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1. En los supuestos de segregacion-parcial para constituir un nuevo municipio, se incorporaran al
expediente, ademas de los documentos a que se refiere el articulo anterior, los siguientes documentos:

a) Informe demostrativo de que ni el nuevo municipio ni el originario u originarios careceran de los
medios precisos para el cumplimiento de sus fines.

b) Proyecto de division de bienes, aprovechamientos, usos publicos, créditos y cualesquiera otros
derechos y obligaciones entre el ayuntamiento o ayuntamientos originarios y el nuevo, y bases que se
establezcan para resolver, posteriormente, cualesquiera otras cuestiones que no hubiese sido posible
dilucidar.

c) Certificacion, expedida por el secretario, de los bienes, derechos y aprovechamientos comunales del
municipio o municipios objeto de la segregacion, asi como de los que correspondan exclusivamente al
vecindario de la parte o partes que se hubiesen de segregar.

d) Certificacion del secretario relativa al nUmero de electores, habitantes y vecinos de los términos
municipales y de la porcién que se pretenda segregar.

2. En los casos de segregaciones parciales de términos municipales iniciadas a peticion de las dos terceras
partes de los vecinos, se acreditara, mediante certificacion del secretario del Ayuntamiento respectivo,
extendida al final de las firmas que suscriban la solicitud, que han de estar autenticadas notarialmente, que
los firmantes figuran como residentes vecinos en el padrén municipal.

Articulo 36.

Instruido el expediente de alteracién de términos municipales, y a efectos de que emitan el informe que
estimen oportuno, se dara audiencia en el plazo de un mes a:

a) Los municipios y demas entidades locales interesadas cuando la iniciacién haya sido decretada de
oficio por la Conselleria competente en materia de régimen local o a instancia de los municipios o
diputaciones provinciales respectivas.

b) Las diputaciones provinciales en caso de que las alteraciones de términos municipales hayan sido
tramitadas, con caracter voluntario, por los ayuntamientos interesados o promovidas por los vecinos
residentes en la parte o partes que hayan de segregarse.

Articulo 37.

1. Recibidos los informes a que se refiere el articulo anterior o transcurrido el plazo de un mes sin que
hayan sido evacuados, la Conselleria competente en materia de régimen local elevara el expediente a la
Comisién Gallega de Delimitacion Territorial para que emita informe y elaborara propuesta de resolucién. A
estos efectos dicha Conselleria podréa solicitar a todas las administraciones publicas que considere
precisas cuantos datos estime necesarios con la finalidad de disponer de los elementos objetivos
suficientes para la elaboracion de la propuesta de resolucion.

2. Elinforme y la propuesta de resolucién a que se refiere el apartado anterior seran remitidos, junto con el
expediente, por la Conselleria competente en materia de régimen local, para dictamen, al Consejo
Consultivo de Galicia.

Articulo 38.

1. La resolucion definitiva del procedimiento se hara por decreto del Consello de la Xunta de Galicia, del
que se daré traslado a la Administracion del Estado a los efectos previstos en el articulo 14.1 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Las resoluciones definitivas de los expedientes de alteracion de términos municipales deberan contener,
en su caso:

a) Nombre del nuevo municipio.
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b) Ndcleo en que se ubicara la capitalidad.

¢) Nuevos limites de los términos municipales afectados.

d) Poblacién y parroquias de los términos municipales afectados.

e) Aprobacién de las estipulaciones juridicas y econémicas acordadas.

3. La resolucién se publicara en el «Diario Oficial de Galicia», en el «Boletin Oficial de la Provincia»
correspondiente y en el «Boletin Oficial del Estado».

4. En caso de que el expediente haya sido iniciado de oficio por la Conselleria competente en materia de
régimen local y de que en el trdmite de informe formulasen oposicién uno o mas de los municipios
afectados, la alteracion de términos municipales se aprobara por ley del Parlamento de Galicia.

Articulo 39.

En los casos de creacion de nuevos municipios o de alteracion de términos municipales durante el periodo que
medie entre elecciones municipales, se observaran las siguientes normas:

1. En caso de la fusién de dos o mas municipios limitrofes, cesaran todos los alcaldes y concejales y sera
designada una Comisién Gestora por la Conselleria de la Xunta competente en materia de régimen local,
integrada por un nimero de vocales gestores igual al que le correspondiese de concejales segln la
poblacion total resultante del nuevo municipio. La designacion se hara siguiendo los mismos criterios de
reparto utilizados para las elecciones municipales y segun los resultados producidos en las mismas en el
conjunto de los municipios afectados.

2. En los supuestos de incorporacion de uno o mas municipios a otro limitrofe, cesaran los alcaldes y
concejales de los ayuntamientos de los municipios incorporados. Si como consecuencia de la incorporacion
correspondiese al municipio resultante un mayor ndmero legal de concejales, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion electoral, la diferencia se cubrird por vocales gestores designados por la
Conselleria de la Xunta competente en materia de régimen local entre los concejales cesados. La
designacién se hara siguiendo los mismos criterios que se utilizaron para las elecciones municipales,
repartiendo el numero de concejales en que resultaria incrementada la nueva Corporacion entre las
candidaturas segun los resultados que hubiesen obtenido en el conjunto de los ayuntamientos que se
incorporan.

3. Cuando se trate de la creaciéon de un nuevo municipio por la segregacién de parte de uno o varios
municipios o de la segregacién de parte de un municipio para agregarlo a otro, aquel del que se segregue
la porcion de territorio permanecera con el mismo nimero de concejales que tenia. El nuevo municipio
procedente de la segregacion sera regido y administrado por una Comisién Gestora designada por la
Conselleria de la Xunta competente en materia de régimen local con arreglo a los resultados de las
elecciones municipales en la Mesa o mesas correspondientes al territorio segregado

Si como consecuencia de la agregacion correspondiese al municipio que ha recibido la porcion segregada un
mayor nimero de concejales, la diferencia se cubrira por vocales gestores designados por la Conselleria de la
Xunta competente en materia de régimen local con arreglo a los resultados de las elecciones municipales en la
Mesa 0 mesas correspondientes al territorio segregado.

SECCION 2.2
Articulo 40.

1. Los ayuntamientos tendran la facultad de promover la demarcacion, deslinde y amojonamiento de sus
términos municipales.

2. Se entiende por demarcacion la operacion consistente en la fijacion, a una entidad local, del término
municipal que le corresponde o en la correccion del que hubiese sido fijado.
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3. Se entiende por deslinde la operacion consistente en la identificacion de los limites determinantes del
ambito territorial de dos o mas entidades locales limitrofes en caso de existir confusion entre ellos.

4. Se entiende por amojonamiento la operacién consistente en la colocacion de hitos o mojones con los
que se sefiale o haga perceptible la linea divisoria entre los términos municipales pertenecientes a dos o
mas entidades locales limitrofes. Esta operacion se realizara de acuerdo con las correspondientes
coordenadas GSM.

Articulo 41.

1. Los conflictos que puedan plantearse entre municipios en relacién con la demarcacion y deslinde de sus
términos seran resueltos por el Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta del conselleiro competente en
materia de régimen local y previo informe de la Comisién Gallega de Delimitacion Territorial.

2. En el supuesto de que se trate de expedientes que supongan la alteracion de términos municipales, sera
preceptivo, ademas, el dictamen del Consejo Consultivo de Galicia.

Articulo 42.

1. Para la demarcacién, deslinde y amojonamiento de los términos municipales cada uno de los
ayuntamientos a que afecte la linea divisoria nombrara una comision compuesta por el alcalde y tres
concejales, los cuales, con el secretario de la Corporacion y el perito que designe cada Ayuntamiento,
verificaran la operacion de que se trate.

2. Unicamente asistiran al acto, por cada municipio, ademas de los miembros de la citada comision, dos
personas que por su edad y acreditado juicio puedan justificar el sitio en que estuvieron los mojones o
sefales divisorias y los propietarios de los terrenos afectados por el deslinde.

Articulo 43.

Cuando los ayuntamientos interesados estén conformes con los limites existentes en la actualidad no
procedera nueva fijacion, salvo en los casos excepcionales en que documentalmente se justifiquen errores
materiales o vicios de procedimiento en la delimitacion anterior.

Articulo 44.

1. Cuando existiesen divergencias entre los ayuntamientos implicados, en cuanto a la manera de apreciar
el sitio por donde deba pasar la linea divisoria 0 en el que deban colocarse hitos 0 mojones, cada comisién
levantara acta por separado. En ella se haran constar todos los datos, antecedentes y detalles que se
estimen precisos para justificar su apreciacion. Con esta actuacion se daran por finalizadas las actuaciones
previas.

2. Las alcaldias respectivas remitiran las actas, con todos los demas antecedentes, a la Conselleria
competente en materia de régimen local, que enviara dicho expediente al Instituto Geografico Nacional
para que éste designe técnico o técnicos que deban personarse sobre el terreno en unién de las
comisiones sefialadas y de un representante de esta Conselleria, a fin de llevar a cabo, a la vista y de
conformidad con los documentos aportados, el deslinde de los términos municipales, estableciendo su
demarcacion definitiva y los puntos donde deben situarse los correspondientes mojones.

3. Recibido el informe del Instituto Geografico Nacional, se remitira el expediente a informe de la Comisién
Gallega de Delimitacion Territorial y de la Diputacion Provincial respectiva, y sera resuelto por el Consello
de la Xunta de Galicia, a propuesta del conselleiro competente en materia de régimen local, previo
dictamen del Consejo Consultivo de Galicia.

4. De la fijacién de la correspondiente linea limite se dard conocimiento a la Administracién central del
Estado, al objeto de su inscripcion en el Registro Estatal de Entidades Locales, aunque debera inscribirse
también en el registro que lleve la Xunta de Galicia.
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Articulo 45.

Cuando los deslindes afecten a los limites de las provincias, cada una de las diputaciones interesadas tendra
derecho a integrarse en las comisiones previstas en el articulo 42 de la presente Ley con una representacion
igual a la de cada Ayuntamiento.

Articulo 46.

En los expedientes de sefalamiento de la linea de deslinde, la incomparecencia de la representacién de
alguno de los ayuntamientos, siempre que hayan sido convocados de forma fehaciente, en las operaciones de
campo que se deban realizar llevara implicito el decaimiento de su derecho para impugnar la linea que se fije,
con la presencia del Ayuntamiento o ayuntamientos comparecientes.

Articulo 47.

La determinacién de los limites de los nuevos municipios constituidos por la segregacién de parte del término
de uno o varios municipios correspondera al Consello de la Xunta de Galicia.

SECCION 3.2

Articulo 48.

El nombre y la capitalidad de los municipios podran ser alterados por decreto del Consello de la Xunta de
Galicia, a propuesta del conselleiro competente en materia de régimen local y previo acuerdo del Ayuntamiento
interesado e informe de la Diputacion Provincial respectiva.

Articulo 49.

1. El acuerdo debera ser adoptado por las dos terceras partes del nimero de hecho de la Corporacién vy,
en todo caso, de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la misma.

2. El expediente se sometera a informacién publica por plazo de treinta dias, para que los particulares o
entidades que se creyesen perjudicados puedan presentar reclamacion.

3. Resueltas, en su caso, las reclamaciones presentadas, se elevara el expediente al Consello de la Xunta
para su resolucion, previo informe de la Comisién Gallega de Delimitacion Territorial en caso de cambio de
capitalidad y de la Comision Gallega de Toponimia si se tratase de un cambio de denominacion.

4. Los cambios de denominacion y capitalidad de los municipios seran inscritos en el Registro de Entidades
Locales de la Comunidad Autonoma de Galicia y publicados en el «Diario Oficial de Galicia» y en el
«Boletin Oficial del Estado» de la respectiva provincia.

5. Se daréa cuenta de estos cambios a la Administracién del Estado, al objeto de su anotacion en el
Registro de Entidades Locales y de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 50.
En los expedientes de cambio de nombre de los municipios se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) No se autorizard cambio de nombre cuando el propuesto sea idéntico a otro existente o pueda
producir confusiones en la organizacion de los servicios publicos.

b) Cuando la nueva denominacién acordada contenga incorrecciones linglisticas o no se adecue a la
toponimia gallega, correspondera al Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta del conselleiro
competente en materia de régimen local, la resolucion definitiva sobre el cambio de nombre, previo
informe de la Comisién Gallega de Toponimia y audiencia del municipio interesado.

Articulo 51.

El cambio de capitalidad tendra que fundarse en alguno de los siguientes motivos:
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a) Desaparicion del nicleo urbano donde estuviere establecida.
b) Mayor facilidad de comunicaciones.

c) Caracter historico de la poblacién elegida.

d) Mayor nimero de habitantes.

e) Importancia econdémica o beneficios notorios que reporte este cambio a los residentes en el término.
CAPITULO I

Poblacién

Articulo 52.
1. La poblacién del municipio esta constituida por el conjunto de personas inscritas en el padrén municipal.

2. Toda persona que viva en la Comunidad Auténoma de Galicia esta obligada a inscribirse en el padrén
del municipio en que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse Unicamente
en el que habite durante mas tiempo al afio.

3. Los inscritos en el padrén municipal son los vecinos del municipio. La condicién de vecino se adquiere
en el mismo momento de su inscripcion en el padrén.

4. Todas las personas que tengan vecindad administrativa en un municipio de Galicia tienen la condicion
politica de gallegos.

Articulo 53.

1. El padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que se expidan de estos datos tendran caracter de documento publico y fehaciente a todos los efectos
administrativos.

2. La inscripcién en el padron municipal contendra como obligatorios solo los siguientes datos:
a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.
¢) Domicilio habitual.
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero del documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros, del documento que lo
sustituya.

g) Certificado o titulo escolar 0 académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del censo electoral, siempre que se
garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

3. Los datos del padron municipal se cederan a otras administraciones publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en
los términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.
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4. Fuera de estos supuestos, los datos del padrén son confidenciales y el acceso a los mismos se regira
por lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del Tratamiento Automatizado
de los Datos de Caracter Personal, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 54.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del padron municipal corresponden al Ayuntamiento,
de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

2. La gestion del padron municipal serd llevada por los ayuntamientos con medios informaticos. Las
diputaciones provinciales gallegas asumiran la gestion informatizada de los padrones de los municipios
que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestion, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

3. Los ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones que sean necesarias para mantener
actualizados sus padrones, de forma que los datos contenidos en los mismos concuerden con la realidad.

Articulo 55.

Los ayuntamientos gallegos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Gallego de Estadistica
los datos de sus respectivos padrones.

Articulo 56.

Los ayuntamientos de la Comunidad Autébnoma de Galicia confeccionaran un padrén especial de residentes en
el extranjero que hayan tenido la Ultima vecindad administrativa en Galicia y acrediten esta condicion en el
correspondiente Consulado de Espafia. Se inscribirdn también sus descendientes inscritos como espafioles, si
asi lo solicitan. A este efecto, la Xunta de Galicia podra disponer los fondos precisos y prestar la debida
colaboracién técnica y administrativa.

Articulo 57.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:
a) Ser elector y elegible, de conformidad con lo dispuesto por la legislacion electoral.

b) Participar en la gestion municipal, de conformidad con lo dispuesto por las leyes y por los
reglamentos propios del municipio y, en su caso, cuando los 6rganos de gobierno y administracion
municipal soliciten la colaboracion con caracter voluntario.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales y acceder a los
aprovechamientos comunales de acuerdo con las normas aplicables.

d) Contribuir, mediante las prestaciones econdmicas y personales establecidas por la ley, al ejercicio de
las competencias municipales.

e) Ser informado, mediante peticion razonada, y dirigir solicitud previa a la Administracion municipal, en
relacion con todos los expedientes y la documentaciéon municipal, de conformidad con lo establecido
por el articulo 105 de la Constitucidn, la legislacion de régimen local, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y los reglamentos de la Corporacion.

f) Pedir la consulta popular en los términos establecidos por la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, cuando
constituya competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h) Ejercer los demas derechos y deberes establecidos por las leyes y, en su caso, por los reglamentos
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de la Corporacion.

2. La inscripcién de los extranjeros en el padron municipal no constituird prueba de su residencia legal en
Espafia ni les atribuird ninguin derecho que no les confiera la legislacion vigente, especialmente en materia
de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

3. Los extranjeros menores de edad emancipados o judicialmente habilitados tendran los mismos derechos
y deberes que los vecinos, a excepcion de los de caracter politico.

Articulo 58.

1. Para hacer efectivos los derechos establecidos por el articulo precedente de la presente Ley, los titulares
podran iniciar los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que les correspondan por ley.

2. Para exigir la prestacién o el establecimiento de los servicios obligatorios podran formularse, en
cualquier caso, reclamaciones contra la aprobacion inicial de los presupuestos, cuando éstos no consignen
los créditos precisos a tales efectos. Contra los actos que resuelvan definitivamente la reclamacion los
interesados podran interponer recurso contencioso-administrativo.

CAPITULO III
Organizacién

Articulo 59.

1. Los municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia tienen la potestad de autoorganizacion y por ello
podran aprobar sus reglamentos organicos sin otro limite que el respeto a las reglas de organizacién
municipal establecidas por la legislacién basica del Estado y por la presente Ley.

2. La organizacion municipal se regira por las siguientes reglas:
a) El alcalde, los tenientes de alcalde y el Pleno existiran en todos los ayuntamientos.

b) Existird una Comision de Gobierno en los municipios cuya poblacién de derecho sea superior a cinco
mil habitantes y en los de poblacion inferior cuando lo acuerde el Pleno del Ayuntamiento o lo
establezca el reglamento orgéanico de éste.

c) La Comision Especial de Cuentas existira en todos los ayuntamientos.

d) Podran complementar la organizacion municipal los alcaldes de barrio, las comisiones de estudio,
informe o consulta, los érganos de gestién desconcentrada y de participacion ciudadana y cualquier
otro 6rgano establecido por el Ayuntamiento y regulado por su reglamento organico.

3. La creacion de los drganos complementarios respondera a los principios de eficacia, economia
organizativa y participacion ciudadana y exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracion en la organizacién municipal y de su dependencia
jeréarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
c¢) Dotacion de los créditos precisos para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo
no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos.

Articulo 60.

1. El gobierno y administracion municipal corresponden al Ayuntamiento, integrado por el alcalde y los
concejales.

21



www.juntaelectoralcentral.es

2. Los concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto y el alcalde es
elegido por los concejales o por los vecinos, todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral
general.

SECCION 1.2

Articulo 61.
1. El alcalde es el presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Representar al Ayuntamiento.
b) Dirigir el gobierno y la administracién municipales.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién de Gobierno y de cualesquiera otros
6rganos municipales.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
e) Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos municipales.
f) Dictar bandos y velar por su cumplimiento.

g) Autorizar y disponer los gastos dentro de los limites de su competencia, ordenar los pagos y rendir
las cuentas.

h) Ejercer la direccién superior de todo el personal de la Corporacion.

i) Ejercer la jefatura superior de la Policia municipal, asi como nombrar y sancionar a los funcionarios
que usen armas.

j) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

k) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o infortunios publicos, o de
grave peligro de que éstos se produzcan, las medidas precisas y adecuadas, dando inmediata cuenta
de las mismas al Pleno de la Corporacion.

I) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o las infracciones de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que la facultad se atribuya a otros érganos.

m) Contratar obras, servicios y suministros siempre que su cuantia no exceda del cinco por ciento de
los recursos ordinarios de su presupuesto ni del cincuenta por ciento del limite general aplicable al
procedimiento negociado.

n) La contratacion y concesion de obras, servicios y suministros que excediendo de la cuantia sefialada
en el punto anterior tengan una duracién no superior a un afio o no exijan créditos superiores al
consignado en el presupuesto anual.

f1) Decidir los empates con voto de calidad.

0) Otorgar las licencias, salvo en caso de que las ordenanzas o las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Comisién de Gobierno.

p) El desarrollo y la gestion econdmica conforme al presupuesto aprobado.

g) Presidir las subastas y concursos para ventas, arrendamientos, suministros y toda clase de
adjudicaciones de servicios y obras municipales.

r) Solicitar la delegacion de competencias para la contratacion y ejecucion de obras y servicios con
otras administraciones.
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s) Ejercer las demas que de forma expresa le atribuyan las leyes y las que la legislacion asigne al
Ayuntamiento y no atribuya a otros érganos municipales.

2. Correspondera también al alcalde el nombramiento de los tenientes de alcalde.

3. El alcalde podra delegar el ejercicio de sus atribuciones en los miembros de la Comisidn de Gobiernoy,
en caso de que ésta no existiese, en los tenientes de alcalde, salvo las de convocar y presidir las sesiones
del Pleno y de la Comisién de Gobierno y las mencionadas en las letras b), f), h), j) y k) del apartado 1 de
este articulo.

El alcalde podra, asimismo, conferir las delegaciones especiales para encargos especificos, a favor de
cualquier concejal, aunque no pertenezca a la Comision de Gobierno.

4. El acuerdo de delegacion determinara los asuntos que ésta comprenda, las potestades que se deleguen
y las condiciones concretas de su ejercicio.

SECCION 2.2

Articulo 62.

1. Los tenientes de alcalde seran libremente nombrados y destituidos por el alcalde de entre los miembros
de la Comision de Gobierno y, donde ésta no exista, de entre los concejales.

2. En los municipios con Comisién de Gobierno el nimero de tenientes de alcalde no podra exceder del
numero de miembros de aquélla. En aquellos otros en que no exista tal Comision, el nimero de tenientes
de alcalde no podréa exceder del tercio del nimero legal de miembros de la Corporacion. No se tendran en
cuenta, a los efectos del cémputo, los decimales que resulten de dividir por tres el niamero total de
concejales.

3. La condicidn de teniente de alcalde se pierde, ademas de por el cese, por renuncia expresa manifestada
por escrito y por pérdida de la condicion de miembro de la Comision de Gobierno.

Articulo 63.

Corresponde a los tenientes de alcalde, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus funciones y por el orden
de su nombramiento al alcalde, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como desempeniar las funciones del alcalde en los supuestos de
vacante en la Alcaldia hasta que tome posesién el nuevo alcalde.

SECCION 3.2

Articulo 64.
1. El Pleno estaré integrado por todos los concejales y presidido por el alcalde.
2. Corresponderan al Pleno las siguientes atribuciones:
a) Controlar y fiscalizar los érganos de gobierno.

b) Tomar los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales, la alteracion del
término municipal, la creacién o supresion de municipios y entidades de administracion
descentralizada, la creaciéon de érganos desconcentrados, la alteracién de la capitalidad del municipio,
el cambio de nombre del municipio y la adopciéon o modificacion de la bandera, ensefia o escudo.

c) Aprobar la iniciacion y poner fin a la tramitacion municipal de los instrumentos de planeamiento en
los términos previstos en la legislacién urbanistica gallega.

d) Aprobar el reglamento organico y las ordenanzas.
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e) Crear y regular 6rganos complementarios.

f) Determinar los recursos propios de caracter tributario, aprobar y modificar los presupuestos, disponer
gastos en los asuntos de su competencia y aprobar las cuentas.

g) Contratar obras, servicios y suministros en caso de que su cuantia exceda de la que esta permitida
al alcalde o a la Comision de Gobierno y concertar o modificar operaciones de crédito, asi como
anticipos de tesoreria, cuando la cuantia de éstos exceda del cinco por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto municipal.

h) Aprobar las formas de gestion de los servicios y expedientes de municipalizacion.
i) Aceptar la delegacion de competencias hecha por otras administraciones publicas.
j) Plantear conflictos de competencia a otras administraciones publicas.

k) Aprobar la plantilla de personal, la relacion de los puestos de trabajo, las bases de las pruebas para
la seleccién de personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo, fijar la cuantia de las
retribuciones complementarias de los funcionarios y el nUmero y régimen del personal eventual, todo
ello en los términos establecidos por la legislacién sobre funcién publica local, asi como separar del
servicio a los funcionarios de la Corporacién, salvo lo establecido por el articulo 99.4 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, y ratificar el despido del personal laboral.

I) Ejercitar las acciones administrativas y judiciales.
m) Alterar la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

n) Cualquier acto de disposicién sobre los bienes, incluida la adquisicién, transaccion, enajenacion y
cesion gratuita a otras administraciones o instituciones publicas y a instituciones privadas de interés
publico sin &nimo de lucro. La concesion, arrendamiento o cesion de uso de bienes por méas de cinco
afios, siempre que su cuantia exceda del diez por ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto,
y la regulacion del aprovechamiento de los bienes comunales y la cesién, por cualquier titulo, del
aprovechamiento de estos bienes.

f)) Las demas que deban corresponder al Pleno cuando su aprobacion requiera una mayoria especial.
0) Ejercer las demas que de forma expresa le atribuyan las leyes.

3. Correspondera, asimismo, al Pleno la votacion sobre la mocién de censura al alcalde, que se regira por
lo dispuesto en la legislacion electoral general.

4. No son delegables las atribuciones reservadas al Pleno por los apartados 2, letras a), b), c), d), e), f), h),
i), ), k), m) y i), y 3 de este mismo articulo.

5. La delegacion de atribuciones del Pleno en favor de la Comision de Gobierno requerira acuerdo
adoptado por la mayoria del numero legal de miembros de la Corporacion.

El acuerdo de delegacion determinara los asuntos que ésta comprenda, las potestades que se deleguen y las
condiciones concretas de su ejercicio.

SECCION 4.2

Articulo 65.

1. La Comision de Gobierno estara integrada por el alcalde y un nimero de concejales no superior al tercio
del nimero legal de los mismos, nombrados o separados libremente por el alcalde, que debera dar cuenta
de ello al Pleno.

2. Correspondera a la Comision de Gobierno:
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a) La asistencia al alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el alcalde u otro 6rgano municipal le deleguen y las que le atribuyan las leyes.

SECCION 5.2

Articulo 66.

1. La Comision Especial de Cuentas de la entidad local estara constituida por los miembros de los distintos
grupos politicos de la Corporacion.

2. El nimero de miembros sera proporcional a su representatividad en el Ayuntamiento o igual para cada
grupo. En el Ultimo caso se aplicara el sistema de voto ponderado.

Articulo 67.

1. Correspondera a la Comision Especial de Cuentas el examen, estudio e informe de la Cuenta general y
de las demas cuentas anuales.

2. Para el ejercicio adecuado de sus funciones, la Comisién podra requerir, por medio del alcalde, la
documentacién complementaria que considere precisa y la presencia de los miembros y funcionarios de la
Corporacion especialmente relacionados con las cuentas que se analicen.

3. Las competencias de la Comision Especial de Cuentas se entenderan sin perjuicio de las que
correspondan al Tribunal de Cuentas y al Consejo de Cuentas, de conformidad con su legislacion
especifica.

SECCION 6.2

Articulo 68.

1. Se constituirdn comisiones de estudio, informe y consulta en todos los municipios de méas de cinco mil
habitantes. En los demas podran constituirse potestativamente, si asi lo acuerda el Pleno de la
Corporacion.

2. Corresponderan a estas comisiones el estudio y dictamen previos de los asuntos que deban someterse
a la decisién del Pleno o de la Comision de Gobierno cuando actie por delegacion de éste. Asimismo,
podran intervenir en relacién con los asuntos que deban someterse a la Comision de Gobierno cuando este
organo les solicite dictamen.

3. Correspondera al Pleno determinar el nUmero y la denominacién de las comisiones de estudio, informe o
consulta y sus modificaciones.

4. Estas comisiones podran constituirse también con caracter temporal para tratar de temas especificos.

5. Las comisiones estaran integradas por los miembros que designen los distintos grupos politicos que
forman parte de la Corporacion, de conformidad con los criterios a que se refiere el articulo 66.2 de la
presente Ley.

SECCION 7.2

Articulo 69.

1. En los municipios con mas de veinte mil habitantes podran constituirse, con la finalidad de facilitar la
participacién ciudadana en la gestiéon de los asuntos municipales, érganos territoriales de gestion
desconcentrada que integrardn a concejales en niumero que no podra ser superior a la mitad del total de
Sus componentes y representantes de las asociaciones de vecinos, designados por el alcalde a propuesta
de éstas de acuerdo con su efectiva implantacion.
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2. La presidencia del érgano correspondera al concejal que al efecto designe el alcalde de entre los que
figuren en la lista mas votada en el territorio de que se trate.

Articulo 70.

Los 6rganos a que se refiere el articulo anterior podran ejercer las competencias y funciones que cada
Ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacion en el término
municipal y, en especial, en los sectores sanitario, asistencial, cultural, deportivo y recreativo, garantizandose,
en todo caso, el principio de unidad de gobierno y gestion en el municipio, a cuyo efecto se estableceran en el
acuerdo de delegacion los sistemas de revision y control de los actos y acuerdos adoptados por los 6rganos de
participacion.

Articulo 71.

1. Asimismo, por acuerdo del Pleno y en municipios con mas de veinte mil habitantes, podran crearse
organos de participacion sectorial en relacién con los &mbitos de actuacion publica municipal que por su
naturaleza lo permitan, con la finalidad de integrar la participacion de los ciudadanos y de sus asociaciones
en los asuntos municipales.

2. Presidiran los 6rganos de participacién sectorial los concejales en quienes delegue el alcalde.
Articulo 72.

Corresponderan a los 6rganos de participacion sectorial, en relacion con el territorio o el sector material
correspondiente, las siguientes funciones:

a) Proponer al 6rgano competente féormulas encaminadas a resolver los problemas relacionados con el
ambito de sus funciones.

b) Emitir informes, a iniciativa propia o del Ayuntamiento, sobre materias de su competencia.

¢) Emitir y formular propuestas y sugerencias en relacion con el funcionamiento de los servicios y
organismos publicos municipales.

d) Ejercer las demas de naturaleza semejante que determine el acuerdo de creacion.

SECCION 8.2

Articulo 73.

1. En los nlcleos de poblacién separados del centro urbano y que no constituyan entidad local el alcalde
podra nombrar un alcalde de barrio para cada nucleo, entre los vecinos que residan en éste.

2. El alcalde también podra nombrar alcaldes de barrio en las ciudades en que los servicios requieran esta
designacion. Cada alcalde de barrio tendra que ser vecino de aquel en el que ejerza sus funciones.

3. La duracion del cargo estara sujeta a la del mandato del alcalde que lo nhombré, quien podra removerle
cuando lo juzgue oportuno.

4. Los alcaldes de barrio tendran caracter de autoridad en el cumplimiento de sus cometidos habituales, en
cuanto representantes del alcalde que los nombro.

SECCION 9.2

Articulo 74.

1. Los concejales, a los efectos de su actuacion corporativa, se constituiran en grupos, que se
corresponderan con los partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan obtenido
puestos en la Corporacién.
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2. Cada partido politico, federacion, coalicién o agrupacion constituira un nico grupo.
3. Nadie puede pertenecer simultdneamente a méas de un grupo.

4. Se integraran, en todo caso, en el grupo mixto los miembros de los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones que no hubiesen obtenido un minimo de dos escafios.

En el supuesto de que no existiese grupo mixto, éste quedara constituido por el miembro del partido politico,
federacién, coalicién o agrupacion que haya obtenido un solo escafio.

5. Durante el mandato de la Corporacion, ningin miembro de la misma podra integrarse en un grupo
distinto de aquel en que lo haga inicialmente.

Articulo 75.

1. Los grupos politicos se constituiran mediante escrito dirigido al presidente y suscrito por todos sus
integrantes, que se presentara en la Secretaria General de la Corporacion dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la constitucion de la Corporacion. Si algin concejal no firmase el escrito de constitucion del
grupo, ello no impedira su constitucién y los no firmantes se integraran en el grupo mixto.

2. En el mismo escrito de constitucion se hara constar la designacion del portavoz del grupo, pudiendo
designarse también suplentes.

3. De la constitucion de los grupos politicos y de sus integrantes y portavoces el presidente dara cuenta al
Pleno en la primera sesion que se celebre tras cumplirse el plazo previsto anteriormente.

Articulo 76.

1. Los miembros de la Corporacion que adquieran su condicién con posterioridad a la sesion constitutiva de
la misma deberan incorporarse al grupo correspondiente a la lista en que hayan sido elegidos o, en su
caso, al grupo mixto. En el primer supuesto dispondran de un plazo de cinco dias habiles, que comenzara
a contar desde que tomen posesion de su cargo, para acreditar su incorporacion al grupo que corresponda
mediante escrito dirigido al presidente y firmado, asimismo, por el correspondiente portavoz.

2. Si no se produce su integracion en la forma prevista en el apartado anterior, y salvo que mediase causa
de fuerza mayor, se integraran autométicamente en el grupo correspondiente a la lista en que hayan salido
elegidos.

Articulo 77.

Corresponde a los grupos politicos designar, mediante escrito de su portavoz dirigido al presidente, a aquellos
de sus componentes que hayan de representarlos en todos los 6rganos colegiados integrados por corporativos
pertenecientes a los diversos grupos.

Articulo 78.

Las funciones y atribuciones de los grupos politicos se entenderan, en cualquier caso, sin perjuicio de las que
la legislacion de régimen local atribuya a los 6rganos municipales y a los miembros de la Corporacion.

Articulo 79.

1. Siempre que sea posible, los diversos grupos politicos dispondran, en la sede de la entidad local, de un
despacho o local para reunirse de manera independiente y recibir visitas de los ciudadanos.

2. Los grupos politicos podran hacer uso de locales municipales de reunion de la Corporacion para celebrar
reuniones y sesiones de trabajo con asociaciones para la defensa de los intereses colectivos, generales o
sectoriales de la poblacion. Estas reuniones no se permitiran si coinciden con sesiones del Pleno o porque
la disponibilidad de espacios para otros actos politico-administrativos de la Corporacion lo impida.
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CAPITULO IV
Competencias

SECCION 1.2

Articulo 80.

1. El municipio, para la gestién de sus intereses y en el &mbito de sus competencias, podra promover toda
clase de actividades y prestar todos los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad de vecinos.

2. El municipio ejercera, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma en las siguientes materias:

a) La seguridad en lugares publicos.
b) La ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
¢) La proteccion civil y la prevencion y extincion de incendios.

d) La ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; la promocién y gestion de viviendas; los
parques y jardines; la pavimentacion de vias publicas urbanas y la conservacion de caminos y vias
rurales.

e) El patrimonio histérico-artistico.

f) La proteccién del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y la defensa de usuarios y consumidores.
h) La proteccion de la salubridad publica.

i) La participacién en la gestion de la atencién primaria de la salud.

j) Los cementerios y servicios funerarios.

k) La prestacion de los servicios sociales y la promocion y reinsercion sociales.

I) El suministro de agua, el alumbrado publico, los servicios de limpieza viaria, la recogida y el
tratamiento de residuos, el alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales.

m) El transporte publico de viajeros.
n) Las actividades e instalaciones culturales y deportivas, la ocupacién del tiempo libre y el turismo.

) La participacién en la programacion de la ensefianza y la cooperacion con la Administracion
educativa en la creacién, construccion y mantenimiento de los centros docentes publicos, la
intervencion en los 6rganos de gestion de los centros docentes y la participacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

0) La ejecucion de programas propios destinados a la infancia, juventud, mujer y tercera edad.
p) La participacion en la formacién de activos desempleados.
SECCION 2.2

Articulo 81.

Los municipios, independientemente o asociados, prestaran, como minimo, los siguientes servicios:
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a) En todos los municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida selectiva, en su caso, de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacién,
pavimentacion y conservacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas en todo lo que no
sea competencia de otras administraciones.

En los municipios que cuenten con un nucleo urbano con poblacion superior a los mil habitantes se prestara el
servicio de biblioteca publica.

b) En los municipios con una poblacion superior a los cinco mil habitantes, ademas:
Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.
¢) En los municipios de poblacién superior a veinte mil habitantes, ademas:

Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas
de uso publico.

d) En los municipios de poblacién superior a cincuenta mil habitantes, ademas:
Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccién del medio ambiente.
Articulo 82.

1. La prestacion homogénea de los servicios minimos constituye un objetivo a cuya consecucion se
dirigiran, preferentemente, las funciones asistenciales y de cooperacion municipal de las diputaciones
provinciales, asi como la coordinacién y ayuda de la Comunidad Auténoma.

2. El Consello de la Xunta de Galicia establecera, a propuesta de la Conselleria competente en materia de
régimen local, niveles homogéneos de prestacion de los servicios minimos en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 83.

1. Si el establecimiento o prestacion de los servicios a que se refiere el articulo 81 resultase imposible o de
muy dificil cumplimiento, en aplicacion del principio de subsidiariedad los municipios podran solicitar a la
Xunta de Galicia la dispensa de la obligacion de prestarlos.

2. La tramitacion del expediente de dispensa de la obligacién de prestar un servicio minimo se ajustara a
las siguientes reglas:

a) Seré precisa solicitud formulada por el Ayuntamiento acompafiada de los informes que se
consideren pertinentes.

b) Informe de la Diputacion Provincial correspondiente.

¢) Propuesta de resolucion del conselleiro competente en materia de régimen local, que, al efecto,
solicitara los informes precisos para determinar las caracteristicas econémicas y financieras del servicio
y las caracteristicas técnicas para prestarlo adecuadamente.

d) La resolucion correspondera al Consello de la Xunta de Galicia, y en la misma se determinara
necesariamente:

¢, El érgano o la Administracion que debera asumir el servicio.

¢ Las aportaciones econémicas municipales para cubrir la totalidad del coste del servicio, cuando la dispensa
sea debida a causas técnicas, o para cubrir el coste parcialmente, cuando sea por razones de naturaleza
econdmica.
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3. La intervencidn supletoria a que se refiere el apartado anterior no sera necesaria cuando la dispensa se
justifique en la innecesariedad de la prestacion del servicio, de acuerdo con las caracteristicas particulares
del municipio. En este caso, a la solicitud de dispensa se adjuntaréa el resultado de la informacion publica
que realizara previamente el municipio.

Articulo 84.

1. No sera necesaria la instruccion del expediente de dispensa de prestacion de servicios minimos cuando
concurran algunos de los siguientes supuestos:

a) Municipios que, por la insuficiente capacidad financiera, especial estructura del territorio y de los
asentamientos de la poblacion u otras causas técnicas, no puedan establecer o prestar adecuada o
eficientemente los servicios minimos de su competencia.

b) Municipios donde las partidas presupuestarias para retribuir las funciones publicas necesarias
constituyan mas del cincuenta por ciento de su presupuesto.

2. Correspondera a la Diputacion Provincial correspondiente, en relacion con los municipios a que se
refiere el apartado primero de este articulo, establecer los servicios minimos deficitarios o asegurar la
adecuada prestacion de los que lo requieran, asi como, en su caso, ejercer las funciones publicas precisas.

Desde la Xunta de Galicia podran articularse los medios técnicos y econdmicos precisos para garantizar la
cooperacién de la Administracion autonémica con la provincial en el establecimiento de servicios minimos
deficitarios o en la adecuada prestacion de los que lo requieran.

3. La aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior requerira la aprobacién del Consello de la Xunta de
Galicia, a propuesta de la correspondiente Diputacion Provincial, y la no oposicidn del municipio interesado
en el tradmite de consulta previa que se le otorgue.

Articulo 85.

La dispensa de prestacion de servicios minimos tendra, en todo caso, caracter provisional y la Xunta de
Galicia, oidas las entidades locales afectadas, establecera los medios econémicos y técnicos necesarios para
que en un plazo no superior a dos afios garanticen su prestacion mediante la utilizaciéon de algunas de las
modalidades de colaboracion previstas en la presente Ley.

SECCION 3.2

Articulo 86.

1. Para la gestion de sus intereses y una vez que se garantice la prestacion de los servicios minimos, el
municipio también podré ejercer actividades complementarias de las propias de otras administraciones
publicas y, en particular, las relativas a:

a) La educacion.

b) La cultura, la juventud y el deporte.

¢) La promocién de la mujer.

d) La vivienda.

e) La atencion primaria a la salud.

f) La ocupacion y la lucha contra el paro.

g) Los archivos, museos, conservatorios de musica y centros de bellas artes.

h) El fomento de las estructuras agrarias y la prestacion de servicios de interés publico agrario.

30



www.juntaelectoralcentral.es

i) La proteccion del medio ambiente.

2. Para la realizacion de estas actividades, los municipios podran ejercer las potestades de ejecucion que
no estén atribuidas por la legislacion a otras administraciones publicas, incluida, en su caso, la de dictar
reglamentos internos de organizacion de los correspondientes servicios.

SECCION 4.2

Articulo 87.

1. La Comunidad Auténoma de Galicia, siempre y cuando afecte a los intereses generales de la misma,
podra transferir o delegar competencias en los municipios y, asimismo, podrda encomendar a éstos, siempre
que se trate de municipios que sean capitales de provincia o con una poblacién superior a los setenta mil
habitantes, la gestion ordinaria de los servicios propios de la Comunidad Auténoma.

2. El régimen de las competencias que la Comunidad Auténoma pueda transferir o delegar en los
municipios, mediante ley del Parlamento de Galicia o decreto del Consello de la Xunta de Galicia, asi como
el de la encomienda de gestidn de los servicios propios de la Comunidad Autbnoma, se acomodara a las
reglas previstas en el titulo IV de la presente Ley.

CAPITULO V
Regimenes municipales especiales
Articulo 88.

1. Por sus singulares caracteristicas, gozaran de un régimen especial los municipios turisticos, los
histérico-artisticos, los industriales, los pesqueros y los rurales.

2. Corresponde tal declaracion, conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca, al
Consello de la Xunta de Galicia, de oficio 0 a instancia de los municipios interesados.

3. La aplicaciéon de mas de un régimen o tratamiento especial podra compatibilizarse siempre que el
municipio redna las condiciones y requisitos legales exigidos en cada caso.

4. Ademas de los regimenes municipales especiales establecidos en la presente Ley, podran regularse,
mediante ley, otros en los que se tengan en cuenta otras particularidades propias de Galicia.

5. Mediante ley del Parlamento de Galicia se regulara el régimen juridico especifico de las diferentes
catalogaciones de los municipios.

Articulo 89.

1. Los municipios con una poblacién superior a los setenta mil habitantes podran contar con un régimen
juridico especial establecido por ley.

2. Por ley del Parlamento de Galicia, se dotara de un estatuto especial a la ciudad de Santiago de
Compostela como sede de las instituciones autonémicas.

SECCION 1.2

Articulo 90.

1. Podréan ser declarados municipios turisticos aquellos en los que, por la afluencia periddica o estacional,
la media ponderada anual de poblacion turistica sea superior al veinticinco por ciento del nimero de
vecinos o cuando el nimero de alojamientos turisticos y de segundas viviendas sea superior al cincuenta
por ciento del nimero de viviendas de residencia primaria.

2. También podran declararse municipios turisticos los que acrediten contar, dentro de su territorio, con
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algun servicio turistico susceptible de producir una atraccién turistica de visitantes en una cantidad cinco
veces superior a su poblaciéon, computada a lo largo de un afio y repartida al menos en mas de treinta dias.

Articulo 91.

1. Los municipios turisticos y la Xunta de Galicia podran celebrar convenios para establecer las formulas de
asistencia y coordinacion destinadas a garantizar la prestacion de sus servicios mas caracteristicos y, en
especial, la proteccion de la salubridad e higiene en el medio urbano y natural y en las playas y costas asi
como también la proteccion civil y la seguridad ciudadana.

2. La Comunidad Auténoma fomentard la constitucion de mancomunidades de municipios turisticos para
fines de esta naturaleza y coordinard, a peticion de los propios ayuntamientos, las campafias y actividades
municipales de difusion y promocion turistica. Todos los municipios mancomunados tendran la
consideracion de municipios turisticos.

Articulo 92.

Los municipios turisticos podran establecer tributos o recargos especificos, de acuerdo con la legislacién de las
haciendas locales.

SECCION 2.2
Articulo 93.

Podran tener la consideracion de municipios histérico-artisticos los que hayan sido declarados conjunto
histérico de acuerdo con la legislacion especifica o cuenten con un conjunto individualizado de inmuebles a los
que haya sido otorgado tal caracter.

Articulo 94.

1. Los municipios histérico-artisticos y la Xunta de Galicia podran celebrar convenios por los que se
regularan las formas de asistencia y cooperacién técnica de proyectos especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y rehabilitacién del patrimonio monumental.

2. La Xunta de Galicia asistird de modo especial a estos municipios en la elaboracion del inventario del
patrimonio histérico-artistico, mueble e inmueble, y en la defensa del mismo.

SECCION 3.2
Articulo 95.

Podran declararse municipios industriales aquellos en los que la actividad econémica predominante
corresponda al sector secundario y asi sea declarado por el Consello de la Xunta de Galicia.

Articulo 96.

Los municipios industriales y la Xunta de Galicia podran celebrar convenios mediante los que se regularan las
formas de asistencia y cooperacion técnica destinadas a dotar a aquéllos de la infraestructura precisa para el
asentamiento, en sus términos, de actividades econémicas de esta naturaleza y, en especial, de mecanismos
eficaces de proteccion medioambiental y de las singulares condiciones técnicas que las instalaciones
industriales imponen para la adecuada prestacion de los servicios municipales.

Articulo 97.

La Xunta de Galicia potenciara la participacion de estos municipios en la elaboracion de los instrumentos de
planificacion fisica o sectorial que puedan afectar a su &mbito territorial e impulsara tanto el establecimiento, en
los mismos, de las dotaciones y equipamientos precisos tendentes a equilibrar las carencias existentes como
la realizacion de operaciones de rehabilitacion de las areas industriales. Igualmente los planes hidraulicos que,
de acuerdo con la legislacion del Estado, apruebe la Comunidad Auténoma estableceran las determinaciones
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precisas para el abastecimiento, evacuacion y tratamiento de sus aguas.

SECCION 4.2

Articulo 98.

Podran declararse municipios pesqueros aquellos en los que la actividad econdmica predominante
corresponda a este sector primario y asi sea declarado por el Consello de la Xunta de Galicia.

Articulo 99.

Los municipios pesqueros y la Xunta de Galicia podran celebrar convenios mediante los que se regularan las
formas de asistencia y cooperacion técnica destinadas a dotar a aquéllos de la infraestructura precisa,
especialmente en materia de puertos; apoyar a las cofradias de pescadores y demas organizaciones de
productores, cooperativistas del mar y asociaciones de productores; y promocionar acuerdos intersectoriales
entre las asociaciones y organizaciones sefialadas.

SECCION 5.2

Articulo 100.
1. Podran declararse municipios rurales aquellos que cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la actividad econémica predominante se desarrolle en el sector primario de la agricultura.
b) Que tengan menos de veinticinco mil habitantes.

¢) Que el niumero de entidades dentro de su término municipal exceda de diez o la densidad de
poblacién sea inferior a la media gallega.

2. Los municipios rurales y la Xunta de Galicia podran celebrar convenios mediante los que se regularan
las formas de asistencia y cooperacién técnica y econémica destinadas a dotar a aquéllos de la
infraestructura precisa para garantizar la prestacion de los servicios minimos a los ciudadanos.

3. La Xunta de Galicia podra impulsar planes de actuacién respecto a estos municipios a fin de fijar la
poblacion en el campo y aprovechar las potencialidades productivas que tengan.

TITULO Il

De la provincia

Articulo 101.

1. La provincia es una entidad local de caracter territorial formada por la agrupacién de municipios, con
personalidad juridica propia, autonomia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines propios y
especificos.

2. Son fines propios y especificos de la provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad Auténoma y con la
del Estado.

3. El gobierno y la administracién de las provincias gallegas corresponde a las diputaciones provinciales.

CAPITULO |
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Territorio
Articulo 102.
1. El término provincial es el &mbito territorial en que la Diputacién Provincial ejerce sus competencias.

2. La modificacion de los limites provinciales sélo podra producirse por alteracién de los términos
municipales y mediante ley organica conforme a la legislacion estatal basica.

CAPITULO II
Organizacion
Articulo 103.

1. Formaran parte de la organizacion provincial:

a) El presidente, los vicepresidentes, el Pleno y la Comision de Gobierno. Sera también érgano de la
provincia la Comisién Especial de Cuentas.

b) Son érganos complementarios las comisiones de estudio, informe o consulta, cuya constitucion y
funcionamiento se acomodara a las mismas reglas que sus homoénimas de ambito municipal. El Pleno
de la Diputacion, haciendo uso de su potestad de autoorganizacion, podra crear cualquier otro érgano
de caracter complementario, sin otro limite que el respeto a la organizacién determinada por la
legislacion basica y por la presente Ley.

2. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacién tendran derecho a participar, mediante la
presencia de diputados pertenecientes a los mismos, en los 6rganos complementarios de la Diputacién
Provincial cuya funcion sea el estudio, informe o consulta de los asuntos que tengan que ser sometidos a la
decision del Pleno.

Articulo 104.
1. La eleccion del presidente se rige por lo dispuesto en la legislacion electoral general.
2. Corresponde al presidente el nombramiento de los vicepresidentes.

3. El Pleno de la Diputacién Provincial estara constituido por el presidente y los demas diputados
provinciales.

4. La Comision de Gobierno estara integrada por el presidente y un nimero de diputados no superior a la
tercera parte del nimero legal de miembros de la Corporacion, nombrados y separados libremente por el
presidente, que dara cuenta de ello al Pleno.

Articulo 105.
1. Corresponde, en todo caso, al presidente de la Diputacion:
a) Representar a la Diputacion.
b) Dirigir el gobierno y la administracion de la provincia.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, la Comisién de Gobierno y cualquier otro érgano de la
Diputacién.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio corresponde a la
Diputacion Provincial.

e) Ordenar la publicacién y ejecucion y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacion.
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f) Autorizar y disponer gastos, dentro de los limites de su competencia, ordenar pagos y rendir cuentas.
g) Ejercer la direccidn y las facultades en materia de personal que no tenga atribuidas el Pleno.
h) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

i) Asegurar la gestién de los servicios propios de la Comunidad Autbnoma cuya gestion ordinaria esté
encomendada por ésta a la Diputacion.

j) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o infortunios publicos, o de
grave peligro de que éstos se produzcan, las medidas precisas y adecuadas, dando inmediata cuenta
de las mismas al Pleno de la Diputacion.

k) Contratar obras y servicios siempre que su cuantia no exceda del cinco por ciento de los recursos
ordinarios de su presupuesto ni del cincuenta por ciento del limite general aplicable al procedimiento
negociado legalmente establecido.

I) Autorizar la contratacién y concesién de obras, servicios y suministros que excediendo de la cuantia
sefialada en el punto anterior tengan una duracién no superior a un afio o no exijan créditos superiores
al consignado en el presupuesto anual.

m) Hacer cumplir las ordenanzas y reglamentos provinciales.
n) Decidir los empates con voto de calidad.

fi) Otorgar las autorizaciones o licencias, a no ser que las ordenanzas o las leyes sectoriales lo
atribuyan expresamente al Pleno o a la Comisiéon de Gobierno.

0) El desarrollo y la gestién econémica conforme al presupuesto aprobado.
p) Presidir las subastas y adjudicar provisionalmente el remate.
q) Ejercer las demas atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes.

r) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que las leyes asignen a la Diputaciéon y no estén
expresamente atribuidas a otros drganos.

2. El presidente puede delegar en la Comisién de Gobierno el ejercicio de sus atribuciones, a no ser la de
convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Comisién de Gobierno y las enumeradas en las letras b),
g) y h) del apartado anterior de este mismo articulo, todo ello sin perjuicio de las delegaciones especiales
que, para encargos especificos, pueda realizar en favor de cualquier miembro de la Corporacion, aunque
no pertenezca a la Comision de Gobierno.

Articulo 106.

Corresponde a los vicepresidentes, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus funciones y por el orden de
su nombramiento al presidente, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como desempefiar las funciones del presidente en los supuestos de
vacante.

Articulo 107.
1. Corresponden, en todo caso, al Pleno las siguientes atribuciones:
a) La organizacion de la Diputacion.
b) La aprobacion de ordenanzas.

¢) La aprobacion y modificacion de los presupuestos, la disposicion de gastos dentro de los limites de
su competencia y la aprobacion de las cuentas.
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d) La aprobacion de los proyectos de caracter provincial.
e) El control y la fiscalizacion de la gestion de los érganos de gobierno.

f) La aprobacion de la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, las bases de las pruebas
para la seleccion de personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo, la fijacion de la
cuantia de las retribuciones complementarias de funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual, todo ello en los términos de la legislacion basica y de la presente Ley, asi como la separacion
del servicio de los funcionarios de la Corporacion, salvo lo dispuesto en el articulo 99, nimero 4, de la
Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, y la ratificacion del despido del personal
laboral.

g) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
h) La enajenacion del patrimonio.

i) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y deméas administraciones
publicas.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

k) Aquellas que deben corresponder al Pleno por exigir su aprobaciéon una mayoria especial y a las que
se refiere el articulo 215 de la presente Ley.

I) La votacion sobre la mocién de censura al presidente, que se regira por lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

m) Ejercer las demas que expresamente le atribuyan las leyes.

2. El Pleno puede delegar en la Comision de Gobierno el ejercicio de sus atribuciones, salvo las
enumeradas en las letras a), b), ¢), d), e), f), 9), i), k) y I) del apartado anterior.

Articulo 108.
Corresponde a la Comision de Gobierno:
a) La asistencia al presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el presidente u otro 6rgano provincial le deleguen o que le atribuyan las leyes.
CAPITULO Il
Competencias

SECCION 1.2

Articulo 109.

1. Seran competencias propias de las diputaciones provinciales las que bajo este concepto les atribuyan
las leyes. Las competencias propias se ejerceran en régimen de autonomia.

Son competencias propias de las diputaciones provinciales, en cualquier caso, las siguientes:

a) Coordinar los servicios municipales entre si para garantizar la prestacion integral y adecuada de
servicios publicos en todo el territorio de la provincia, cooperando, especialmente, con los municipios
de poblacion inferior a veinte mil habitantes para garantizar su efectividad.

b) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente a los
gue tengan menor capacidad econémica y de gestion.
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c) Prestar los servicios publicos de caracter supramunicipal.
d) En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.

2. En el ejercicio de las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma, las leyes del
Parlamento de Galicia reguladoras de los distintos sectores de la accién publica delimitaran como
competencias propias de las diputaciones provinciales las que se consideren indispensables para la
gestion de los intereses de las mismas.

SUBSECCION 1.2

Articulo 110.1. Las diputaciones provinciales aprobaran anualmente un Plan provincial de cooperacion
de obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracién deberan participar los municipios
de la provincia.

2. El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion
de los fondos, podréa financiarse con medios propios de la Diputacion, las aportaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Xunta de Galicia y la Administracidon general del Estado con cargo a los
respectivos presupuestos. La Xunta de Galicia podra condicionar la utilizacion o empleo de sus
subvenciones al establecimiento de los criterios y condiciones que considere convenientes.

Articulo 111.

1. Las diputaciones provinciales participaran activamente en la elaboracién y gestidon de los planes de
desarrollo comarcal, colaborando en el cumplimiento de sus objetivos a través de las unidades técnicas
comarcales.

2. Los planes de desarrollo comarcal tendran el caracter de marco de referencia para la elaboracién de los
planes de cooperacién de obras y servicios.

Articulo 112.

1. Para alcanzar una eficaz coordinacion de las inversiones publicas en el territorio gallego, los programas
de cooperaciéon econémica con las entidades locales que elaboren las diputaciones provinciales, cualquiera
que sea su denominacion y naturaleza, seran puestos, antes de su aprobacién, en conocimiento de la
Xunta de Galicia y de la Comision Gallega de Cooperacién Local.

2. Las administraciones publicas implicadas procuraran la elaboracion de un plan Unico en el que se fundan
las inversiones publicas provenientes de todas ellas; este plan se regira por un criterio de proporcionalidad
que facilite el desarrollo de los referidos planes. Sera coordinado por la Xunta de Galicia con el apoyo y
asesoramiento de la Comision Gallega de Cooperacién Local.

SUBSECCION 2.2

Articulo 113.

La cooperacion en la asistencia juridica en favor de los municipios sera prestada por las diputaciones
provinciales, entre otras, de las formas siguientes:

a) Mediante el informe y asesoramiento en cuantas consultas les sean formuladas por los 6rganos
competentes de tales entidades.

b) Mediante la defensa en juicio cuando asi les sea solicitado.

SUBSECCION 3.2

Articulo 114.
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La asistencia econdmico-financiera sera prestada por las diputaciones provinciales, entre otras, de las formas
siguientes:

a) Mediante el informe y asesoramiento en cuantas consultas les sean formuladas, sobre la gestion
economico-financiera, por los érganos competentes.

b) Mediante la cesion temporal en uso de material propio de las diputaciones provinciales.
¢) Mediante la concesion de subvenciones a fondo perdido.

d) Mediante la concesion de créditos y la creacién de cajas de crédito para facilitar a los ayuntamientos
operaciones de este tipo.

SUBSECCION 4.2
Articulo 115.

Las diputaciones provinciales prestaran asistencia técnica a las entidades locales mediante la elaboracion de
estudios, proyectos y direccion de obras relativas a servicios de su competencia, en especial en el &mbito del
urbanismo, gestion tributaria y asesoramiento e impulso de las medidas destinadas a mejorar la organizacion
administrativa con especial atencion a los sistemas de trabajo y la mecanizacion de tareas.

SUBSECCION 5.2
Articulo 116.

Las diputaciones provinciales prestaran asistencia en materia de formacion y perfeccionamiento en general
directamente o a través de la Escuela Gallega de Administracion Puablica en la formacién y perfeccionamiento
del personal encargado de la gestiéon econémica de las entidades locales.

SUBSECCION 6.2
Articulo 117.

1. La prestacion de servicios que, por su naturaleza, excedan del ambito de un municipio y no sean
asumidos por otra entidad local sera atendida por la Diputacion Provincial, previa firma de los oportunos
convenios o acuerdos de cooperacion.

2. La prestacion de los servicios supramunicipales, cuando fuese asumida por la Diputacién Provincial,
podra efectuarse:

a) A través de los servicios de la propia Diputacién Provincial, mediante cualquiera de las formas de
gestion previstas en la legislacion vigente.

b) Mediante la constitucion de consorcios locales.

SUBSECCION 7.2
Articulo 118.

Compete a las diputaciones provinciales regir y administrar los intereses peculiares de la provincia, creando,
conservando y mejorando los servicios cuyo objeto sea el fomento de los mismos, y, en especial, los
siguientes:

a) Construccion y conservacion de carreteras y caminos provinciales.
b) Conservacion de monumentos histérico-artisticos.

c¢) Establecimiento y conservacion de bibliotecas.
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d) Organizacién de concursos y exposiciones y de cualquier otra actividad cuya finalidad sea el fomento
en materia de cultura, educacion y deporte.

e) Realizacion de obras en todo el territorio provincial.

SECCION 2.2

Articulo 119.

1. La Comunidad Auténoma de Galicia podra transferir o delegar competencias en las diputaciones
provinciales y encomendar a éstas la gestidn ordinaria de sus propios servicios.

2. El régimen de las competencias que la Comunidad Autbnoma pueda transferir o delegar en las
diputaciones provinciales mediante ley del Parlamento de Galicia o decreto del Consello de la Xunta de
Galicia, asi como el de la encomienda de gestion de servicios propios, se acomodara a las reglas previstas
en el titulo IV de la presente Ley.

SECCION 1.2

Articulo 120.

Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los municipios donde existan grandes
aglomeraciones urbanas y cuando entre sus ndcleos de poblacién haya vinculaciones econdémicas y sociales
gue hagan precisa la planificacion conjunta y la coordinacién de determinados servicios y obras.

Articulo 121.
1. Por ley del Parlamento de Galicia se podran crear, modificar o suprimir areas metropolitanas.

2. Corresponde a la ley de creacion determinar los 6rganos de gobierno y administracion, el régimen
economico y de funcionamiento, los servicios a prestar y las obras a realizar por el &rea metropolitana, asi
como las potestades que se le atribuyan y la justa distribucion de cargas entre los municipios que la
integran.

3. En ningun caso la creacién de un area metropolitana puede suponer la pérdida de competencias de los
municipios integrados que les hagan perder su condicion de tales.

Articulo 122.

1. La iniciativa para la creacion del area metropolitana podra partir de los municipios interesados, y, en este
caso, se requerira acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de cada Corporacion.

2. Adoptados los acuerdos se elevaran al conselleiro competente en materia de régimen local, quien
examinara la regularidad del procedimiento observado.

SECCION 2.2

Articulo 123.

** Derogado por disp. derog. de Ley nim. 4/2012

SUBSECCION 1.2

Articulo 124.

** Derogado por disp. derog. de Ley nim. 4/2012

Articulo 125.
** Derogado por disp. derog. de Ley nim. 4/2012
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** Derogado por disp.

Articulo 127.

** Derogado por disp.

Articulo 128.

** Derogado por disp.

Articulo 129.

** Derogado por disp.

Articulo 130.

** Derogado por disp.

Articulo 131.

** Derogado por disp.

Articulo 132.

** Derogado por disp.

Articulo 133.

** Derogado por disp.

Articulo 134.

** Derogado por disp.

Articulo 135.

derog.

derog.

derog.

derog.

derog.

derog.

derog.

derog.

derog.

De las mancomunidades de municipios

de Ley nam.

de Ley nam.

de Ley nim.

de Ley num.

de Ley nam.

de Ley nam.

de Ley nam.

de Ley num.

de Ley nam.

Otras Entidades Locales

SUBSECCION 2.2

4/2012

4/2012

SUBSECCION 3.2

4/2012.

4/2012

SUBSECCION 4.2

4/2012

SUBSECCION 5.2

4/2012

4/2012

SECCION 3.2

4/2012

SECCION 4.2

4/2012

TITULO 1lI

CAPITULO I

www.juntaelectoralcentral.es

1. Los municipios de la Comunidad Autbnoma de Galicia tendran derecho a asociarse en mancomunidades
para la ejecucion o prestacion, en comun, de obras, servicios y actividades de su competencia.
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2. El objeto de la mancomunidad debera ser determinado y no podra asumir todas las competencias de los
municipios asociados.

Articulo 136.
1. La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria competente en materia de régimen local:

a) Prestara cuanta asistencia técnica y juridica sea necesaria para la constitucion y funcionamiento de
una mancomunidad.

b) Consignara en el proyecto de presupuestos una partida destinada al fomento y ayuda de las
mancomunidades municipales estimulando el régimen asociativo.

2. Las ayudas a que se refiere la letra b) del apartado anterior seran compatibles con otras que, en funcion
de la naturaleza de la obra o servicio objeto de la mancomunidad, pudiesen ser otorgadas por la propia
Comunidad Auténoma.

3. La prestacion mancomunada de los servicios municipales o, en su caso, la realizacion de obras del
mismo modo sera un criterio a considerar favorablemente a la hora de otorgar cualquier tipo de ayuda o
subvencioén por parte de la Xunta de Galicia.

SECCION 1.2

Articulo 137.

La iniciativa para la constitucion de una mancomunidad podra partir de uno o varios de los municipios
interesados.

Articulo 138.

1. Los expedientes para la constitucion de mancomunidades municipales, asi como para la elaboracion y
subsiguiente aprobacién de sus estatutos, se iniciardn con los acuerdos de los ayuntamientos promotores,
gue seran adoptados por la mayoria absoluta del nGmero legal de miembros de las corporaciones.

2. Mediante tales acuerdos cada Ayuntamiento designara un representante de la Corporacion que pasara a
formar parte de la Comisién Gestora, que ostentara la representacion del grupo de municipios hasta la
definitiva constitucion de los drganos de gobierno de la mancomunidad y que se encargara de la
tramitacién del correspondiente expediente.

3. De entre los miembros de la Comisidon Gestora se elegira un presidente y actuara como secretario el del
Ayuntamiento a que pertenezca dicho presidente.

Articulo 139.

La elaboracion de los estatutos, cuyo contenido minimo sera el que se sefiala en el articulo 142 de la presente
Ley, sera competencia de la Comision Gestora, que los aprobaré inicialmente, y su aprobacién provisional
correspondera a una asamblea integrada por todos los concejales de los ayuntamientos interesados. Esta
asamblea sera convocada por el presidente de la Comisidn Gestora, y para su valida constitucion requerira la
asistencia, al menos, de la mayoria absoluta de los miembros de derecho de la misma, siendo necesaria la
presencia, como minimo, de un representante de cada municipio.

Articulo 140.

1. El proyecto de estatutos, una vez aprobado, sera sometido, por plazo de un mes, a informe de la
Diputacion o diputaciones provinciales interesadas, se entendera favorable si en dicho plazo no hubiese
sido emitido y se expondra a informacion publica por periodo de un mes para que sean presentadas, por
parte de los interesados, las observaciones o sugerencias que estimen precisas.

2. Finalizado el plazo de informacion publica y antes de la aprobacién definitiva, seran remitidos los
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estatutos, junto con la resolucion de las reclamaciones que hubiesen sido presentadas, a la Conselleria
competente en materia de régimen local para su informe, y ésta podra formular las observaciones de
legalidad asi como las sugerencias y propuestas que considere convenientes.

3. Si del informe a que se refiere el parrafo anterior resultasen modificaciones del proyecto de estatutos
provisionalmente aprobado, se someteran las mismas a la consideracion de la Comisién Gestora, que, de
no aceptarlas, estara obligada a la convocatoria de la asamblea de concejales para una nueva discusion de
las mismas. Tras esta nueva reunién de la asamblea se decidira si se contindia o no con el procedimiento
hasta la aprobacién definitiva de los estatutos y la constitucion de la mancomunidad.

Articulo 141.

1. Comunicada por el presidente a la Comisién Gestora la emision de los informes por parte de la
Diputacion o diputaciones provinciales interesadas o por la Conselleria competente en materia de régimen
local, o transcurrido el plazo legal para ello sin que los mismos hubiesen sido emitidos, los plenos de todos
los ayuntamientos aprobaran, en el plazo de dos meses, los estatutos. Los acuerdos requeriran el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de los miembros de cada una de las corporaciones.

En el acuerdo de aprobacion se designaran los representantes legales de cada Ayuntamiento en la
mancomunidad, en el nUmero y condiciones previstos en los estatutos y teniendo en cuenta el pluralismo
politico existente en las corporaciones locales.

2. El presidente de la Comision Gestora remitira copia certificada de los acuerdos de aprobacién definitiva
de los estatutos y de la constitucion de la mancomunidad de municipios a la Conselleria competente en
materia de régimen local, para su integra publicacion en el «Diario Oficial de Galicia».

3. Dentro del mes siguiente al de la publicacion de los estatutos, el alcalde del municipio en que radique la
sede de la mancomunidad convocara a todos los representantes de los municipios mancomunados, al
objeto de elegir a los 6rganos rectores e iniciar el funcionamiento de la misma.

4. El presidente de la mancomunidad comunicara a la Administracion central del Estado y a la Xunta de
Galicia la constitucion de la nueva entidad local a los efectos de su inscripcion en los registros estatal y
autonémico de entidades locales.

Articulo 142.

1. La organizacioén y funcionamiento de las mancomunidades se regira por lo establecido en sus propios
estatutos, que se aprobaran de conformidad con las prescripciones de la presente Ley y que, en todo caso,
deberan contener:

a) Los municipios que la integran.
b) El objeto y fines de la mancomunidad.
¢) La denominacion y el lugar donde radique la sede de la mancomunidad.

d) Los érganos de gobierno, el nimero y forma de designacion de los representantes de los municipios
asociados y la forma de nombrar y revocar a los administradores.

e) Los recursos financieros, las aportaciones y compromisos y los derechos y deberes de los
municipios asociados.

f) El plazo de duracion y los supuestos de disolucion.
g) Las normas de funcionamiento.
h) La forma de liquidacion.

i) Las relaciones con los municipios interesados.
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2. Los o6rganos de gobierno de la mancomunidad seran representativos de los ayuntamientos que la
integran, debiendo existir, en todo caso, la figura del presidente y del Pleno de la mancomunidad.

Articulo 143.

1. La modificacion de los estatutos de la mancomunidad o la disolucién de la entidad local se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) La iniciativa corresponderd al Pleno de la mancomunidad, de oficio o a instancia de los
ayuntamientos que la constituyen.

b) Adoptado el acuerdo, se sometera a informacién puablica por plazo de un mes y, simultaneamente, se
remitira a la Diputacién o diputaciones provinciales respectivas y a la Conselleria competente en
materia de régimen local para su informe, por plazo de un mes.

¢) Finalizado el plazo de exposicion publica y recibidos los informes a que se refiere el apartado
anterior o transcurrido el plazo de un mes sin que hubiesen sido emitidos, se sometera el acuerdo de
modificacion de los estatutos o de disolucion de la mancomunidad a los plenos de los ayuntamientos
mancomunados. La adopcién de dicho acuerdo, que resolvera también las alegaciones, en caso de que
éstas hubiesen sido presentadas, requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal
de miembros de cada una de las corporaciones.

d) Aprobados los acuerdos de modificacion de los estatutos de la mancomunidad o de disolucion de la
misma por la mayoria de los ayuntamientos mancomunados, el presidente de la mancomunidad
remitira copia certificada de los mismos a la Conselleria competente en materia de régimen local, para
su integra publicacidn en el «Diario Oficial de Galicia», y los comunicara a la Administracién central del
Estado a los efectos establecidos por la legislacién basica de régimen local.

2. Toda incorporacion o separacion de miembros de una mancomunidad conllevara, necesariamente, la
modificacion de sus estatutos.

3. En caso de que un municipio decida unilateralmente separarse de la mancomunidad, lo manifestara con
un afio de antelacién, sin dejar de cumplir con los compromisos contraidos en ese plazo.

Articulo 144.

En caso de disolucion de una mancomunidad, la misma mantendra su personalidad juridica en tanto no sea
adoptado por el Pleno el acuerdo de liquidacién y distribucion de su patrimonio, el cual se publicara en el
«Diario Oficial de Galicia» junto con el de disolucion.

SECCION 2.2

Articulo 145.

1. Los 6rganos de gobierno o juntas de mancomunidad estaran integrados por un presidente, un
vicepresidente que lo sustituya en sus ausencias y el nimero de vocales que sefialen los estatutos.

2. Los estatutos de la mancomunidad podran prever, ademas, la existencia de otros drganos
complementarios, ya sean de caracter activo, como la Comisién de Gobierno, o consultivo, como las
comisiones informativas, de especial interés cuando sean mdltiples los servicios asumidos y gestionados.

Articulo 146.

1. En la Junta de la mancomunidad o asamblea estaran representados, en la proporcién que se establezca
en los estatutos de la mancomunidad, todos los municipios que la integren.

2. La designacion del presidente y del vicepresidente concernira a la Junta de mancomunidad o asamblea,
y, si nada dicen los estatutos, la eleccién se realizara en sesién extraordinaria y por mayoria absoluta de
votos.
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3. El cargo de secretario o secretario-interventor, asi como los de interventor-tesorero, si existiesen,
tendran que ser ejercidos por funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

SECCION 3.2

Articulo 147.
Son competencias de las mancomunidades de municipios:
a) La administracion y defensa de su patrimonio.
b) La ejecucion de obras y prestacion parcial o integral de servicios de su interés.

¢) Aquellas otras que les sean delegadas o encomendadas por otras administraciones publicas.

SECCION 4.2

Articulo 148.
1. Las mancomunidades de municipios contaran con una hacienda propia integrada por:
a) Las tasas.
b) Los precios publicos.
¢) Las contribuciones especiales.
d) Las aportaciones municipales.
e) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
f) Las subvenciones.
0) El producto de operaciones de crédito.
h) El producto de multas y sanciones en el ambito de su competencia.

2. Los ayuntamientos mancomunados consignaran en sus presupuestos las cantidades precisas para
atender, en los sucesivos ejercicios econdmicos, las obligaciones derivadas de los compromisos contraidos
con la mancomunidad a que pertenezcan. Transcurrido el plazo para el ingreso de las aportaciones de los
municipios que integran la mancomunidad, su presidente podra dirigirse a la Comunidad Auténoma para la
retencion de los fondos del municipio deudor y su ingreso en la hacienda de la mancomunidad.

CAPITULO Il

De los consorcios locales

Articulo 149.
1. Las entidades locales gallegas podran, con caracter voluntario, constituir consorcios locales entre si o:
a) Con otras administraciones publicas para fines de interés comun.

b) Con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés puablico concurrentes con
los de las administraciones publicas. En este caso en todos los 6érganos de los que se dote al consorcio
debera garantizarse la presencia mayoritaria del sector publico.

2. Los consorcios locales son entidades locales dotadas de personalidad juridica propia y capacidad para
el cumplimiento de sus fines especificos, que vendran definidos en sus respectivos estatutos.
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3. Para la gestion de los servicios de su competencia, los consorcios podran utilizar cualquiera de las
formas previstas en la legislacion basica de régimen local y en la presente Ley.

Articulo 150.

1. La iniciativa para la constitucién de un consorcio local podra partir de uno o varios entes locales
interesados.

2. Los expedientes para la constitucién de consorcios locales, asi como para la elaboracion y subsiguiente
aprobacién de sus estatutos, se iniciaran con los acuerdos de las entidades locales promotoras, que
deberan ser adoptados por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las corporaciones.

3. Mediante dichos acuerdos cada entidad local designara un representante de la Corporacién que pasara
a formar parte de la Comision Gestora, que tendra la representacion del grupo de entidades hasta la
definitiva constitucion de los 6rganos de gobierno del consorcio, que estaran integrados por representantes
de todas las entidades consorciadas en la proporcidn que se fije en los respectivos estatutos, y que se
encargara de la tramitacion del correspondiente expediente y de la elaboracién del proyecto de estatutos.

Articulo 151.

1. Para la elaboracion de los estatutos y para la creacion de consorcios locales se seguiran las mismas
reglas y el mismo procedimiento que se ha establecido para las mancomunidades de municipios en la
legislacion estatal basica y en los articulos 137 y siguientes de la presente Ley.

2. Del mismo modo, para la modificacion de los estatutos del consorcio local, asi como para la disolucion
del mismo, se seguiran las mismas reglas y el mismo procedimiento que el establecido por la legislacién
estatal basica y por los articulos 143 y 144 de la presente Ley para la modificacion de los estatutos o
disolucion de las mancomunidades de municipios.

Articulo 152.
La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria competente en materia de régimen local:

a) Prestara cuanta asistencia técnica y juridica sea necesaria para la constitucion y funcionamiento de
los consorcios locales.

b) Podra conceder subvenciones a fondo perdido a la constitucion de consorcios locales para la
prestacion de los servicios municipales o, en su caso, realizacion de obras del mismo caracter.

CAPITULO IV

De las entidades locales menores

Articulo 153.

1. Los nucleos de poblacién separados geograficamente del que tenga la condicion de capitalidad del
municipio y con caracteristicas peculiares propias podran constituirse en entidades locales menores, para
la gestion descentralizada de sus intereses peculiares, siempre que:

a) Se acredite la posesion de recursos suficientes para tal gestion y el adecuado ejercicio de sus
competencias.

b) Su constitucidon no suponga una notable disminucion de la capacidad econémica del municipio, que
impida el normal cumplimiento de sus obligaciones o menoscabe la calidad de los servicios que viniese
prestando.

2. No podré constituirse en entidad local menor el ndcleo territorial en que radique la capitalidad del
municipio.
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SECCION 1.2
Articulo 154.
1. Lainiciativa para la constitucion de una entidad local menor corresponde indistintamente a:

a) Los dos tercios de los vecinos del nacleo de poblacién que pretende su constitucion en entidad local
menor.

b) ElI Ayuntamiento, que adoptara el acuerdo con el voto favorable de las dos terceras partes del
numero de hecho de la Corporacién y, en todo caso, de la mayoria absoluta del niumero legal de los
miembros de la misma.

2. El Ayuntamiento someterd la iniciativa a informacion publica por plazo de un mes.

3. Transcurrido el plazo de exposicién al pablico, el Ayuntamiento remitira a la Conselleria competente en
materia de régimen local el expediente, en el que deberan constar, como minimo:

a) Los motivos de la iniciativa y la imposibilidad de recurrir a otros mecanismos que permitan la
participacion para la defensa de sus intereses en una gestion descentralizada.

b) En caso de haberse presentado alegaciones, certificacion expedida por el secretario de la
Corporacion relativa al acuerdo de resolucion de las mismas, que debera ser adoptado con el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporacion.

c¢) Informe econémico-financiero sobre la viabilidad de la entidad local menor, con expresion de los
ingresos, debidamente justificados, que integraran su presupuesto y del importe previsto de gastos.

d) Informe del Ayuntamiento correspondiente.

4. La Conselleria competente en materia de régimen local requerira el informe de la Diputacion Provincial
correspondiente.

5. El Consello de la Xunta de Galicia aprobara, mediante decreto y a propuesta del conselleiro competente
en materia de régimen local, la constitucidon de la entidad local menor, que serd comunicada a la
Administracion central del Estado a los efectos de su inscripcion en el Registro Estatal de Entidades
Locales. El decreto se publicara en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial de la Provincia»
respectiva.

Articulo 155.

1. Constituida la entidad local menor, se estableceran sus limites territoriales y se hara su segregacion
patrimonial por acuerdo del Ayuntamiento y previa propuesta de la Junta Vecinal.

2. El acuerdo municipal en esta materia requerira la ratificacion del Consello de la Xunta de Galicia, a
propuesta del conselleiro competente en materia de régimen local.

Articulo 156.

Procedera la disolucidn de una entidad local menor cuando se aprecie la insuficiencia de sus recursos o la
incapacidad para el ejercicio de sus competencias.

Articulo 157.
El procedimiento para la disolucion se ajustara a las siguientes reglas:
1. La iniciativa correspondera indistintamente:

a) Al Ayuntamiento, que adoptara el acuerdo con el voto favorable de las dos terceras partes del
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numero de hecho de la Corporacion y, en todo caso, de la mayoria absoluta del numero legal de los
miembros de la misma.

b) A la Junta Vecinal, mediante acuerdo adoptado por mayoria de dos tercios.

¢) A la Conselleria competente en materia de régimen local, por apreciacion de las circunstancias a que
se refiere el articulo anterior.

2. En caso de que la iniciativa proceda del Ayuntamiento o de la Junta Vecinal, se sometera el expediente
a informacién publica por plazo de un mes, transcurrido el cual sera remitido a la Conselleria competente
en materia de régimen local, acompafado de la certificacion expedida por el secretario general de la
Corporacion acreditativa del acuerdo relativo a la estimacién o desestimacién de las reclamaciones, si
éstas hubiesen sido presentadas.

En caso de que la iniciativa proceda de la Conselleria competente en materia de régimen local, se dara
audiencia previa a la entidad local menor y al Ayuntamiento interesado.

3. Se requerira informe a la Diputacion Provincial correspondiente, que lo emitird en el plazo de un mes, y
se entendera favorable si, transcurrido el mismo, no hubiese sido emitido.

4. La resolucién definitiva, mediante decreto y a propuesta del conselleiro competente en materia de
régimen local, corresponde al Consello de la Xunta de Galicia. El decreto se publicara en el «Diario Oficial
de Galicia» y en el Boletin Oficial de la respectiva provincia. Se comunicara, ademas, a la Administracién
central, a los efectos de la inscripcion de la entidad local menor en el Registro Estatal de Entidades
Locales.

SECCION 2.2

Articulo 158.

1. Las entidades locales menores contaran con un alcalde pedaneo, una Junta Vecinal y los otros érganos
complementarios de que puedan dotarse con arreglo a su reglamento orgéanico.

2. La Junta Vecinal estara formada por el alcalde pedaneo, que la presidira, y por un nimero de vocales
que no superara el tercio del de concejales que integren el Ayuntamiento.

3. El alcalde pedaneo seré elegido directamente por los vecinos de la correspondiente entidad local menor,
por sistema mayoritario, mediante la presentaciéon de candidatos por los distintos partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, coincidiendo con las elecciones locales.

4. La designacion de los vocales de la Junta Vecinal se hara de conformidad con los resultados de las
elecciones para el Ayuntamiento, en la seccion o secciones constitutivas de la entidad local menor, segin
lo dispuesto en la legislacion electoral general.

Articulo 159.

1. El presidente o alcalde pedaneo y la Junta Vecinal tendran las atribuciones que la legislacion sefiale
para el alcalde y el Pleno, respectivamente, circunscritas al area de sus competencias territoriales y de
gestion.

2. La Junta Vecinal, 6rgano colegiado de gobierno, tiene las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de los presupuestos, de las ordenanzas y de los acuerdos de establecimiento y
modificacion de servicios.

b) La administracion del patrimonio y la adquisicién, enajenacion y cesion de bienes.

¢) El control y fiscalizacién de las actuaciones del alcalde-presidente y de la gestién econdémica.
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d) En general, cuantas le asigne la ley o el Pleno del Ayuntamiento con respecto a su administracion en
el ambito de la entidad.

3. El régimen de funcionamiento se ajustara a lo que disponga su propio reglamento organico, si lo
hubiese, o a las disposiciones generales que rigen para los ayuntamientos.

Articulo 160.

El alcalde pedaneo designard, de entre los vocales de la Junta Vecinal, quien deba sustituirle en los casos de
vacante por ausencia o enfermedad.

Articulo 161.

1. En la entidad de nueva creacion y hasta tanto se celebren elecciones locales, el gobierno y
administracién se encomendara a una Comisién Gestora, integrada por tres miembros, que seran
nombrados por la Diputacion Provincial respectiva de conformidad con el resultado de las elecciones en la
seccion o secciones correspondientes, a propuesta de los partidos politicos con representacion en el
Ayuntamiento.

2. Después de los diez dias naturales de su designacion, debera constituirse la Comision Gestora y elegir
de entre sus miembros al presidente, fijandose la hora de la constitucion en la orden de nombramiento.

3. En caso de empate, sera presidente el vocal de la lista méas votada en la seccion correspondiente.
Articulo 162.

Un miembro de la Junta Vecinal tendra derecho a asistir, con voz pero sin voto en el punto del orden del dia
correspondiente, a las comisiones informativas existentes en el Ayuntamiento, siempre que en las mismas
vaya a dictaminarse algun asunto que afecte a la entidad local menor.

Para el ejercicio de este derecho, debera ser citado a la Comisién de referencia, como un miembro mas de la
misma.

SECCION 3.2
Articulo 163.
1. Son competencias de las entidades locales menores:
a) La administracion y defensa de su patrimonio.

b) La ejecucion de obras y prestacion de servicios de su interés, siempre y cuando sean realizados con
fondos propios y no estén a cargo del respectivo Ayuntamiento u otra entidad supramunicipal.

c¢) La vigilancia, mantenimiento y limpieza de las vias urbanas, caminos rurales, montes, fuentes y
lavaderos.

d) Aquellas otras que le delegue el municipio, previa aceptacién por la entidad, y con la asignacion de
los recursos que sean necesarios para su ejercicio.

2. La Comunidad Autbnoma, las diputaciones provinciales y los ayuntamientos podran prestar la asistencia
técnica, juridica y econdémica precisa para que las entidades locales de ambito territorial inferior al
municipal puedan hacer efectivas sus competencias con la mayor economia y evitando la duplicidad de
servicios.

SECCION 4.2

Articulo 164.

1. La hacienda de las entidades locales menores estara constituida por los siguientes recursos:
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a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
b) Las tasas y precios publicos.

c¢) Las contribuciones especiales.

d) Los ingresos procedentes de operaciones de crédito.

e) El producto de multas y sanciones en el ambito de su competencia.

f) La participacién en los impuestos del Ayuntamiento a que se refiere la legislacion sobre haciendas
locales en la cuantia que se establezca en el decreto de creacion. Esta participacién no sera en ningn
caso inferior al veinticinco por ciento de los que se devenguen en el ambito territorial de la entidad.

g) Las donaciones, herencias, legados y cesiones aceptadas por la entidad.

h) Los procedentes de aportaciones de otras entidades publicas supramunicipales, con caracter
finalista por la participacién en proyectos de actuacion e inversiones generales.

i) Cualesquiera otros ingresos de derecho publico que la ley pudiese atribuirles.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, estas entidades deberan contribuir al pago de las
cargas generales del Ayuntamiento, en la proporcidn que se establezca en el decreto de creacién de las
mismas.

CAPITULO V
De las agrupaciones de municipios

SECCION 1.2

Articulo 165.

1. Los municipios que por insuficiencia de recursos econémicos no puedan sostener las plazas reservadas
a funcionarios con habilitacién de caracter nacional podran agruparse entre si a los solos efectos del
sostenimiento en comun de dicho personal.

2. Las entidades locales podran agruparse, asimismo, al objeto de sostener en comun una sola plaza de
funcionario técnico de administracién especial o de personal auxiliar de administracién general, cuando su
capacidad econémica no les permita sostenerla por si solas.

3. La Conselleria competente en materia de régimen local prestara especial asesoramiento y apoyo a la
creacion y funcionamiento de este tipo de agrupaciones de municipios, pudiendo serles concedidas
subvenciones hasta un méaximo del cincuenta por ciento de los costes del personal por el tiempo que se
establezca y para cuyo sostenimiento se hubiesen constituido.

4. Las plazas no se designaran en tanto no estén agrupadas.
Articulo 166.

El funcionamiento de estas agrupaciones se regulara por unos estatutos que, al efecto, seran redactados por
una comisién integrada por representantes de los municipios afectados, designados por los plenos de los
mismos. En dichos estatutos se fijara, necesariamente, la participacion econémica de cada Ayuntamiento, asi
como el régimen de dedicacién del personal a cada uno de ellos.

Articulo 167.

El procedimiento de constitucion y disolucion de estas agrupaciones municipales se ajustara a las siguientes
reglas:
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a) Iniciacién por acuerdo de las corporaciones locales interesadas adoptado por mayoria simple.
b) Sometimiento del expediente a informacion publica durante el plazo de un mes.

c) Informe de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma gallega y de la Diputacion o
diputaciones provinciales respectivas. Tales informes deberdn ser emitidos en el plazo de un mes a
partir de su solicitud, y se entenderan favorables en el caso de no recibirse en el referido plazo.

d) Aprobacion definitiva por acuerdo de los ayuntamientos, que sera adoptado con el voto favorable de
la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacién.

e) Remisién del expediente a la Conselleria competente en materia de régimen local. Formaran parte
de este expediente, entre otros:

1. Las certificaciones expedidas por los secretarios de cada Ayuntamiento relativas a los acuerdos a que se
refieren los apartados anteriores de este mismo articulo.

2. Los informes a que se refiere el apartado sefialado con la letra c) de este mismo articulo.
3. El proyecto de estatutos a que se refiere el articulo 166 de la presente Ley.

4. Las certificaciones expedidas por los secretarios de cada Ayuntamiento relativas a la poblacion y
presupuestos municipales ordinarios y, en su caso, a la clasificacion de la plaza.

Vistos los acuerdos, informes y certificaciones a que se refiere este apartado, la Conselleria competente en
materia de régimen local elevara propuesta de resolucion al Consello de la Xunta de Galicia, el cual resolvera.

f) Publicacién del decreto por el que se constituye la agrupacién voluntaria de municipios en el «Diario
Oficial de Galicia» y en el boletin o boletines oficiales de las respectivas provincias.

g) La constitucion de la agrupacion sera comunicada, por la Conselleria competente en materia de
régimen local, a la Administracién central del Estado.

SECCION 2.2

Articulo 168.

1. El Consello de la Xunta de Galicia debera acordar la agrupacién de aquellos municipios cuya poblacién y
recursos ordinarios no superen las cifras que determine la Administracion central del Estado, al objeto de
sostener en comun un puesto Unico de secretario.

2. Asimismo, debera acordar la agrupacién de municipios cuyas secretarias estén catalogadas como de
segunda o de tercera clase, a fin de sostener en comun un puesto Unico de interventor.

Articulo 169.

La constitucion de las agrupaciones de municipios a que se refiere el articulo anterior se ajustara al
procedimiento siguiente:

a) Iniciacion del expediente de oficio por la Xunta de Galicia, dandose audiencia a las corporaciones
locales afectadas por plazo de un mes.

b) Sometimiento del expediente a informacién publica durante el plazo de un mes.

¢) Resolucion del expediente por el Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta del conselleiro
competente en materia de régimen local.

d) Publicacion en el «Diario Oficial de Galicia» y en el boletin o boletines oficiales de las respectivas
provincias del decreto de constitucion de la agrupacién de municipios y remisiéon del mismo a la
Administracion central del Estado.

50



www.juntaelectoralcentral.es

Articulo 170.

En el acuerdo por el que se apruebe la constitucidon de la agrupacion forzosa de municipios para el
sostenimiento en comun de plazas de funcionarios con habilitacion de caracter nacional se determinaran los
municipios que deban agruparse y las normas minimas por las que debera regirse la agrupacion, que podran
ser desarrolladas por acuerdo conjunto de los municipios afectados.

La Xunta de Galicia, atendiendo a cada caso concreto, podra fijar una aportacion para la atencion de esta
obligacién.

TITULO IV

De la transferencia y delegacién de competencias de la Comunidad Auténoma en las
entidades locales y de la encomienda de gestion

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 171.

1. Con arreglo a la legislaciéon basica del Estado en materia de régimen local y en el marco de la presente
Ley, las leyes del Parlamento de Galicia reguladoras de los distintos sectores de la accion publica
efectuaran la redistribucion de las competencias entre la Administracién de la Comunidad Auténoma y las
entidades locales.

Para hacerla efectiva deberan existir unas circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o
territorial que lo hagan conveniente y, ademas, garantizar una mas eficaz prestacion de los servicios.

2. El procedimiento de transferencias se ajustara a lo establecido en los articulos siguientes y las
competencias transferidas se convertirdn en propias de las entidades locales.

Articulo 172.

1. Del mismo modo, la Xunta de Galicia podra delegar en las entidades locales competencias propias
siempre que:

a) Se trate de competencias en materias que afecten a los intereses propios de las entidades locales.
b) Con la delegacién se mejore la eficacia de la gestion publica.
¢) Se alcance una mayor participacion ciudadana.

2. La delegacion no supondra la asuncion de la titularidad de las competencias delegadas por las entidades
locales beneficiarias de la delegacion.

3. Para hacer efectiva la delegacion de competencias la Administracién autonémica tendra en cuenta la
naturaleza y grado de homogeneidad de las competencias y las entidades locales destinatarias para que,
reuniendo las mismas circunstancias objetivas, puedan asumir su ejercicio en condiciones de igualdad.

Articulo 173.

1. Asimismo, por razones de eficacia o cuando la Xunta de Galicia carezca de los medios técnicos
adecuados para su ejercicio, podra encomendar la realizacion de actividades de caracter material, técnico
o de servicios de su competencia a las diputaciones provinciales o a los municipios que sean capital de
provincia o cuenten con una poblacién superior a setenta mil habitantes, actuando éstos con sujecion plena
a las instrucciones generales y particulares que a tal efecto dicte la Xunta de Galicia.
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2. La encomienda de gestién no supondra la cesién de la titularidad de la competencia, ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del Consello de la Xunta de Galicia dictar cuantos actos
o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto
de encomienda.

Articulo 174.

1. En caso de que se transfieran o deleguen competencias en las diputaciones provinciales o se les
encomiende la gestion de servicios propios de la Comunidad Autbnoma, la transferencia, delegacién o
encomienda de gestion se efectuara, siempre, para la totalidad de las diputaciones provinciales
comprendidas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia.

2. La Comunidad Auténoma podra realizar la transferencia o delegacion de competencias en favor de uno
0 varios municipios agrupados entre si y exigira que éstos cuenten con capacidad de gestidon y medios
técnicos suficientes, sin que de ello pueda derivarse trato discriminatorio entre los diferentes municipios
gallegos.

3. La encomienda de gestion sélo podra realizarse en favor de alguna de las entidades locales a que se
refiere el articulo 173.1 de la presente Ley.

Articulo 175.

La transferencia o delegacion de competencias de la Comunidad Auténoma en las entidades locales, asi como
la encomienda de gestion, tendran que ser previamente aceptadas por éstas.

Articulo 176.

Serd requisito imprescindible para que se inicien los procedimientos de transferencia y delegacion que las
competencias que puedan ser transferidas o delegadas vayan a ejecutarse integramente en la circunscripcion
de la entidad local.

Articulo 177.

El procedimiento para llevar a efecto la transferencia o delegacion sera iniciado de oficio por la Xunta de
Galicia 0 a peticion razonada de la entidad o entidades locales interesadas o de las asociaciones de municipios
mas representativas de la Comunidad Auténoma.

Articulo 178.

La transferencia o delegacion debera conllevar la de los medios financieros y econémicos y, en su caso,
personales precisos en favor de las entidades locales beneficiarias y fomentara la constituciéon de
mancomunidades o agrupaciones de municipios en los casos en que fuese precisa o conveniente su
constitucion.

CAPITULO I

De la transferencia

Articulo 179.

1. La transferencia de la titularidad de competencias en favor de las entidades locales se realizara
mediante ley sectorial del Parlamento de Galicia, que establecera el procedimiento para llevarla a cabo asi
como los medios y servicios necesarios para su ejercicio.

En la misma ley se determinaran los supuestos en que sea posible solicitar la revocacion, su procedimiento y
los titulares legitimados.

2. Esta transferencia de medios y servicios, salvo lo que disponga la propia ley sectorial, sera propuesta al
Consello de la Xunta de Galicia por las comisiones sectoriales que se constituyan, que estaran integradas
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por un namero igual de representantes de la entidad local receptora y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma. El nimero total de representantes no superara el de diez.

La Comision sera presidida por el conselleiro competente en materia de régimen local, formando parte de
la misma, siempre, el conselleiro competente en la materia objeto de transferencia y un representante de la
Conselleria de Economia y Hacienda.

Las propuestas de las comisiones contendran:

a) Relacion de las competencias y servicios que se transfieren, asi como de los que se reserva la
Comunidad Auténoma.

b) Referencia a las normas legales que justifican la transferencia.

c) Medios personales, materiales y financieros que se traspasan, con su valoracion y, en su caso, el
procedimiento de revisién. Tal valoracion se realizara con referencia al 31 de diciembre del afio anterior
al que se realice la propuesta.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo en cuenta que, cuando se traspasen servicios
cuya prestacion esté gravada con tasas o reporte ingresos de derecho privado, su importe minorara la
valoracion del coste efectivo del servicio transferido. Se entiende por coste efectivo el que corresponda
al gasto corriente, asi como, en su caso, al gasto de inversion nueva y de reposicion y a las
subvenciones condicionadas.

e) Referencia a la documentacion administrativa relativa al servicio o competencia transferida.
f) Fecha de efectividad de la transferencia.

3. Elaboradas por consenso de ambas representaciones las propuestas de transferencia por las
comisiones a que se refiere el apartado segundo de este mismo articulo, se solicitara, antes de su
elevacion al Consello de la Xunta de Galicia, informe de la Comisién Gallega de Cooperacién Local.

** Ap. 2 d) modificado por disp. adic. 4 de Ley nim. 8/1999
Articulo 180.

Los recursos econdmicos precisos para cubrir el coste efectivo del servicio transferido tendran caréacter de
recursos propios de la entidad local que reciba la transferencia. Tales fondos seran librados por la Conselleria
de Economia y Hacienda, mediante las correspondientes bajas presupuestarias.

Articulo 181.

La transferencia podra ser objeto de revocacion, mediante ley del Parlamento de Galicia. La iniciativa podra
partir de las asociaciones de municipios mas representativas de la Comunidad Autonoma.

CAPITULO Il

De la delegacién

Articulo 182.

1. La delegacion de competencias de la Comunidad Auténoma en favor de las entidades locales se
realizarad mediante decreto del Consello de la Xunta de Galicia.

2. Para la fijacion de los términos de la delegacién se constituird una Comision mixta, integrada por tres
representantes de la Comunidad Auténoma y tres de las entidades locales receptoras de la delegacion.
Asi, formaran parte de esta Comision mixta:

a) Por parte de la Administracion autonémica, el conselleiro competente en materia de régimen local,
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gue, a su vez, presidirda la Comisién, el conselleiro de Economia y Hacienda y el conselleiro
responsable de la materia o materias objeto de la delegacion.

b) Por parte de la entidad local beneficiaria de la delegacion, el alcalde o presidente de la Corporacion y
dos miembros de la misma designados por el Pleno.

3. La delegacion de competencias requerira aceptacion expresa por parte de las entidades locales
receptoras. Tal aceptacion se formulard y remitird con caracter previo a la deliberacion del Consello de la
Xunta de Galicia. Ademas, con caracter previo a dicha deliberacién, la Comision mixta a que se refiere el
apartado segundo de este mismo articulo solicitara informe de la Comision Gallega de Cooperacion Local.

4. El decreto de delegacién se publicara en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial del
Estado» y deberd referirse, entre otros, a los siguientes extremos:

a) Competencias cuya ejecucion se delega.
b) Referencia a las normas legales que justifican la delegacion.

¢) Medios materiales, financieros y, en su caso, personales que se ponen a disposicion, asi como la
valoracion y el procedimiento de su revision.

d) Valoracion del coste efectivo de la prestacion del servicio, teniendo en cuenta que, cuando se
deleguen servicios cuya prestacion esté gravada con tasas o reporte ingresos de derecho privado, su
importe minorara la valoracion del coste efectivo del servicio delegado. Se entiende por coste efectivo
el que corresponda al gasto corriente, asi como, en su caso, al gasto de inversion nueva y de
reposicion y a las subvenciones condicionadas.

e) Referencia a la documentacion administrativa relativa a la competencia o servicio cuya prestacion se
delega.

f) Fecha de efectividad de la delegacion.
g) Duracion de la delegacion.

h) Condiciones, instrucciones y directrices que formule la Xunta de Galicia, asi como mecanismos de
control y requerimientos que puedan ser formulados y supuestos en que procedera la revocacion de la
delegacion.

** Ap. 4 d) modificado por disp. adic. 5 de Ley nim. 8/1999
Articulo 183.

Los recursos econdmicos precisos para cubrir el coste efectivo de la competencia delegada seran librados por
la Conselleria de Economia y Hacienda, mediante las correspondientes bajas presupuestarias.

Articulo 184.

1. Los municipios y demas entidades locales que asuman por delegacion el ejercicio de competencias
propias de la Comunidad Auténoma vendran obligados, en cuanto a las mismas, a:

a) Cumplir los programas y directrices que la Comunidad Auténoma pueda, en su caso, elaborar.

b) Proporcionar informacion sobre el funcionamiento de los servicios, asi como atenerse a los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas por los érganos de
asesoramiento de la Comunidad Autonoma.

c) Mantener el nivel de eficacia en la prestacion de los servicios que, como minimo, tenian antes de la
delegacion.

d) Cumplir los moédulos de funcionamiento y los niveles de rendimiento minimo que la Xunta de Galicia
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periédicamente les sefale, para lo cual se facilitaran a la entidad local los medios financieros y, en su
caso, personales y materiales que sean necesarios. Las entidades locales podran mejorar estos
maédulos o niveles de rendimiento utilizando sus propias disponibilidades presupuestarias.

2. La Xunta de Galicia estara obligada a respetar la autonomia municipal en el ejercicio de la competencia
delegada, en los términos previstos en el articulo 182.4.h).

Articulo 185.

1. Si la entidad local incumpliese las obligaciones que se derivan del articulo anterior, el Consello de la
Xunta de Galicia la advertira formalmente de ello, y, si mantuviese su actitud, podra ser revocada la
delegacion, reasumiendo la Comunidad Auténoma, previo informe de la Comision Gallega de Cooperacion
Local, el ejercicio de las correspondientes competencias.

2. Por razones de interés publico, debidamente justificadas, el Consello de la Xunta de Galicia podra
declarar extinguida la delegacion, revisar su contenido o avocar el ejercicio de las competencias que han
sido delegadas.

3. El acuerdo de revocacion o avocacion se publicard en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin
Oficial del Estado».

CAPITULO IV

De la encomienda de gestién
Articulo 186.

1. La encomienda de gestion de los servicios propios de la Comunidad Auténoma en favor de las entidades
locales a que se refiere el articulo 174 de la presente Ley se realizard mediante decreto del Consello de la
Xunta de Galicia, previo informe de la Comision Gallega de Cooperacion Local, y se publicara en el «Diario
Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial de la Provincia» respectiva.

2. El acuerdo sera adoptado a propuesta de la Comision mixta a que se refiere el articulo 182.2 de la
presente Ley y concretara, al menos, la actividad o actividades a que afecte, el plazo de vigencia, la
naturaleza y alcance de la gestién encomendada y las facultades de direccion y control que se reserve la
Xunta de Galicia

3. La efectividad de la encomienda requerird que ésta vaya acompafiada de la dotacién o incremento, en
favor de las entidades locales receptoras, de los medios econdmicos precisos para llevarla a cabo.

4. En caso de incumplimiento de las directrices y medidas a que se refiere el apartado segundo de este
articulo, la Xunta de Galicia podrd, previa advertencia al ente local e informe de la Comisién Gallega de
Cooperacion Local, suspender o dejar sin efecto la encomienda y realizar directamente las actividades de
caracter material o técnico o la prestacion de los servicios que hubiesen sido objeto de la misma.

TITULO V
Relaciones interadministrativas
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 187.

Las administraciones publicas gallegas ajustaran sus relaciones a los principios de colaboracion, cooperacion,
auxilio, coordinacion y respeto a los correspondientes ambitos competenciales, garantizandose la maxima
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eficacia en la gestién administrativa. Asimismo, la Xunta de Galicia ejercera las funciones de coordinacién que
prevé el Estatuto de Autonomia de Galicia.

CAPITULO I

De la Comisién Gallega de Cooperacion Local
Articulo 188.

La Comision Gallega de Cooperacion Local se constituye en el érgano permanente de colaboracion para la
coordinacion entre la Administracion autondmica y las entidades locales gallegas.

Articulo 189.

1. La Comisién Gallega de Cooperacién Local estara integrada paritariamente, por representantes de la
Comunidad Auténoma y por representantes de las entidades locales gallegas.

El nimero total de componentes sera de veinticuatro:

a) La representacion de la Comunidad Auténoma correspondera al presidente de la Xunta de Galicia, al
conselleiro competente en materia de régimen local y a aquellos otros miembros que designe el
Consello de la Xunta de Galicia.

b) Las entidades locales estaran representadas por los presidentes de las cuatro diputaciones
provinciales, por dos representantes de los municipios de hasta 5.000 habitantes, por dos
representantes de los municipios de 5.001 hasta 20.000 habitantes, por dos representantes de los
municipios de 20.001 hasta 50.000 habitantes y por dos representantes de los municipios de mas de
50.000 habitantes. Dichos representantes seran designados por la asociacién de municipios y
provincias mas representativa y con mayor implantacion en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

2. La presidencia de la Comision Gallega de Cooperacion Local sera desempefiada por el presidente de la
Xunta de Galicia.

Articulo 190.

La Comision Gallega de Cooperacion Local elaborara su reglamento de organizacion y funcionamiento, y lo
remitira a la Conselleria competente en materia de régimen local, que lo elevara al Consello de la Xunta de
Galicia para su aprobacion.

Articulo 191.

La Comision Gallega de Cooperacion Local podra ejercer las funciones consultiva y deliberante en las
siguientes materias:

a) Emitir informe sobre los anteproyectos de ley, reglamentos y decretos que conciernan al régimen
local.

b) Proponer medidas de asistencia y asesoramiento a los ayuntamientos, especialmente a través del
estudio, informacion y difusién de las materias que les afecten.

¢) Informar de las necesidades e insuficiencias de los municipios gallegos en materia de servicios
minimos y proponer criterios generales para acordar la dispensa de su prestacion.

d) Velar por el cumplimiento de los principios de autonomia y suficiencia financiera de las entidades
locales.

e) Estudiar y proponer las medidas que crea convenientes en relacién con la situacién econémico-
financiera de las entidades locales.
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f) Proponer criterios de colaboracién y coordinacion para que las diferentes administraciones publicas
ejerzan sus funciones de cooperacion econémica, técnica y administrativa.

g) Conocer y emitir informe sobre los acuerdos de las comisiones que se creen para la transferencia y
delegacion de competencias propias de la Comunidad Autbnoma en las entidades locales para la
encomienda de gestion, asi como emitir informe previo en los casos de revocacion de la delegacion o
de la encomienda de gestion.

h) Estudiar y proponer criterios para la distribucion del Fondo de Cooperacion Local.

i) Conocer y emitir informe sobre los proyectos de planes provinciales de cooperacion a las obras y a
los servicios de competencia municipal.

j) Proponer y emitir informe sobre los convenios u otras férmulas de colaboracion interadministrativa
que puedan suscribirse entre la Comunidad Auténoma y las diputaciones provinciales.

Articulo 192.

1. Ademas de la Comisién Gallega de Cooperacién Local, y mediante ley, podran crearse otros 6rganos
paritarios de colaboracién, cooperacion y coordinacion. La ley de creacion determinara:

a) La composicién y el funcionamiento del 6rgano.
b) Las funciones y el &mbito material y territorial de actuacion del mismo.
2. Las funciones atribuidas a los 6rganos de colaboracion tendran caracter deliberante o consultivo.

3. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de los érganos especificos que puedan establecer
los planes sectoriales de coordinacion.

CAPITULO 1lI

De la colaboracién, cooperacién y auxilio
Articulo 193.
1. Las entidades locales gallegas y la Xunta de Galicia adecuaran su actuacion a los siguientes principios:

a) La lealtad institucional respecto al ejercicio de las competencias que correspondan a las demas
administraciones publicas.

b) La colaboracién, cooperacion y auxilio que pudiesen precisar coyunturalmente para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

2. La colaboracion se entendera como:

a) El deber de todas las administraciones publicas de ponderar y respetar, en sus respectivas
actuaciones, la totalidad de los intereses publicos implicados, y, en concreto, los intereses particulares
y legitimos cuya gestion esté encomendada a las deméas administraciones publicas.

b) El trabajo en comudn para la solucion de aquellos problemas, también comunes, que pudiesen
plantearse mas alla del concreto reparto competencial en los distintos sectores de la accion publica.

3. Se entendera por cooperacion el coejercicio de competencias, de tal modo que la actuacién sometida a
este régimen sera llevada a cabo de forma mancomunada por las diversas administraciones publicas
participantes.

4. Por auxilio se entendera:

a) La obligacion que tienen todas las administraciones publicas de prestar el apoyo y la asistencia
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activa precisos a las demas para que éstas puedan ejercer adecuadamente sus competencias.

b) El deber que tienen todas las administraciones publicas de facilitarse informacién reciproca,
especialmente cuando la actividad desarrollada pueda tener una especial incidencia sobre el ambito
competencial de otras administraciones.

SECCION 1.2

Articulo 194.

1. Las relaciones de colaboracion y cooperacién econémica, técnica y administrativa entre las entidades
locales gallegas y la Xunta de Galicia, tanto en los asuntos locales como en los asuntos de interés comun,
se desarrollaran con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes.

2. De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas administraciones se dara
comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en el mismo, a los efectos
de mantener una reciproca y constante informacion.

Articulo 195.
La colaboracion y cooperacion podran realizarse mediante:

a) La Comision Gallega de Cooperacion Local a que se refieren los articulos 188 y siguientes de la
presente Ley.

b) Los mecanismos de informacion a que se refieren los articulos 200 y siguientes de la presente Ley.
c) El asesoramiento juridico-administrativo.

d) La asistencia técnica, que se concretara en la elaboracién de estudios y proyectos, prestacion de
servicios o cualquier otra actividad propia o comdn.

e) La ayuda financiera, que se llevara a cabo mediante subvenciones eventuales o continuas que se
concederan ateniéndose a criterios determinados y a condiciones para su utilizacién y empleo y para
ejecutar obras o prestar servicios locales.

f) La creacion de consorcios locales.
g) La creacion de sociedades anonimas.
h) La suscripcién de convenios.

i) En general, la delegacion de competencias o la encomienda de gestién, técnicas reguladas en el
titulo 1V de la presente Ley.

SUBSECCION 1.2

Articulo 196.

1. Las entidades locales gallegas podran constituir consorcios locales con la Xunta de Galicia y con otras
administraciones publicas para fines de interés comun o con entidades privadas sin &nimo de lucro que
persigan fines de interés publico concurrentes con los de las administraciones publicas.

2. El procedimiento y las reglas que deberan observar las entidades locales para la constitucion de los
consorcios locales y la elaboracion de sus estatutos, asi como para su modificacion o disolucién, seran los
establecidos en los articulos 150 y siguientes de la presente Ley.

3. El Consello de la Xunta de Galicia podra acordar que la Administracion autonémica forme parte del
consorcio local. En este caso, y mediante tal acuerdo, designara un representante que pasara a formar
parte de la Comision Gestora encargada de la tramitacion del correspondiente expediente y de la
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elaboracion de los estatutos.

Adoptados sus acuerdos por las demas administraciones publicas integrantes del consorcio local, mediante los
que se aprueben definitivamente los estatutos y la constitucién de la entidad local, el Consello de la Xunta de
Galicia los aprobara, mediante decreto, que se publicara en el «Diario Oficial de Galicia» junto con el texto
integro de los estatutos.

SUBSECCION 2.2
Articulo 197.

1. Para la prestacion de servicios cuyo contenido no implique el ejercicio de autoridad y que afecten a los
intereses de dos 0 mas administraciones publicas podran constituirse sociedades anénimas cuyo capital
pertenezca total o mayoritariamente a las entidades afectadas.

2. Los acuerdos de constitucion, participacion o adquisicion de titulos representativos del capital de las
citadas sociedades seran adoptados por las administraciones interesadas en la forma prevista en las
normas reguladoras de sus respectivos patrimonios.

SUBSECCION 3.2
Articulo 198.

1. La Xunta de Galicia y las entidades locales podran celebrar convenios de cooperacion entre si para la
mas eficaz gestion y prestacion de servicios de su competencia.

2. A través de los convenios de cooperacion las partes podran coordinar sus politicas de fomento dirigidas
a un mismo sector, distribuir las subvenciones otorgadas por una de ellas con referencia al &mbito territorial
0 poblacién de otra, ejecutar puntualmente obras o servicios de la competencia de una de las partes,
compartir las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de competencias concurrentes,
ceder y aceptar la cesién de uso de los bienes patrimoniales, desarrollar actividades de caracter
prestacional y adoptar las medidas oportunas para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido anélogo a
las anteriores.

3. En especial, las diputaciones provinciales podran suscribir, con todos o alguno de los municipios de la
provincia, convenios para garantizar el acceso de la poblacién al conjunto de los servicios municipales y la
mayor eficacia en la prestacién de éstos.

Articulo 199.

Los instrumentos de formalizacion de los convenios de cooperacion deberan especificar:
a) Los érganos que suscriben el convenio.
b) La competencia que ejerce cada Administracion.
¢) Su financiacion.

d) La definicion de los mecanismos de asistencia técnica, coordinacion o actuacion conjunta previstos
para hacer efectiva la colaboracién-cooperacion.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion para su gestion.

f) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prorroga si asi lo acuerdan las partes firmantes del
convenio, y los mecanismos de denuncia o solucion de controversias.

g) La extincion por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, asi como la forma de determinar
las actuaciones en curso para el supuesto de extincién.
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h) Cada convenio debera ir acompafiado de una memoria donde consten los antecedentes, razones de
oportunidad y objetivos perseguidos con su formalizacion.

SECCION 2.2

Articulo 200.

El auxilio que deben prestarse todas las administraciones publicas gallegas encontrara su principal concrecién
en la obligacion de asistencia reciproca para el eficaz ejercicio de sus competencias y en el intercambio mutuo
de informacion.

Articulo 201.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las administraciones publicas gallegas podran
solicitar asistencia para la ejecucion de sus competencias respectivas.

2. La asistencia requerida s6lo podra negarse cuando el ente del que se solicita no esté facultado para
prestarla, o cuando, de hacerlo, causase un perjuicio grave a sus intereses o al cumplimiento de sus
propias funciones. La negativa a prestar asistencia se comunicara motivadamente a la Administracion
solicitante.

Articulo 202.

La Xunta de Galicia y las entidades locales gallegas tienen el deber de facilitarse mutuamente la informacién
sobre los datos de su propia gestion que consideren de importancia para el desarrollo de los fines que tienen
encomendados:

a) Comunicar o informar, previa peticion razonada, todos aquellos datos o extremos sobre la gestion
que se realiza o se piensa ejecutar y que pueda incidir en los ambitos competenciales de otras
administraciones publicas.

b) Comunicar, de oficio, los acuerdos de cooperacion o convenios que hayan suscrito a aquellas otras
administraciones que no hayan intervenido pero sean interesadas.

c) Facilitar el libre acceso de las distintas administraciones publicas a los registros publicos y exhibir
toda clase de documentos y expedientes administrativos, en los términos previstos en las leyes.

d) Facilitar el acceso de las distintas administraciones publicas a los instrumentos de planificacion,
programacion y gestion de obras y servicios que elaboren.

Articulo 203.

1. Las entidades locales remitiran a la Conselleria competente en materia de régimen local, en el plazo de
seis dias, copia 0, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de los 6rganos de gobierno
municipales que tengan especial relevancia. Los presidentes de las corporaciones y, de forma inmediata,
los secretarios seran responsables del cumplimiento de este deber.

2. Con la finalidad de comprobar la efectividad de la aplicacién de su legislacion, la Xunta de Galicia, a
través de la Conselleria competente en materia de régimen local, podréa solicitar a las entidades locales
informacion concreta sobre su actividad e incluso requerir la exhibicién de expedientes y la emision de
informes.

3. La Xunta de Galicia elaborara un plan de informatica municipal que estructure los medios precisos para
integrar la informacion local en toda Galicia. Al mismo tiempo promovera una red de comunicaciones
informéaticas entre todas las administraciones. El deber de informacion establecido en los apartados 1y 2
de este articulo podra cumplirse mediante los servicios de informatica, de conformidad con las condiciones
y requisitos que se determinen reglamentariamente.

Articulo 204.
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1. Las entidades locales que, de conformidad con lo establecido por la presente Ley y por la legislacion
reguladora de los diferentes sectores de la accion publica, tengan atribuida la competencia de formulacion
y de aprobacion de los instrumentos de planificacion facilitaran el acceso de los representantes legales del
resto de las administraciones publicas afectadas al proceso de elaboracion de los planes.

La participacion podra consistir en:
a) El otorgamiento de un plazo de audiencia para poder formular observaciones o sugerencias.
b) La emisioén de informes previos.
¢) La intervencion directa en la realizacion de los trabajos de elaboracién de los planes.

2. La Xunta de Galicia facilitara el acceso de los representantes legales de las entidades locales a los
instrumentos de planificacion, programacion y gestién de obras y servicios que les afecten directamente.

CAPITULO IV

De la coordinacién
Articulo 205.

1. Las leyes de la Comunidad Auténoma reguladoras de los diferentes sectores de la accién publica podran
atribuir al Consello de la Xunta de Galicia la facultad de coordinar el ejercicio de las competencias propias
de las entidades locales entre si, y, especialmente, con las de la Comunidad Auténoma, cuando la
coherencia de la actuacion de las diferentes administraciones publicas no pueda alcanzarse por los
procedimientos previstos en los articulos anteriores o éstos resulten manifiestamente inadecuados por
tratarse de actividades o servicios locales que trasciendan el interés propio de las correspondientes
entidades locales, incidan o condicionen relevantemente los de la Administracién autonémica o sean
concurrentes o complementarios de los de ésta.

2. La coordinacion tendréa por finalidad la fijacion de medios y sistemas de relaciéon que hagan posible la
informacion reciproca, la homogeneidad técnica en diversos aspectos y la accion conjunta de las distintas
administraciones publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la
integracion en la globalidad del sistema.

3. Las leyes de Galicia que regulen los distintos sectores de la accion publica preveran, en su caso, el
correspondiente traspaso de los medios y servicios personales, técnicos y financieros, a través de la
constitucion de una Comisiéon sectorial.

4. Las funciones de coordinacion no afectaran en ningln caso a la autonomia de las entidades locales.

5. Los instrumentos de coordinacién no podran comprometer los recursos locales de manera obligatoria.

SECCION 1.2
Articulo 206.

1. De conformidad con lo que establece el articulo anterior, las leyes reguladoras de los diferentes sectores
de la accion publica podran atribuir a la Xunta de Galicia la facultad de coordinar la actividad de las
entidades locales por medio de planes sectoriales de coordinacién.

2. Las leyes a que se refiere el apartado anterior deberan:
a) Precisar, con suficiente detalle, las condiciones y los limites particulares de la coordinacion.

b) Establecer las modalidades de control parlamentario de conformidad con los procedimientos
especificos fijados por el Reglamento del Parlamento.
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c¢) Definir, de manera concreta y en relacién con una materia, servicio o0 competencia determinados, los
intereses generales o comunitarios que se articularan a través de planes sectoriales, que determinaran
los objetivos y prioridades de la accion publica en la materia correspondiente y los medios técnicos,
econdmicos y personales con que se cuente. Estos objetivos y prioridades podran ser de obligado
cumplimiento para la Administraciéon autonémica y para las entidades locales implicadas.

d) Establecer los correspondientes drganos o instrumentos de coordinacion, en los que se garantizara
la participacion de las entidades locales interesadas.

3. En la redaccién de los proyectos de planes sectoriales se garantizara la participacion de las entidades
locales interesadas. Una vez redactados se someteran a informe de la Comisién Gallega de Cooperacién
Local y se aprobaran por decreto del Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta del conselleiro
correspondiente.

4. Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, ordenacion y ejecucion de los servicios
y actividades de su competencia en el marco de las previsiones de los planes sectoriales de coordinacion.

SECCION 2.2

Articulo 207.

1. En cumplimiento de la disposicién adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Galicia, las
diputaciones provinciales uniran sus presupuestos al general de la Xunta de Galicia, sin que ello pueda
implicar su integracion.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las diputaciones provinciales, antes de la
aprobacion de sus presupuestos, remitiran los proyectos a la Xunta de Galicia, que los pondra en
conocimiento de la Comision Gallega de Cooperacion Local y del Parlamento de Galicia.

Articulo 208.

1. La Xunta de Galicia podra adoptar las medidas que sean necesarias para proceder a la ejecucion
subsidiaria de las competencias locales de ejercicio obligatorio, si la entidad local incumple obligaciones
impuestas directamente por la ley, siempre que el incumplimiento afecte al ejercicio de competencias de la
Administracion autonémica y la obligacién tenga garantizada legal o presupuestariamente la cobertura
economica.

2. El ejercicio de la potestad a que se refiere el apartado anterior correspondera al Consello de la Xunta de
Galicia, a instancia de la Conselleria competente en materia de régimen local, siempre que previamente la
entidad local no haya cumplido su obligacion dentro de un mes, a contar desde el requerimiento que en
este sentido le haya hecho dicha Conselleria.

Articulo 209.

Cuando la naturaleza de una actividad hiciese muy dificil o inconveniente una asignacion diferenciada de
facultades ejecutivas sobre una materia, las leyes sectoriales reguladoras de la accion publica integraran, en
todo caso, el ejercicio de las funciones de las entidades locales en actuaciones o procedimientos conjuntos con
los de la Administracion autonémica.

TITULO VI

Disposiciones comunes a las entidades locales

Articulo 210.

1. Los 6rganos de gobierno colegiados de las entidades locales funcionaran en régimen de sesiones
ordinarias, de periodicidad preestablecida, y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.
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2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las corporaciones locales se ajustara a las siguientes
reglas:

a) El Pleno celebrara sesion ordinaria, como minimo, cada dos meses y extraordinaria cuando asi lo
decida el presidente o lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de los miembros de la
Corporacion. En este ultimo caso el presidente se vera obligado a convocarla dentro de los cuatro dias
siguientes al de su solicitud y su celebraciéon no podra demorarse por mas de un mes desde que
hubiese sido solicitada.

b) Las sesiones plenarias seran convocadas, al menos, con dos dias habiles de antelacién, salvo las
extraordinarias con caracter urgente, en las que la convocatoria debera ser ratificada por el Pleno. La
documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que servird como base para el
debate y, en su caso, la votacion, estara a disposicién de los concejales o diputados, desde el mismo
dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacion.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del nimero legal de miembros del
mismo, que nunca podra ser inferior a tres. Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del presidente y del secretario de la Corporacion o de quienes
legalmente los sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, a no ser que el propio Pleno
acuerde, para un caso en concreto, la votaciéon nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o
negativo, pudiendo los miembros de las corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios concejales o diputados, una vez iniciada la deliberacién de un asunto,
equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la abstencion.

En caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion, y, si persistiese el empate,
decidird el voto de calidad del presidente.

Articulo 211.

La Comision de Gobierno, para ejercer sus competencias resolutorias, tendra sesiones ordinarias con la
periodicidad determinada por el Pleno de la Corporacién y sesiones extraordinarias cuando el presidente lo
decida.

Para el ejercicio de sus funciones de asistencia, se reunira cuando el presidente de la Corporacion lo
determine.

Articulo 212.

1. La periodicidad de las sesiones ordinarias de las comisiones de estudio, informe o consulta y de los
organos de participacion sera determinada por el Pleno. En todo caso sera preceptiva la reunion de las
comisiones con anterioridad al pronunciamiento del Pleno en asuntos de su materia, salvo cuando tengan
gue adoptarse acuerdos declarados urgentes.

2. Podran, sin embargo, celebrar sesiones extraordinarias cuando su presidente lo decida o cuando lo
solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros.

3. La Comisién Especial de Cuentas tendra que reunirse antes del dia 1 de junio de cada afio para emitir el
informe preceptivo sobre las cuentas anuales de la entidad local.

4. Las cuentas y la documentacién complementaria estaran a disposicion de los miembros de la Comision
para examen y consulta como minimo quince dias antes de la reunién.

Articulo 213.

Serén nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre asuntos no comprendidos en su
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convocatoria, asi como los que se adopten en las sesiones ordinarias sobre materias no incluidas en el
respectivo orden del dia, salvo especial y previa declaracion de urgencia hecha por el 6rgano correspondiente,
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

Articulo 214.

Las sesiones de los 6rganos de las corporaciones locales se celebraran en las sedes de las mismas, salvo en
los casos en que, por fuerza mayor, el presidente crea conveniente celebrarlas en otro lugar del &mbito
territorial de la Corporacion.

Articulo 215.

1. Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptaran, como regla general, por mayoria simple de los
miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los votos negativos.

2. Se requerira el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las
siguientes materias:

a) Creacion y supresion de municipios y alteracion de términos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que hace referencia el articulo 45 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local y el titulo Ill de la presente Ley.

¢) Aprobacion de la delimitacion del término municipal.
d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

3. Seréa necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion
para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Aprobacion y modificacion del reglamento organico propio de la Corporacion.

b) Creacion, modificacion y disolucion de mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi
como aprobacion y modificacion de sus estatutos.

c¢) Transferencia y delegacion de funciones o actividades a otras administraciones publicas.
d) Cesién, por cualquier titulo, del aprovechamiento de bienes comunales.

e) Concesioén de bienes o servicios por mas de cinco afios, siempre que su cuantia exceda del diez por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

f) El ejercicio de actividades econdmicas y la prestacion de servicios esenciales en régimen de
monopolio, asi como la determinacién de la forma concreta de gestion del servicio o actividad.

g) Aprobacion de operaciones financieras o de crédito o concesion de quitas y esperas, cuando su
importe exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto.

h) Imposicién y ordenacion de los recursos propios de caracter tributario.

i) La aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes e instrumentos de ordenacion
previstos en la legislacion urbanistica.

j) Separacioén del servicio de los funcionarios de la Corporacion y ratificacion del despido disciplinario.

k) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del diez por ciento de los recursos ordinarios de
su presupuesto.

I) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.
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m) Cesion gratuita de bienes a otras administraciones o instituciones publicas.

n) Las restantes materias determinadas por la ley.
CAPITULO I

Impugnaciéon de actos y acuerdos y ejercicio de acciones
Articulo 216.

1. Podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccién del
ordenamiento juridico en los casos y términos previstos en los articulos 217 y 218:

a) La Administracién gallega, sin perjuicio de los supuestos de legitimacion establecidos con caracter
general por la legislacién reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

b) Los miembros de las corporaciones locales que votasen en contra de los actos o acuerdos.

2. Asimismo, los entes locales podran impugnar las disposiciones y actos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma que lesionen su autonomia de conformidad con lo establecido en la legislacion
basica del Estado en la materia y en la legislacién reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Articulo 217.

1. Cuando la Xunta de Galicia considere, en el ambito de sus competencias, que un acto o acuerdo de
alguna entidad local infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla para que anule este acto o acuerdo,
invocando expresamente el articulo 65 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.

El requerimiento, que debe estar motivado y expresar la normativa que considere que es vulnerada, se
formularéa en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacién del acuerdo.

Si hubiese sido solicitada la ampliacion de la informacion, quedara interrumpido el cémputo del plazo, que
se reanudara a partir de la recepcién de la documentacion solicitada.

La entidad local, en virtud del requerimiento y en el plazo sefialado para ello, podra anular aquel acto o
acuerdo, previa audiencia, en su caso, de los interesados.

2. La Xunta de Galicia podra impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa en
los dos meses siguientes al dia en que venza el plazo sefialado en el requerimiento dirigido a la entidad
local o de la recepcion de la comunicacion de la misma, en la que se rechaza el requerimiento.

La Xunta de Galicia podra impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
directamente, sin necesidad de formular requerimiento, en los dos meses siguientes al dia de la recepcion de
la comunicacion del acto o acuerdo.

Articulo 218.

Los actos o acuerdos de las entidades locales que menoscaben las competencias de la Xunta de Galicia o
interfieran su ejercicio podran ser impugnados directamente, sin necesidad de requerimiento previo, ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa en el plazo de dos meses, que comenzara a contar desde la recepcién
de la comunicacién del acuerdo.

La impugnacion debera precisar la lesion o, en su caso, la extralimitacion competencial que la motiva y las
normas legales en que se fundamente.

Articulo 219.

Las entidades locales territoriales estan legitimadas para impugnar las disposiciones y actos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma que lesionen su autonomia.
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Articulo 220.

1. Las entidades locales tienen la obligacidn de ejercer las acciones precisas para la defensa de sus bienes
y derechos.

2. Cualquier vecino que se encuentre en pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos podra requerir su
ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se dara conocimiento a quien pudiese resultar
afectado por las correspondientes acciones, suspendera el plazo para el ejercicio de las mismas por un
término de treinta dias habiles.

Si en el plazo de esos treinta dias la entidad no acordase el ejercicio de las acciones solicitadas, los
vecinos podran ejercitar esta accion en nombre e interés de la entidad local.

De prosperar la accion, el actor tendra derecho a que la entidad local le reembolse las costas procesales y a la
indemnizacion de cuantos dafios y perjuicios le siguiesen.

CAPITULO Il

Estatuto de los miembros de las corporaciones locales

Articulo 221.

1. La determinacion del nimero de miembros de las corporaciones locales, el procedimiento para su
eleccion, la duracién de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad se regularan por lo
dispuesto en la legislacion electoral.

2. Los miembros de las corporaciones locales gozan, una vez que tomen posesion de su cargo, de los
honores, prerrogativas y distinciones propios de los mismos y estaran obligados al cumplimiento estricto de
los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. El concejal, diputado o miembro de cualquier entidad local que resulte proclamado electo debera
presentar la credencial ante la Secretaria General de la entidad o Corporacién correspondiente.

Articulo 222.

Quien ostente la condicion de miembro de una Corporacion quedara, no obstante, suspendido en sus
derechos, prerrogativas o deberes cuando una resolucién judicial firme condenatoria lo comporte.

Articulo 223.

Quien ostente la condicion de miembro de una Corporacion local perdera su condicion de tal por las siguientes
causas:

1. Por decision judicial firme, que anule la eleccién o proclamacion.
2. Por muerte o incapacitacion, declarada ésta por decision judicial firme.

3. Por extincion del mandato, sin perjuicio de que continte en sus funciones, solamente para la
administraciéon ordinaria, hasta la toma de posesion de sus sucesores.

4. Por renuncia, que se hara efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion.
5. Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos en la legislacion electoral.
Articulo 224.

1. Los miembros de las corporaciones locales quedan en situacién de servicios especiales en los
siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corporacion para la que fueron elegidos.
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b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras administraciones publicas y desempefien en la
Corporacion, para la que fueron elegidos, un cargo retribuido y de dedicacién exclusiva.

En ambos supuestos, las corporaciones afectadas abonaran sus cotizaciones a las mutualidades obligatorias
correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de prestar el servicio que motivaba su pertenencia a
ellas, extendiéndose a sus cuotas de clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglas, de acuerdo con lo previsto en su legislacion especifica.

3. Los miembros de las corporaciones locales que no tengan dedicacién exclusiva en esta condiciéon
tendran garantizada, durante el periodo de su mandato, la permanencia en el centro o centros de trabajo
publicos o privados en que estuviesen prestando servicios en el momento de la eleccidn y la disposicion
del tiempo preciso para el ejercicio del cargo, sin que puedan ser trasladados u obligados a concursar a
otras plazas vacantes en distintos sitios.

Articulo 225.

1. Los miembros de las corporaciones locales tendran derecho a percibir retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva. En este caso seran dados de alta en el
régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las corporaciones el pago de las cuotas empresariales
que correspondan, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En relacién con dichas retribuciones, su percepcion sera incompatible con la de cualquier otra retribucién con
cargo a los presupuestos de las administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas que de ellas
dependan.

2. Todos los miembros de la Corporacion, incluidos los que desempefian cargos en régimen de dedicacion
exclusiva, tendran derecho a recibir indemnizacién por los gastos ocasionados por el ejercicio de su cargo,
cuando sean efectivos, y previa justificacion documental.

3. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva percibiran asistencia por la
concurrencia efectiva a sesiones de los érganos colegiados de que formen parte, y en la cuantia que
sefiale el Pleno de la misma.

4. Las corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones, indemnizaciones,
compensaciones y asistencias a que se hace referencia en los apartados anteriores de este mismo
articulo.

Articulo 226.

1. Todos los miembros de las corporaciones locales tendran derecho a obtener del alcalde o presidente de
la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de
la Corporacién y les resulten precisos para el desarrollo de su funcion. En todo caso, la denegacion del
acceso a la documentacion informativa se hara a través de resolucién o acuerdo motivado.

2. Los servicios de la Corporacion facilitaran directamente informacion a los miembros de las corporaciones
en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion a la informacién de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion a la informacion y
documentacién correspondiente a los asuntos que deban ser tratados por los 6rganos colegiados de
gue formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier 6rgano de la
Corporacion.

¢) Cuando se trate del acceso de miembros de la Corporacion a la informacién o documentacién de la
entidad local que sea de libre acceso para los ciudadanos.
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Articulo 227.

Todos los miembros de las corporaciones locales tienen la obligacion de guardar reserva en relacion con las
informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de sus funciones, singularmente de las que
servirdn de antecedentes para decisiones que todavia se encuentren pendientes de adopcién, asi como para
evitar la reproduccién de la documentacién que pueda facilitarseles, en original o copia, para su estudio.

Articulo 228.

Los miembros de las corporaciones locales tendran el derecho y la obligacién de asistir a todas las sesiones
del Pleno y de las comisiones de que formen parte.

Articulo 229.

1. Los miembros de las corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos u
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante los tribunales de
justicia competentes y se tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable.

Son responsables de los acuerdos de las corporaciones locales los miembros de las mismas que los votasen
favorablemente.

2. Las corporaciones locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros cuando por dolo o culpa
grave causasen dafios y perjuicios a la Corporacion o a terceros, si éstos tuviesen que ser indemnizados
por aquélla.

3. Los presidentes de las corporaciones locales podran sancionar con multa a los miembros de las mismas
por falta no justificada de asistencia a las sesiones o por incumplimiento reiterado de sus obligaciones.

Articulo 230.

En el ejercicio de su cargo, los miembros de las corporaciones locales observaran, en todo momento, las
normas sobre incompatibilidades establecidas en el ordenamiento vigente y se abstendran de participar en la
deliberacion, votacion, decision y ejecucion de cualquier asunto si concurren en él algunas de las causas a que
se refiere la legislacion sobre procedimiento administrativo y la de contratos de las administraciones publicas.

La actuacion de los miembros de las corporaciones locales en que concurran las mencionadas causas
comportara, si fue determinante, la invalidez de los actos en que intervinieron.

Articulo 230 bis.

Los miembros de las corporaciones locales adecuaran su actividad a los siguientes principios éticos y de
actuacion:

a) Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que les
fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de
las administraciones o la imagen que debe tener la sociedad respecto a sus representantes.

b) Usaran las prerrogativas inherentes a sus cargos Unicamente para el cumplimiento de sus funciones
y deberes, no prevaliéndose de su posicién en la entidad local para obtener ventajas personales o
materiales, sin que en ningln caso puedan invocar ni hacer uso de su condicién en el ejercicio de
cualquier actividad mercantil, industrial o profesional propia o de terceras personas, relacionada con la
entidad local a que pertenezcan.

** Afladido por disp. adic. 8 de Ley nim. 18/2008
CAPITULO IV

Del personal al servicio de las entidades locales
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SECCION 1.2

Articulo 231.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 232.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 234.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 235.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 236.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 237.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

SECCION 2.2

Articulo 238.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 239.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 240.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 241.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

SECCION 3.2

Articulo 242.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 243.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 244.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 245.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 246.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015
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Articulo 247.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 248.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

SECCION 4.2
Articulo 249.
** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

Articulo 250.

** Derogado por disp. derog. 1 1e) de Ley nim. 2/2015

CAPITULO V

De lainformacion y participaciéon ciudadana

Articulo 251.

1. Las entidades locales deberan facilitar la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de
todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las entidades locales establezcan en el
ejercicio de su potestad de autoorganizacidon no podran, en ningun caso, disminuir las facultades de
decisién que correspondan a sus 6rganos representativos.

3. Sin menoscabo de la capacidad de decision de cada uno de los 6rganos en que se estructuran los
municipios, se podran complementar, estimular y facilitar otros mecanismos de participacion ciudadana en
la vida publica y de colaboracion en la toma de decisiones por parte del Ayuntamiento.

SECCION 1.2

Articulo 252.

1. La Corporacion, por acuerdo del Pleno, determinara los medios precisos para dar publicidad a los
acuerdos adoptados y a las convocatorias de los érganos cuyas sesiones sean publicas, al objeto de
garantizar el derecho de los ciudadanos a la mas amplia informacién sobre las actividades de la entidad
local.

En todo caso las convocatorias de las sesiones plenarias se remitiran a los medios informativos.
2. Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que
ostenten la condicion de interesados y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

b) Identificar a las autoridades y al personal al servicio de las corporaciones locales bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) Obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola junto con los originales, asi
como la devolucion de éstos, salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento.

d) Utilizar el idioma gallego en sus relaciones con las corporaciones locales de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

e) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento en el que ostenten
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la condicién de interesados, anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el
organo competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) Obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) Acceder a los registros y archivos de las corporaciones locales en los términos previstos en la
Constitucién y en ésta u otras leyes.

h) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que les facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

i) Obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes.

j) Exigir responsabilidades de las corporaciones locales.
k) Ejercer cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.
Articulo 252 bis.

1. Las entidades locales deberan impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para facilitar la participacion y comunicacion con los vecinos, asi como con los residentes en
otros estados de la Unién Europea, a fin de asegurar la presentaciéon de documentos y la realizacion de
tramites administrativos, en lo concerniente a actividades profesionales y empresariales.

Las diputaciones provinciales y la Xunta de Galicia colaboraran con los municipios que, por su insuficiente
capacidad econdémica y de gestion, no puedan desarrollar con sus propios medios el deber establecido en este
punto.

2. Cuando se trate de procedimientos y tramites para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios,
incluida en el ambito de aplicacion de la Ley de transposicién de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, concerniente al libre acceso a las
actividades de servicios y a su ejercicio, los prestadores podran realizarlos por medio de una ventanilla
Unica, conectada con la autonémica y la estatal, por via electrénica y a distancia, salvo que se trate de la
inspeccion del lugar o del equipo que se utilice en la prestacion del servicio.

Asimismo, las entidades locales garantizaran que los prestadores de servicios puedan, a través de la ventanilla
Unica, obtener toda la informacion y formularios relevantes para el acceso y ejercicio de su actividad, y conocer
las resoluciones y el resto de las comunicaciones de las autoridades competentes en relacion a sus solicitudes.

3. Las entidades locales se coordinaran con las restantes administraciones publicas para la normalizacion
de los formularios precisos para el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio.

** Afadido por art. 1.1 de Ley nim. 1/2010

SECCION 2.2

Articulo 253.

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales seran publicas. Sin embargo, podran ser secretos el
debate y la votacidn de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a
que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando asi sea acordado por mayoria absoluta. No seran
publicas, sin embargo, las sesiones de las comisiones de gobierno.

Seran también publicas las sesiones de los érganos de participacion.

2. Las sesiones de los demas 6rganos de gobierno seran secretas, salvo que sea dispuesto lo contrario por
acuerdo del Pleno.
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3. Cuando algunas de las asociaciones o entidades constituidas para la defensa de los intereses generales
o0 sectoriales de los vecinos deseen efectuar una exposicion ante el Pleno en relacién con algun punto del
orden del dia en cuya tramitaciéon administrativa intervinieron como interesados, deberan solicitarlo al
alcalde antes de comenzar la sesidn. Con la autorizacidon de éste y a través de un Unico representante,
podran exponer su parecer durante el tiempo que sefale el alcalde, siempre con anterioridad a la lectura,
debate y votacion de la propuesta incluida en el orden del dia.

4. Terminada la sesion del Pleno, el alcalde podra establecer un turno de ruegos y preguntas con el pablico
asistente y sobre temas concretos de interés municipal. Corresponde al alcalde ordenar y cerrar este turno.

Articulo 254.

1. Los ciudadanos podran ejercer el derecho de peticién ante las autoridades locales solicitando la
adopcion de actos o acuerdos en materias de su competencia. De su ejercicio no podra derivarse perjuicio
alguno al peticionario, salvo que incurra en delito o falta.

2. En el escrito en que se deduzca la peticidn, firmado por el peticionario, debera constar su nombre y
domicilio y deberé dirigirse al alcalde o presidente de la entidad local de que se trate.

3. La autoridad a quien se dirija la peticion estara obligada a acusar recibo de la misma.

4. Si la peticion se estimase fundada, se adoptaran las medidas oportunas a fin de lograr su plena
efectividad. En cualquier caso debera comunicarse al interesado la resolucién que se adopte.

SECCION 3.2

Articulo 255.

1. Los ayuntamientos gallegos favoreceran el desarrollo de las asociaciones que se constituyan para la
defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos.

2. Las asociaciones constituidas con esta finalidad tendran la consideracion de entidades de participacion
ciudadana.

3. La Xunta de Galicia llevara un registro general de asociaciones en el que se inscribirdn todas las
existentes en la Comunidad Auténoma gallega, con los datos que reglamentariamente se establezcan. Los
municipios estableceran un registro propio.

4. En relacién con el Ayuntamiento tendran derecho a:
a) Recibir informacion directa sobre los asuntos que sean de su interés.

b) Hacer propuestas sobre los asuntos que afecten a los intereses de sus representados en el ambito
de la competencia municipal.

c¢) Formar parte de los érganos de participacion municipal.
d) Intervenir en las sesiones de los 6rganos del Ayuntamiento cuando sean requeridas y autorizadas.

5. La asignacion de medios y la distribucion de ayudas, en su caso, se efectuaran con criterios objetivos,
de acuerdo con la representatividad de las asociaciones.

La Xunta de Galicia, a través de la Conselleria competente en materia de régimen local, les prestara la debida
asistencia y ayuda.

Articulo 256.

Las asociaciones de vecinos podran federarse dentro de cada municipio y la relacion con las mismas sera
ejercida por el alcalde o el concejal delegado.
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SECCION 4.2

Articulo 257.

1. Los alcaldes, previo acuerdo del Pleno por mayoria absoluta, podran someter a consulta popular los
asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial importancia para los
intereses de los vecinos, salvo los relativos a las haciendas locales.

2. Se determinaran reglamentariamente los requisitos y condiciones para ejercer este derecho y la
celebracion de la consulta se ajustara a las disposiciones generales y al procedimiento establecido por la
legislacion del Estado en materia de referéndum.

3. El procedimiento que se regule al efecto se adecuara a las siguientes reglas:

a) La Corporacion local remitird a la Xunta de Galicia una copia literal del acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento, precisando los términos exactos de la consulta.

b) El Consello de la Xunta de Galicia enviara la solicitud municipal al Gobierno del Estado, a la que se
adjuntard, en su caso, un informe sobre la conveniencia de efectuar la consulta, de conformidad con el
interés general de Galicia.

¢) Correspondera al Gobierno del Estado autorizar la consulta.

d) Concedida la autorizacion, en su caso, y de conformidad con la resolucién municipal, el Consello de
la Xunta de Galicia convocara la consulta popular mediante decreto.

Dicho decreto contendra el texto integro de la disposicion o decisiéon objeto de la consulta, sefialara
claramente la pregunta o preguntas que haya de responder el cuerpo electoral convocado y
determinaré la fecha en que deba hacerse la consulta, la cual quedara incluida entre los treinta y los
sesenta dias posteriores a la fecha de publicacion del decreto.

El decreto se publicard en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial de la Provincia»
correspondiente. Ademas, se anunciara en uno de los periédicos de mayor difusion de la Comunidad
Autonoma y sera fijado por el respectivo Ayuntamiento en su tablon de anuncios.

CAPITULO VI

De los simbolos de las entidades locales

Articulo 258.

Las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Galicia podran adoptar escudos heraldicos y banderas
propios y privativos, modificar los ya existentes o rehabilitar los que histéricamente utilizasen. Se basaran en
hechos histéricos o geograficos caracteristicos y peculiares de su territorio, conforme a las normas de
heraldica.

Articulo 259.

Ninguna entidad local de Galicia podra utilizar escudo heréaldico o bandera que no fuese aprobado por el
Consello de la Xunta de Galicia, sin perjuicio de aquellos que fueron aprobados por la Administracion del
Estado con anterioridad a la transferencia de competencias en esta materia en favor de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Articulo 260.

1. La Comisién de Heraldica, adscrita a la Conselleria competente en materia de régimen local, se
constituye en el 6rgano consultivo de la Xunta de Galicia y le correspondera emitir informe vinculante en los
procedimientos de aprobacién, modificacion o rehabilitacion de escudos heraldicos o banderas de las
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entidades locales gallegas.

2. La Comision de Heraldica estara facultada para elaborar, sin cargo alguno para la entidad local
interesada, las correspondientes propuestas para la aprobacién, modificacién o rehabilitacion de escudos
heraldicos y banderas.

3. También podra asesorar, en materia de su competencia, a los 6rganos dependientes de la Xunta de
Galicia, asi como a todas aquellas corporaciones locales y entidades publicas o privadas que soliciten su
dictamen.

Articulo 261.

La Comisién de Heraldica estara presidida por el director general con competencia en materia de régimen local
e integrada por un vicepresidente y cinco vocales, cuatro de ellos designados por el conselleiro competente en
materia de régimen local y el quinto por la asociacion de municipios y provincias mas representativa y con
mayor implantacidn en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Seréa oida, en todo caso, la Corporacion local interesada.
Articulo 262.

Las entidades locales que deseen aprobar, modificar o rehabilitar su escudo heraldico o bandera seguiran el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

TiTuLO VI
Bienes, actividades y servicios y contratacion
CAPITULO |
Bienes de las entidades locales

SECCION 1.2

Articulo 263.

1. El patrimonio de las entidades locales de Galicia estara constituido por el conjunto de bienes, derechos y
acciones que les pertenezcan por cualquier titulo.

2. Los bienes de las entidades locales se clasificaran en bienes de dominio publico, bienes comunales y
bienes patrimoniales o de propios.

a) Son bienes de dominio publico los destinados al uso o servicios publicos.

b) Son bienes comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda a una comunidad de vecinos
por la normativa legal. Les sera de aplicacién el régimen juridico que determine la ley o, en su defecto,
el establecido para los bienes de dominio publico.

¢) Son bienes patrimoniales los de titularidad de las entidades locales que no tienen el caracter de
bienes de dominio publico o comunal.

Articulo 264.

Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques,
puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacién general cuya conservacion y policia sea
competencia de la entidad local.

Articulo 265.
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Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de
responsabilidad de las entidades locales, tales como casas consistoriales, palacios provinciales y, en general,
edificios que sean sede de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, montes
catalogados, escuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de deporte y, en general,
cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacién de servicios publicos o administrativos.

Articulo 266.

Los bienes comunales y demés bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y
no estan sujetos a tributo alguno.

Articulo 267.

1. Son bienes patrimoniales o de propios los que siendo propiedad de la entidad local no estén destinados
al uso publico ni afectados a algin servicio publico y puedan constituir fuentes de ingreso para el erario de
la entidad.

2. Los hienes patrimoniales se rigen por su legislacion especifica y, en su caso, por las normas de derecho
privado.

Articulo 268.
1. Se clasifican como bienes patrimoniales, entre otros, las parcelas sobrantes y los efectos no utilizables.

2. Se conceptuaran como parcelas sobrantes aquellas porciones de terreno propiedad de las entidades
locales que por la reducida extension, forma irregular o localizacion no fuesen susceptibles de uso
adecuado.

Para declarar un terreno parcela sobrante se requiere expediente de calificacion juridica, en la forma
establecida en el siguiente articulo.

3. Se consideran efectos no utilizables todos aquellos bienes que por su deterioro, depreciacion o
deficiente estado de conservacion resultasen inaplicables a los servicios municipales o al normal
aprovechamiento, atendida su naturaleza o destino, aunque los mismos no fuesen dados de baja en el
inventario.

Articulo 269.

1. La alteracién de la calificacion juridica de los bienes de las entidades locales requiere expediente en el
que se acrediten su oportunidad y legalidad.

El expediente tendra que ser resuelto por el Pleno, previa informacién publica por plazo de un mes, mediante
acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del mismo.

2. En cualquier caso, la incorporacion al patrimonio de la entidad local de los bienes desafectados, incluso
cuando procedan de deslinde de dominio publico, no se entenderd efectuada hasta la recepcion formal por
el érgano competente de la Corporacion de los bienes de que se trate, y en tanto la misma no tenga lugar
seguiran teniendo aquéllos el caracter de dominio publico.

3. No obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:
a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana y de los proyectos de obras y servicios.

b) Adscripcion de bienes patrimoniales por méas de veinticinco afios a un uso o servicio publico o
comunal.

c¢) Adquisicién por usucapion por la entidad, con arreglo al derecho civil, del dominio de una cosa que
viniese estando destinada a un uso o servicio comunal.
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SECCION 3.2

Articulo 270.

1. Las entidades locales tendran capacidad juridica plena para adquirir y poseer bienes de todas las clases
y ejercitar las acciones y recursos procedentes en defensa de su patrimonio.

2. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones que sean necesarias para la defensa
de sus bienes y derechos.

Articulo 271.
Las corporaciones locales pueden adquirir bienes y derechos:

a) Por atribucion de la ley.

b) A titulo oneroso por ejercicio o no de la facultad de expropiacion.

c) Por herencia, legado o donacién.

d) Por prescripcion.

e) Por ocupacion.

f) Por cualquier otro modo legitimo conforme al ordenamiento juridico.
Articulo 272.

1. La adquisicion de bienes a titulo oneroso exigira el cumplimiento de los requisitos contemplados en la
normativa reguladora de la contratacién. Tratdndose de bienes inmuebles se exigird, ademas, informe
previo pericial, y siendo bienes de valor histérico o artistico se requerira el informe del 6rgano autonémico
competente, siempre que su importe exceda del uno por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto
de la Corporacién o del limite general establecido para el procedimiento negociado en materia de
suministros.

2. Las adquisiciones de bienes derivadas de expropiaciones forzosas se regiran por su normativa
especifica.

Articulo 273.
1. La adquisicion de bienes a titulo gratuito no estara sujeta a restriccion alguna.

No obstante, si la adquisicion llevase aneja alguna condicién o modalidad onerosa, sélo podran aceptarse los
bienes previo expediente en el que se acredite que el valor del gravamen impuesto no excede del valor de lo
que se adquiere.

2. La aceptacion de herencias se entendera a beneficio de inventario.
Articulo 274.

Si los bienes se adquieren bajo la condicién o modalidad de su afectacién permanente a determinados
destinos, se entendera ésta cumplida y consumada cuando durante treinta afios sirviese al mismo y aunque
después dejase de estarlo por circunstancias sobrevenidas de interés publico.

Articulo 275.

1. Las entidades locales prescribiran a su favor con arreglo a las leyes comunes, sin perjuicio de lo
establecido en disposiciones especiales.

2. Los particulares podran prescribir a su favor los bienes patrimoniales de las entidades locales de
acuerdo con las leyes comunes.
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3. La ocupacién de bienes muebles por las entidades locales se regulara por lo establecido en el Cadigo
Civil y en las leyes especiales.

Articulo 276.

1. Toda enajenacién, gravamen o permuta de bienes inmuebles tendrd que comunicarse al érgano
competente de la Comunidad Auténoma. Si el valor excediese del veinticinco por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto anual de la Corporacidn, requerird, ademas, autorizaciéon de aquél.

2. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente a no ser a entidades o
instituciones publicas y para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término municipal, asi
como a instituciones o asociaciones privadas de interés publico sin animo de lucro.

Articulo 277.

1. Las enajenaciones de bienes patrimoniales se realizaran por subasta publica, salvo en el caso de
enajenacion mediante permuta con otros bienes de caracter inmueble. En los expedientes deberan figurar
los correspondientes informes técnicos relativos al valor de los bienes a enajenar.

2. Cuando se trate de enajenaciones o gravamenes que se refieran a monumentos, edificios u objetos de
indole artistica o histdrica, sera necesario el informe previo del 6rgano autonémico competente de acuerdo
con la legislacion sobre patrimonio histérico y artistico.

3. En ninglin caso podra procederse a la enajenacion de bienes patrimoniales para financiar gastos
corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de bienes no
utilizables en servicios locales.

Articulo 278.

Las entidades locales estan obligadas a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos que les
pertenezcan, asi como también de los bienes pertenecientes a los organismos autonomos que dependan de
ellas. De este inventario se remitira copia al érgano competente de la Administracién de la Comunidad
Auténoma y se rectificard anualmente, comprobandose siempre que se renueve la Corporacion.

Articulo 279.

Las entidades locales deberéan inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales,
siendo suficiente a tal efecto la certificacion que, con relacion al inventario aprobado por la respectiva
Corporacion, expida el secretario, con el visto bueno del alcalde o presidente.

SECCION 3.2

Articulo 280.

1. Corresponden a las entidades locales de caracter territorial las siguientes potestades en relacion con sus
bienes:

a) La potestad de investigacion.

b) La potestad de deslinde.

c) La potestad de recuperacion de oficio.

d) La potestad de desahucio administrativo.

2. Para defender su patrimonio y para asegurar la adecuada utilizacion del mismo, las corporaciones
locales también podran establecer e imponer sanciones de acuerdo con lo previsto en la normativa
sectorial aplicable.

Articulo 281.
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Las corporaciones locales tienen la facultad de investigar la situacion de los bienes y derechos que se
presuman de su propiedad, siempre que ésta no conste, con la finalidad de determinar la titularidad de los
mismos.

Articulo 282.

1. Las corporaciones locales tendran la facultad de promover y ejecutar el deslinde entre los bienes de su
pertenencia y los de los particulares, cuando los limites apareciesen imprecisos o sobre los que existiesen
indicios de usurpacion.

2. Los propietarios de los terrenos colindantes con fincas pertenecientes a las entidades locales o que
estuviesen enclavados dentro de aquéllas podran reclamar su deslinde.

Articulo 283.

1. Las corporaciones locales podran recobrar por si la posesion de sus bienes de dominio publico en
cualquier tiempo.

Cuando se trate de bienes patrimoniales, el plazo para recobrarlos sera de un afio, que comenzara a contar
desde el dia siguiente a la fecha en que se produjese la usurpacion, y, transcurrido ese tiempo, procedera la
accion correspondiente ante los tribunales ordinarios.

2. No se admitiran interdictos contra las actuaciones de los agentes de la autoridad en esta materia.
Articulo 284.

1. Las corporaciones locales podran ejecutar en via administrativa la investigacion, el deslinde y la
reivindicacion de los bienes sitos fuera del término de su jurisdiccion mediante exhorto a la entidad del
territorio en que radiquen, para que, por su mediacion, se desarrollen los actos correspondientes.

2. Las entidades locales tendran plena capacidad para ejercer todo tipo de acciones y recursos en defensa
de sus derechos y patrimonio.

Articulo 285.

Las corporaciones locales no podran allanarse a las demandas judiciales que afectasen al dominio y demas
derechos reales integrantes de su patrimonio.

CAPITULO I
Actividades y servicios

SECCION 1.2

Articulo 286.

1. Las entidades locales podran intervenir en la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes
medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a licencia previa y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del
acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, y sus hormas
de transposicién, se estara a lo dispuesto en la misma.

¢) Sometimiento a comunicacion previa o declaracién responsable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun.
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d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa que regula la misma.
e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de un acto o su prohibicion.

2. La actividad de intervencion de las entidades locales se ajustara, en todo caso, a los principios de no
discriminacién, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras administraciones publicas no eximen a sus titulares
de obtener las correspondientes licencias de las entidades locales. Se respetara, en todo caso, lo
dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

** Modificado por art. 1.2 de Ley nim. 1/2010
Articulo 287.

1. Las ordenanzas y bandos no podran contener preceptos contrarios a las leyes y a otras disposiciones
generales de superior rango jerarquico.

Las ordenanzas podran tipificar infracciones y establecer sanciones de conformidad con lo determinado por las
leyes sectoriales.

2. Correspondera al presidente de la Corporacion el ejercicio de la potestad sancionadora, a no ser que la
ley lo atribuya a otro 6érgano de la Corporacion.

Articulo 288.

1. Las licencias y demas actos de control produciran efectos entre la entidad local y el sujeto de la actividad
a que se refieran y se entenderan otorgadas salvo derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad en que incurran los beneficiarios en el
ejercicio de la actividad.

2. Las licencias quedaran sin efecto si se incumplen las condiciones impuestas al beneficiario y cuando
termine el plazo por el que fueron otorgadas.

Podran ser revocadas las licencias cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su
otorgamiento o sobreviniesen otras que, de existir en el momento de la concesioén, justificarian su
denegacion.

Las licencias podran ser anuladas, asimismo, cuando resulten otorgadas erréneamente y revocadas cuando se
adopten nuevos criterios de apreciacion. En estos casos, la anulacion y revocacion comportara el
resarcimiento de los dafos y perjuicios efectivamente ocasionados.

3. Seran transmisibles, previa comunicacion a la entidad local, las licencias otorgadas sin consideracion a
las cualidades del sujeto beneficiario. En otro caso, se estara a lo dispuesto en su normativa especifica y,
en su defecto, a lo que se prevea en el acto de otorgamiento.

No seran transmisibles las licencias cuyo nimero de otorgamiento sea limitado.
Articulo 289.

La infraccién de las disposiciones generales y el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante
actos singulares de intervencion determinaran la imposicion de la sancion.

La cuantia de la sancién no podra exceder los limites establecidos en la normativa sobre haciendas locales, a
no ser en los casos en que las leyes sectoriales establezcan un régimen sancionador especifico que determine
una cuantia superior.

Articulo 290.
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Tendran la consideracién de obras locales todas las de nueva planta, reforma, reparacién o mantenimiento que
ejecuten las entidades locales, tanto con sus propios fondos como con auxilio de otras entidades publicas o
particulares, para la realizacion de servicios de su competencia.

Las obras municipales podran ser de urbanizacién u ordinarias. Las primeras se rigen por la legislacion
urbanistica.

Articulo 291.

Todo proyecto de obra debera constar de planos, presupuesto de realizacidon y memoria en que se incluya la
relacion detallada y la valoracion aproximada de los terrenos y construcciones que tienen que ocuparse y, en
su caso, expropiarse, asi como las condiciones econdmicas y facultativas, que podran ser ampliadas con
anterioridad al anuncio de subasta o concurso.

Articulo 292.

Se estimaran expropiables los edificios respecto a los cuales el municipio hubiese adquirido compromiso firme
de cederlos en el momento oportuno al Estado, Comunidad Autdbnoma, provincia o una entidad publica, para
destinarlos a fines que redunden en pro de los intereses de la comunidad municipal. La cesién tendré que ser
autorizada, en su caso, por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

Articulo 293.

Las obras comprendidas en los planes de obras y servicios locales, incluidos los planes provinciales de
cooperacion, llevaran anexa la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos y
edificios en ellos comprendidos a los efectos de su expropiacién forzosa.

Articulo 294.

1. La actividad de fomento se ejercera de conformidad con los principios de publicidad, objetividad, libre
concurrencia e igualdad y con adecuacién a la legalidad presupuestaria.

2. Las corporaciones locales podran conceder subvenciones y ayudas de contenido econémico u otra
naturaleza a entidades, organismos o particulares, en los casos en que los servicios o actividades de los
mismos complementen o sustituyan a los atribuidos a la competencia local.

En todo caso la concesion de estas subvenciones o ayudas tendra en cuenta los criterios, directrices y
prioridades que establezcan los planes sectoriales de coordinacion.

3. Las corporaciones locales comprobaran la aplicacion efectiva de los medios de fomento a la finalidad
prevista.

SECCION 2.2

Articulo 295.

1. Son servicios publicos locales cuantos tiendan a la consecucion de los fines sefialados como de
competencia de las entidades locales.

2. Los servicios publicos locales podran gestionarse de forma directa o indirecta; en ningin caso podran
prestarse por gestion indirecta los servicios publicos que impliquen ejercicio de autoridad.

3. La gestion directa adoptaré alguna de las siguientes formas:

a) Gestion por la propia entidad local, a través de sus 6rganos ordinarios o0 mediante 6rgano especial
de administracion.

b) Organismo autébnomo local.

¢) Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local.
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4. La gestion indirecta adoptara alguna de las siguientes formas:
a) Concesion.
b) Gestion interesada.
c) Concierto.
d) Arrendamiento.

e) Sociedad de economia mixta en la que participe la Administracion, por si o por medio de una entidad
publica, en concurrencia con personas naturales o juridicas.

Pueden gestionarse indirectamente los servicios de contenido econémico que los haga susceptibles de
explotacién por empresarios particulares.

Articulo 296.

1. Los servicios esenciales que fuesen reservados por ley a las entidades locales podran prestarse en
régimen de libre concurrencia o en régimen de monopolio.

2. La prestacion del servicio en régimen de libre concurrencia necesitara de la aprobacion definitiva del
Pleno. La prestacion en régimen de monopolio requerira, ademas, la aprobacién de la Xunta de Galicia.

3. Para el ejercicio de los servicios esenciales reservados podré utilizarse cualquiera de las formas de
gestion establecidas por la ley.

Articulo 297.

1. Las entidades locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios
de su competencia, de conformidad con lo establecido por la legislacion de régimen local y otras
disposiciones aplicables.

2. Las entidades locales acordaran de forma expresa la creacion de un servicio publico local y procederan,
en su caso, a su reglamentacion antes de empezar a prestarlo. Asimismo, determinaran las modalidades
de prestacion y el régimen estatutario de los usuarios.

3. Las entidades locales podréan constituir consorcios locales con otras administraciones publicas para fines
de interés comun o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de las administraciones publicas. El procedimiento para la constitucion de los
consorcios locales sera el regulado por los articulos 149 y siguientes de la presente Ley.

Articulo 298.

1. En el acceso a los servicios publicos y en la utilizacion de los mismos se respetara el principio de
igualdad en relacion con todas aquellas personas que cumplan los requisitos establecidos por la
reglamentacion del servicio.

2. Si las caracteristicas o la naturaleza del servicio lo permiten, las entidades locales estableceran las
técnicas de participacion de los usuarios en la prestacion de los servicios publicos, con la finalidad de
garantizar su adecuado funcionamiento y su mejora.

Articulo 299.

La gestién indirecta, en sus distintas formas, no podra ser otorgada por tiempo indefinido, debiendo fijarse el
tiempo del convenio de acuerdo con las caracteristicas del servicio, sin que en ningun caso exceda del plazo
total de cincuenta afios, incluidas las prérrogas.

En los casos de arrendamiento, concesion y empresa mixta, revertiran al patrimonio local, al término del
convenio, los bienes, instalaciones y material afectados al servicio, en condiciones normales de uso.
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Articulo 300.

En la gestion directa por la entidad local, ésta asumira, en exclusiva, su propio riesgo y ejercera los poderes de
decision y gestion a través de sus 6rganos ordinarios 0 mediante érgano especial instituido a tal efecto. En
ambos casos los medios personales y materiales del servicio se adscribiran e integraran en el presupuesto de
la entidad local.

Articulo 301.

1. Los organismos autdbnomos para la gestion directa son entidades de derecho publico, con personalidad
juridica publica y patrimonio propio, creadas por las corporaciones locales para la gestién descentralizada
de sus intereses.

2. Se rigen por su propio estatuto, aprobado por la entidad local, que determinara los fines que se les
asignen y los bienes y recursos econdmicos afectados a su cumplimiento, la organizacién general y
régimen de funcionamiento y el sistema de designacién de los érganos y personal directivo, asi como las
facultades de tutela que aquélla se reserve.

3. Los organismos auténomos elaboraran un presupuesto adaptado a la estructura de los presupuestos de
las entidades locales, que se integrara en el general de la Corporacioén local de que dependan.

4. En los procedimientos de contratacién y seleccién de personal los organismos auténomos procuraran
adaptar sus procedimientos a los aplicados en la entidad local. En particular, en la contratacion,
garantizaran los principios de publicidad y libre concurrencia, igualdad y no discriminacién, y en la
seleccion de personal, los de equidad, publicidad, mérito y capacidad.

Articulo 302.

1. Las sociedades mercantiles con capital social aportado exclusiva o mayoritariamente por la entidad local
adoptaran una de las formas de responsabilidad limitada.

2. En la escritura de constitucion de una sociedad constara el capital aportado por la entidad local, la forma
de constituir el Consejo de Administracion y la determinacion de quienes tengan derecho a emitir voto en
representacion del capital social.

3. En las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local la Corporacion
asumird las funciones de la Junta General.

4. El personal de la sociedad no adquirira en ningn caso la condicién de funcionario. El procedimiento de
seleccion respetard los principios de publicidad, mérito y capacidad.

5. Las sociedades mercantiles locales elaboraran un estado de prevision de gastos e ingresos que se
integrard en el presupuesto general de la entidad. También elaboraran un programa de actuacion,
inversiones y financiacién que se unird, como anexo, al citado presupuesto general.

Articulo 303.

En la concesion administrativa, la entidad local encomienda a un particular o entidad el establecimiento, a su
cargo, de un servicio publico, mediante la realizacion de las obras e instalaciones precisas, y su ulterior
gestion, o solamente la prestacién de servicio, cuando no requiera obras o instalaciones permanentes o
estuviesen ya establecidas.

La gestion del servicio por el concesionario se hara a su riesgo y ventura.

La retribucion del concesionario sera la establecida en el acuerdo de concesion, pudiendo incluirse en la
misma la concesion de tasas, precios de servicio, contribuciones especiales u otras aportaciones.

Articulo 304.

Mediante la gestion interesada, el particular o empresario presta el servicio y la entidad local asume en
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exclusiva el resultado de la explotacion o lo comparte con el gestor en la proporcién establecida en el contrato.
Correspondera a la entidad local la recepcion de las tarifas devengadas por los usuarios. Los gastos de
explotacion se distribuiran entre el gestor y la entidad local en la proporcion pactada en el contrato.

La remuneracion que el gestor perciba de la Administraciéon podra consistir, conjunta o aisladamente, en una
asignacion fija o proporcional a los gastos o beneficios de la explotacion.

Asimismo, podra estipularse un beneficio minimo en favor de cualquiera de las partes asociadas atendiendo a
los resultados de la explotacion.

Articulo 305.

Las corporaciones locales podran concertar la prestacién de servicios con otros entes publicos o privados y
con particulares, utilizando los que éstos tengan establecidos mediante el pago de un precio alzado
predeterminado e inalterable por la totalidad del servicio, por unidades o actos.

La entidad local podra repercutir en los usuarios el coste de los servicios concertados.
Articulo 306.

La prestacion de los servicios cuyas instalaciones pertenezcan a las entidades locales podra ser objeto de
arrendamiento por canon fijo anual.

Correspondera al arrendatario la percepcion de las aportaciones de los usuarios y seran de su cargo los gastos
de explotacion y las reparaciones que sean necesarias para el buen funcionamiento del servicio.

Articulo 307.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones que la desarrollen, las sociedades
mercantiles con participacion exclusiva o parcial de las entidades locales se regiran por la normativa civil,
mercantil o laboral que les sea de aplicacion.

Articulo 308.

1. En los casos de gestidon indirecta mediante sociedad mercantil con responsabilidad limitada, o
cooperativa, la aportacion de la entidad local podra ser minoritaria, sin que en ningin caso sea inferior al
tercio del capital social, y podra consistir en la concesion u otra clase de bienes y derechos que tendran la
consideracion de patrimoniales y numerarios. El capital social sera desembolsado completamente en el
momento de la constitucion o de la ampliacion de capital.

2. Los estatutos sociales delimitaran el caracter de empresa mixta en cuanto érgano gestor de un servicio
publico o una actividad econémica y, en especial, determinaran las facultades reservadas al ente publico o
a sus representantes en los drganos directivos de la sociedad y las causas de disolucion de éstos. La
responsabilidad de la entidad local por las obligaciones sociales se limitara a su aportacion al capital social.

3. La gestion de la sociedad sera compartida por la Corporacion local y los particulares en proporcion a la
participacion respectiva en el capital social. No obstante se requerira la conformidad de la entidad local
para la modificacién del acto de constitucidon o de los estatutos de la sociedad, la concertacion de
operaciones de crédito y la aprobacion de las cuentas y balances.

Articulo 309.

1. El ejercicio por las entidades locales de actividades econémicas requerira un expediente previo, en el
que se acreditara la conveniencia y oportunidad de la iniciativa publica.

2. Para adoptar la iniciativa seré necesario:

a) El acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una comision de estudio compuesta por
miembros de la misma y por personal técnico.
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b) Una memoria redactada por la comisién, relativa a los aspectos sociales, juridicos, técnicos y
financieros de la actividad econdmica de que se trate, en la que debera determinarse la forma de
gestion, entre las previstas por la ley, y los casos en que debe cesar la prestaciéon de la actividad.

c) La toma en consideracion de la memoria por el Pleno y la exposicion al publico por un periodo de
treinta dias como minimo, durante el cual podran presentarse reclamaciones o alegaciones.

d) La aprobacion final por el Pleno de la entidad local.
CAPITULO Il
Contratacion

SECCION 1.2

Articulo 310.

Las entidades locales podran concertar los contratos, pactos o condiciones que consideren adecuados siempre
gue no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion, y
los cumpliran de conformidad con su contenido, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas, en su caso, por
la legislacién basica o por la legislacion de la Comunidad Auténoma en favor de las mencionadas entidades.

Articulo 311.
1. Los contratos que celebren las entidades locales tendran caracter administrativo o caracter privado.
2. Los contratos administrativos podran ser ordinarios o especiales:

a) Son ordinarios aquellos cuyo objeto directo, conjunta o separadamente, sea la ejecucion de obras, la
gestion de servicios publicos y la realizacién de suministros, los de consultoria y asistencia o de
servicios y los que se celebren excepcionalmente con personas fisicas para la realizacion de trabajos
especificos y concretos no habituales.

b) Son especiales los de objeto distinto a los anteriormente expresados pero que tengan naturaleza
administrativa especial por resultar vinculados al giro o trafico especifico de las corporaciones locales,
por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de
aquéllas o por declararlo asi una ley.

3. Los restantes contratos celebrados por las corporaciones locales tendran la consideracion de contratos
privados y, en particular, los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y valores negociables.

4. Cuando un contrato administrativo contenga prestaciones correspondientes a otro u otros contratos
administrativos de distinta clase, se atendera, para su clasificacién y aplicacion de las normas que lo
regulen, al caracter de la prestacién que tenga méas importancia desde el punto de vista econdmico.

Articulo 312.

1. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacién, efectos y extincion,
por las leyes de contratos de las administraciones publicas y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado. No obstante, los contratos administrativos especiales, a que se refiere el apartado 2,
letra b), del articulo 311 de la presente Ley, se regirdn por sus propias normas con caracter preferente.

2. Los contratos privados de las administraciones publicas se regirdn, en cuanto a su preparacién y
adjudicacioén, en defecto de normas administrativas especificas, por las leyes de contratos de las
administraciones publicas y sus disposiciones de desarrollo, y, en cuanto a sus efectos y extincion, por las
normas de derecho privado. Los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas
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negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y valores negociables se
regiran por la legislacién patrimonial de las administraciones publicas aplicable a cada caso.

Articulo 313.

1. Los contratos de las entidades locales se ajustaran a los principios de publicidad y concurrencia, salvo
las excepciones establecidas por la y, en todo caso, a los de igualdad y no discriminacion.

2. Son requisitos necesarios para la celebracién de los contratos administrativos, a no ser que
expresamente se disponga otra cosa en la presente Ley y en la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, los siguientes:

a) La competencia del 6rgano de contratacion.
b) La capacidad del contratista adjudicatario.
c) La determinacion del objeto del contrato.

d) La fijacion del precio.

e) La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se derivan obligaciones de contenido
econdmico para la entidad local.

f) La tramitacién del expediente, al que se incorporaran los pliegos en los que la entidad local
establecerd las clausulas que han de regir el contrato a celebrar y el importe del presupuesto del gasto.

g) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico.
h) La aprobacion del gasto por el 6rgano competente.
i) La formalizacion del contrato.

Articulo 314.

1. La competencia de los 6rganos de las entidades locales en materia de contratacién se regira por las
siguientes reglas:

a) Sera competencia del presidente la contratacidon de obras, servicios y suministros siempre que su
cuantia no exceda del cinco por ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto ni del cincuenta
por ciento del limite general aplicable al procedimiento negociado.

b) Serd competencia del Pleno la contrataciéon de las obras, servicios y suministros no incluidos en el
parrafo anterior.

2. La competencia para suscribir el contrato comportara la facultad de aprobar el proyecto, el pliego de
clausulas administrativas, el pliego de prescripciones técnicas, el expediente de contratacién y el gasto, la
facultad de adjudicar el contrato y todas las demas facultades que la legislacion atribuya al 6rgano de
contratacion.

3. El Pleno podra delegar las facultades de contratacién en la Comision de Gobierno con las siguientes
condiciones:

a) El acuerdo de delegacion determinara si se refiere a todas las facultades de contrataciéon o no.

b) Para el procedimiento negociado se fijara previamente, por acto general o reglamentariamente, la
cuantia méaxima de la delegacion.

c) No podréan ser objeto de delegacidn las facultades de contratacion cuando por ley se exija una
mayoria cualificada para el establecimiento del contrato.

Articulo 315.
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Estaran facultadas para contratar con las entidades locales las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén comprendidas en ninguno de los supuestos de
incapacidad e incompatibilidad determinados por la legislacion basica estatal y por las normas que la
desarrollan y acrediten su solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional. Este Gltimo requisito sera
sustituido por la correspondiente clasificacion en los casos en que, con arreglo a la legislacién basica estatal,
sea exigible.

Articulo 316.

1. El objeto del contrato deberéa ser determinado y se justificara en el expediente de contratacién su
necesidad para los fines del servicio publico correspondiente.

2. Los contratos tendran siempre un precio cierto, expresado en moneda nacional, que se abonara al
contratista en funcion de la prestacion realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido.

SECCION 2.2

Articulo 317.

1. Las entidades locales podran aprobar, previo dictamen del Consejo Consultivo de Galicia, pliegos de
clausulas administrativas generales. Estos pliegos contendran las determinaciones juridicas, econémicas y
administrativas tipicas que se aplicaran a todos los contratos de objeto analogo y las determinaciones
exigidas por la legislacion aplicable a la contratacién local.

2. Los pliegos de clausulas administrativas generales se referiran necesariamente a los siguientes
aspectos:

a) La ejecucion del contrato y las incidencias del mismo.

b) Los derechos y obligaciones de las partes y el régimen econémico.

c¢) Las madificaciones del contrato, con indicacion de los supuestos y limites.

d) Las causas de resolucion del contrato.

e) La conclusion del contrato, las recepciones y el plazo de garantia y la liquidacién.
Articulo 318.

1. Las entidades locales aprobaran, previa o conjuntamente a la autorizacion del gasto y siempre antes de
la perfeccion y, en su caso, licitacién del contrato, los pliegos de clausulas administrativas particulares, que
incluiran los pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran las partes
contratantes.

2. La aprobacion de dichos pliegos correspondera al érgano de contratacion competente y requerira
informe previo del secretario y del interventor de la Corporacion.

3. El 6rgano de contratacion competente podra, asimismo, establecer modelos tipo de pliegos particulares
de general aplicacion a los contratos de naturaleza analoga.

4. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares y sus clausulas se consideraran parte
integrante de los respectivos contratos.

5. Las entidades locales facilitaran las copias de los pliegos o condiciones de los contratos a todos los
interesados que lo soliciten.

Articulo 319.

Los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que tengan que regir la
ejecucion de la prestacion seran elaborados, de conformidad con los requisitos que para cada contrato
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establece la legislacion estatal basica en materia de contratacion, con anterioridad a la autorizacion del gasto,
correspondiendo su aprobacion al érgano de contratacion competente.

Articulo 320.

Los contratos que concierten las entidades locales seran invalidos cuando lo sea alguno de los actos
preparatorios o el de adjudicacién y cuando concurra alguna de las causas de derecho administrativo o de
derecho civil a que se refieren los articulos 62 y siguientes de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Articulo 321.

1. Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados por la legislacién basica en
materia de contratacion, el érgano competente para la contratacion tendré la prerrogativa de interpretar los
contratos administrativos y resolver las dudas que presente su cumplimiento. De igual modo, por razones
de interés publico, podra modificar los contratos suscritos y acordar su resolucién dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y efectos establecidos legalmente.

Las facultades otorgadas en el parrafo anterior lo seran sin perjuicio de la audiencia preceptiva del contratista y
de las responsabilidades e indemnizaciones que procedan.

2. Los acuerdos dictados por el drgano competente para interpretar, modificar y resolver los contratos
pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos. Antes de adoptarlos sera preceptivo
el informe del secretario y del interventor de la Corporacion.

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Galicia en los casos de:
a) Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando sea formulada oposicion por parte del contratista.

b) Modificaciones, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea superior a un veinte
por ciento del precio original del contrato y éste sea igual o superior a mil millones de pesetas.

Articulo 322.
1. Los expedientes de contratacion podran ser ordinarios, urgentes o de emergencia.

2. Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes de contratos cuya necesidad sea inaplazable o
cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos, el expediente
debera contener la declaracion de urgencia, hecha por el 6rgano de contratacion, que estara debidamente
motivada. Los expedientes calificados de urgentes seguiran el tramite abreviado establecido por la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

3. El Pleno y el presidente de las entidades locales podran ejercer las facultades excepcionales en materia
de contratacién que sean necesarias cuando las entidades locales tengan que realizar obras, servicios,
adquisiciones o suministros de emergencia, por causa de acontecimientos catastroficos, situaciones que
comporten un grave peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica. Si fuese el
presidente quien ejerciese la facultad, dara cuenta de ello al Pleno de la Corporacién en la primera sesién
que celebre.

Articulo 323.

1. La adjudicacion de los contratos podra llevarse a cabo por procedimiento abierto, restringido o
negociado.

2. Tanto en el procedimiento abierto como en el restringido la adjudicacion podra efectuarse por concurso o
subasta.

La subasta versara sobre un tipo expresado en dinero, con adjudicacion al licitador que, sin exceder de
aquél, oferte el precio mas bajo.
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En el concurso la adjudicacion recaera en el licitador que, en su conjunto, haga la proposicion mas ventajosa,
teniendo en cuenta los criterios que hayan sido establecidos en los pliegos, sin atender exclusivamente a su
precio y sin perjuicio del derecho de la Corporacién a declararlo desierto.

Articulo 324.

1. Los 6rganos de contratacién utilizaran, normalmente, la subasta y el concurso como formas de
adjudicacion. El procedimiento negociado sélo procedera en los casos determinados por la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas para cada clase de contratos.

2. En cualquier caso debera justificarse en el expediente la eleccion del procedimiento y forma utilizados.
Articulo 325.

1. Las entidades locales podran ejecutar directamente por administracion las obras en que concurran
alguna de las circunstancias establecidas en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de las limitaciones que reglamentariamente se establezcan, atendidas las caracteristicas de la
entidad y de la obra a realizar.

2. El procedimiento de adjudicacién de los trabajos a ejecutar por terceros se ajustara asimismo a dicha
legislacién en los supuestos del apartado anterior.

Articulo 326.

1. Todos los procedimientos para la adjudicacién de los contratos, con excepcién de los procedimientos
negociados, se publicaran en el «Boletin Oficial de la Provincia» y en el «Diario Oficial de Galicia».
Ademas, cuando por razéon de su cuantia estén sujetos a publicacion en el «Diario Oficial de las
Comunidades Europeas», se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado».

2. En los procedimientos abiertos, el anuncio se publicara con una antelacion minima de veintiséis dias al
sefialado como Ultimo para la recepcion de las proposiciones. Este plazo sera de catorce dias anteriores al
Ultimo para la recepcién de las solicitudes de participacién en los procedimientos restringidos y en los
negociados con publicidad. En los procedimientos restringidos el plazo para la presentacion de
proposiciones sera de veintiséis dias desde la fecha del envio de la invitacion escrita.

3. En los anuncios se expresara el plazo y horas en que puedan presentarse las proposiciones en la
Secretaria de la Corporacion, donde deberé estar a disposicion de los futuros proponentes el pliego de
condiciones, el lugar, dia y hora en que se reunira la Mesa, el modelo de proposicion, el extracto del pliego
de condiciones y la garantia provisional exigible para tomar parte en la subasta o concurso, asi como la
definitiva que se debera constituir en el caso de adjudicacion, para la garantia de las obligaciones que haya
que cumplir.

4. lgualmente, se publicara en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas» cuando asi proceda, por
razén de cuantia y conforme se determine reglamentariamente, de acuerdo con las normas comunitarias
vigentes en la materia.

Articulo 327.

El procedimiento de adjudicacién de los contratos por las entidades locales se regira por las normas generales
a que se refiere la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, ademas de por las siguientes reglas:

1. Sera potestativa la constitucion de juntas de compras en aquellas corporaciones en que la importancia
de los suministros lo justifique. El acuerdo de constitucion sera adoptado por el Pleno, y determinara
también su composicion.

2. De la Mesa de contratacion sera presidente el de la Corporacién o miembro de ésta en el que se haga
delegacion, y formaréan parte de dicha Mesa el secretario y el interventor de la Corporacién y, en su caso,
los vocales que se determinen reglamentariamente.
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3. Los informes que la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas asigna a las asesorias juridicas
seran evacuados por la Secretaria de la Corporacion.
4. Los actos de fiscalizacion seran ejercidos por el interventor de la entidad.

5. El contrato sera formalizado en escritura puablica o en documento administrativo, dando fe en este caso
el secretario de la Corporacion.

6. Las garantias de los contratistas deberan depositarse en la Caja de la Corporacién contratante.

7. Se admitira el aval bancario como medio de garantia para constituir las fianzas definitivas de los
contratistas.

Articulo 328.

1. El objeto de los contratos no podra fraccionarse en partes o grupos, a no ser que sean susceptibles de
utilizacion independiente o puedan ser sustancialmente definidos, justificAndolo debidamente en el
expediente.

2. En los contratos en los que el periodo de ejecucion exceda el de un presupuesto anual, podran
redactarse proyectos independientes relativos a cada una de las partes de la obra, siempre que éstas sean
susceptibles de utilizacion independiente en el sentido del uso general o del servicio o puedan ser
sustancialmente definidas y proceda autorizacién concedida por el Pleno de la Corporacion adoptada con
el voto favorable de la mayoria absoluta legal de sus miembros.

TITULO VIII

De las haciendas locales

Articulo 329.

La Comunidad Auténoma gallega regulara, mediante ley del Parlamento de Galicia, las haciendas de las
entidades locales de Galicia en el marco de lo establecido por la legislacion basica del Estado.

Articulo 330.

Corresponde a la Comunidad Autonoma gallega, de conformidad con el articulo 49 del Estatuto de Autonomia
de Galicia, ejercer la tutela financiera sobre las entidades locales, respetando la autonomia que a las mismas
reconocen los articulos 140 y 142 de la Constitucion.

Articulo 331.

1. Para el ejercicio de sus competencias y el cumplimiento de los fines que las entidades locales de Galicia
tienen confiados éstas seran dotadas de recursos suficientes.

2. Las haciendas de las entidades locales gallegas se nutriran de los tributos propios, de la participacion en
los tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma de Galicia y de aquellos otros recursos que a tal
efecto se prevean, de conformidad y con el alcance que se establezca en la ley a que se refiere el articulo
329 de la presente Ley y, en su caso, la legislacidon general del Estado.

Articulo 332.

1. La ley a que se refiere el articulo 329 de la presente Ley regulara un Fondo de Cooperacion Local, y la
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia fijara la cuantia anual de dicho fondo.

2. Este Fondo de Cooperacion Local tendra por objeto compensar los desequilibrios internos de Galicia en
infraestructuras basicas de caracter local y, en particular, incrementar éstas, acercando los servicios
publicos locales de Galicia a la media del Estado, facilitando, al mismo tiempo, el apoyo a la actividad
economica en los nicleos y zonas menos desarrollados de la Comunidad Auténoma.
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Articulo 333.

La ley que regule las haciendas locales de Galicia ordenara en especial las siguientes materias:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.
b) Los tributos propios.
¢) Las participaciones en los tributos de la Comunidad Auténoma de Galicia.

d) Las subvenciones, estableciéndose a tal efecto un registro de las subvenciones y ayudas a las
entidades locales.

e) El producto de las operaciones de crédito.
f) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

g) Las demas prestaciones de derecho publico.

DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, quedara constituida la Comision Gallega
de Cooperacion Local, a la que se refieren los articulos 188 y siguientes de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Los expedientes relativos a la constitucion de mancomunidades de municipios y entidades locales menores,
asi como las alteraciones de términos municipales en tramitacion a la entrada en vigor de la presente Ley, se
ajustaran a lo previsto en la misma.

Segunda.

Los expedientes relativos a planes, programas de inversiones o cualesquiera otros de la misma naturaleza
regulados en la presente Ley y que se encuentren en tramitacion a su entrada en vigor se ajustaran a lo
previsto en la misma.

Tercera.

La Federacion Gallega de Municipios y Provincias, reconocida por las entidades locales como la entidad
asociativa mas representativa y mayoritaria, tendra las facultades establecidas en la presente Ley y las
derivadas de su representatividad.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley, especialmente la Ley 8/1989, de 15 de junio, de delimitacién y coordinaciéon de las
competencias de las diputaciones provinciales gallegas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

La organizacion, funcionamiento y competencias de la parroquia rural se regularan, en su dia, por una ley del
Parlamento de Galicia.

Segunda.

1. Se autoriza al Consello de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones reglamentarias para el
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desarrollo de la presente Ley.

2. El desarrollo reglamentario a que se refiere el apartado anterior se efectuara en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la presente Ley.

3. Mientras no se efectie el desarrollo reglamentario seran de aplicacion los reglamentos y demas
disposiciones del Estado sobre la materia en todo aquello que no se oponga, contradiga o sea incompatible
con lo establecido en la presente Ley. Aprobados los reglamentos por la Xunta de Galicia, las normas
estatales seran de aplicacion supletoria, de conformidad con lo establecido por el articulo 149.3 de la
Constitucion.

Se establece un periodo de vacatio legis de tres meses para la entrada en vigor de la presente Ley, a contar
desde el dia siguiente al de su publicacién en el «Diario Oficial de Galicia».
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